|
| PLANEAGION ¥ GESTION MAJAD1 (4 03 BOOA 003
e } (MIPG) e
:a;i|tthf D AL ': ‘
GLETION JURIDICO L ACTADE @Ljs%BFEP*Jé%iCD N Y i ik
AURINIS TRRATIA | PRORROGA DE LA 3
S HON CONTHAG 1AL | SuUSPENSION |

ACTA No. 2 (Prorroga Suspen%ién)

 CONTRATO O CONVENIO No 4182 010 26 1 5&6 2023 N S
 TIPQ DE CONTRATD O

 CONVENIO .CONTRATO_.[_JE INFERVENTORM o
‘ REALIZAR INTERVENTORIA A LAS OHRAS

ORJETO: _|COMPLEMENTARIAS ALCANTARILLADO GOLONDRINAS.
. . CINCUENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
VALOR: SEIS MIL PESOS MCTE ($51.666.000) INCLUIDO IVA

PLAZO DE EJECUCION |HASTA TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS ML
| VEINTITRES (2023) , e

Cntre los suscritos, WALTER CAMILO MURCIA LOZAND, identifioads can g £.0. No
$.228.009 de Cali {Valle), quien acttia en calidad de director de 1a Unidad Administrativa
lzspecial de Servicios Publicos de la Alcaldia de Santiago de Cali, con NIT. 890399011-3,
segun Decreto de Nombramiento No. 4112010.20.0017 del cinco (5) de enero de dos mil
veinticuatro (2024) y de conformidad con la delegacion otorgada por el sefior alcalde de
Santiago de Cali mediante Decrelo No. 4112.010.20.0025 del doce (12) de enero de dos mil
veinticuatro (2024), modificado por el Decreto No. 4112.010.20.0030 de! dieciocho (18) de
gnero de dos mil veinticuatro (2024), quien en lo sucesivo se denominara SANTIAGO DE
CALI DISTRITO ESPECIAL — UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP, por una parte; y OSCAR MAURICIO ALMARIO FERNANDEZ.
identificado con cedula de ciudadania No. 1.077.862.072 expedida en GARZON, en
reprasentacion de CiVIL AND ENVIRONMENTAL ENGINEERING SAS con NIT
901 260.795-1, quien para los efectos de la presente acta se denominara CONTRATISTA,
FRANCISCO JAVIER BONILLA HURTADRO, identificado con la C.C. No. 16596290, quien
acta en calidad de supervisor y quien lo sucesivo se denominara SUPERVISOR., hemos
convenido prorrogar la suspension de la ejecucion del presente contrato, hasta que se
superen los motivos que dieron origen a la misma y que se exponen en el presente
documento, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES:

1. Que el dia dos (2) de oclubre de dos mil veinlitrés (2023), a través de Sislema
Electronico de Contratacion SECOP {l, la Unic'ad Administrativa Especial de Servicios
Publicos ~ UAESP y CIVIL AND ENV RONMENTAL ENGINEERING S8AS,
suscribieron el Contrato de Interventoria No. 41i:2.010.26.1.556-2023, con el objetivo de
‘REALIZAR  INTERVENTORIA A LAS  OBRAS COMPLEMENTARIAS
ALCANTARILLADO GOLONDRINAS”, vy por el valor tolal de CINCUENTA Y UN

ste documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de £ intlago do Cali, Prohibida su alieracién o modificucion par
sualquir modio. $in grevia autorizacion dol Alcalde. ,
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MILLONES SEISCIENTOS SESENTATY SEIS MIL PESOS MCTE (551.886.000)
mekde VA,

2, Que el dia diecinueve (19) de octubre de dos mil veintitrés (2023), s¢ inicié la ejecucion
del Contrato de interventoria No. 4182.010.26.1,556-2023, previo cumplimiante de los
requisitos de perfeccionamiento.

3. Que el dia diecinueve (19) de octubre de dos mil veintitrés (2023), también ée inicio |a
ejecucion del Contrato de Obra No. 4182.010.26,1.532-2023, respecto del cual CIVIL
AND ENVIRONMENTAL ENGINEERING SAS realizaria su interventoria.

4. Que ¢l plazo de ejecucion inicialmente pactado para el Contrato de Interventoria No.
A4182.010.26.1.BAE-2023 finalizaba ol dia treints y uno (31) de diclembre de des mil
veintitras (2023).

5. Que el dia veintinueve (29) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), mediante oficio
CAEE-GOL-2023-015, la firma interventorfa C&E ENGINEERING SAS solicitd
sUspeEnsion de la ejecucion del Gontralo de Inlerventoria No, 4182.010.26.1 566-2023,
con base an lo alguiente:

‘Por medio de la presente, nos permilimos solicilar respetuosa dar viabilidad a Ja
Suspension del Contrato Inferventoria No. 4182.010.26.1.556-2023 leniendo como
referente las consideraciones expuestas en ef comunicado CAEE- GOL-2023-014 y cuyo
asunto refiere RECOMENDACION SUSPENSION DEL CONTRATCG DE OBRA No.
4182,010.26.1.532-2023; lo anterior, considerando gue las situaciones que actualmente
atraviesa el proyecto son de cardcter sustancial y en virtud de ello, se avizora la necesidad
de adelamtar tramite de suspension de los contralos de obra e interventoria, con la finalidlac
de no afectar los tiempos de efecucion y el desarroffo de los alcances contractuales de
obra o interventoria. Por lo anterior, se requiere amablemenlo sea suspondido ¢f confralo
de intorventorfa por un término de 30 dlas calendario. Cabe sefialar que on caso de no
supararse lo molivos que conllevaron a la suspension del contrato, sera necesario efectuar
una prorroge a fa susponsion del contrato; si por o contrario dontro dol tormino de
BUspansion dol eontrato se superan fos Motvos que dlieron arigen a la sushonsion serd
ragueride of roinfolo de fos confratos de inferés.”

Lo antes mencionado, considerando que la ejecucion del Conlrato de Obra No
4182.010.26.1.556-2023 (contrato principal), cuya firma interventora fue CIVIL AND
ENVIRONMENTAL ENGINEERING SAS8, también fue suspendido son ocasidn a las
gltusslonegs sxpuestas o continuacion:

E&l5 doduimbntd ad ffapiadad doe Ja Adminlstizaion Gantral del Distite de Sontlage do Jali. Piakivido su alieragion o medificision pes:
Gusldlicr madis, 3in frovia aderization dal Aledide. , ,
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“iPor modio de la prasente, se solicia o aprobacién de la suspension por trofnlia (30) diss pare
el contrato de la referencia, de acuerdo con & sigufente motivo: 1. Durante e mes de octubre,
noviermbre y lo rocorrido de diciembre se hari incremertado con respeto a meses anlorioros
fas precipitaciones sobre la zona de trabajo; esla situacion ha afectado de manera significativa
el avanco do la obra dificultando el acceso de materiales pétreos fundamentales para of
progresa de lg misma, Ademads, fas lluvias han generado un mal estado de la via secundaria
para accoeder al punto medic de Ja longitud de la intervencién en general (cdmara 5}, Esia
situacion ha repercutido en un trasiego de maleriales pefreos a mano por un trarmo mayor a
500 metros y una pendiente superior al 18%, condiciones que han generaron un retraso
notorio defl avance durante el periodo en cuestion. También, las condiciones mencionadas
anteriormente han afectado ef rendimiento general del personal en cuanto a las actividadoes
de excavaciones. esto debido al tipo de suelo arcilloso v poco compactado del sitio lo cual
representa derrumbes constantes, obstruccidn de tuberfas y cajas domiciliarias. Para
evidenciar el incremento en las precipitaciones durante el periodo mencionado previamente
se adjuntan los dalos de la estacion pluviométrica del Aguacatal que sirve como capltura de
informacion para la zona. Por los molivos explicados anteriormente, se solicita muy
amablemente considerar la suspension def conlrato esperando quie se mejoren las
condiciones cliratologicas en la zona.”

6. Que medianle decumento denominado "Justificacion para modificacitn de contrafe’,
con fecha del veintinueve (29) de diciembre de dos mil vaintitrés (2023), el supervisor
del Contrato de Inlerventoria No. 4182.010.26.1.556-2023 avald la solicitud de
presentada por CIVIL AND -ENVIRONMENTAL ENGINEERING SAS y acordod
suspender por el termino de treinta (30) dias calendario la ejecucion del contrato de
la referencia, en los siguientes {érminos:

“Una vez anafizada la documentacion allegada y sustento corrgspondiante y teniendo en
cuenta que so da fe de la misma, el supervisor, considera necesario y avela la
suspeansion del contrato/carta de aceptacion No, 4182010.26.1.556-2023 por un término
do treinta (30} dias calendario. Segun los aspectos técnicos debidamente soportados
por el contratista C&E ENGINEERING SAS., que impasibilitan la ejecucion en el petiodo
infciaimente convenido, la supersision avafa la suspension por treinta (30) dias
calendario, y al no poder cumplir con el plazo del coniralo se solicita continuar con la
ejecucion la siguiente vigencia y salvaguardar el recurso.”

7. Que el Consejo de Estado, a {ravés de la Sentencia con Radicado 11001-03-08-000-

2016-00001-00(2278) del & de julio del 2016 con CP. German Bula Escobar (E),
advirfio gue:

o d figura de la suspension en la coniralacion estatai no es estaliva i uniforme en su
definicidny eficacia. Antes bien, tiene alcance y produce efectos distintos: (i) en funcién
del momento en elgue se produce {durante ef procesc de seleccién del contratista, ©
bien durante la efecucion del contrato}. o (ii) por las causas que fa originen (fuerza mayor,

caso fortuito 0 en procura del interéspublico), o (iii) en funcién de ser imputable a los

Este documenlo es propicdad de la Adminislracion Cantrai del Distrito de Santiago de Call. Prohibida su alleracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion dei Alcaide. [
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incumplimientos de las partes, o necesaria anteuna modificacion del contrato, o (iv) por
la forma en que ocurre, se acuerde o consigne su ocurrencia (mediante cléusula
conlragtual, por acta acordada enlre las partes por razones de interés publico, o de facto,
ante situaciones do fuerza mayor o caso fortufto), o (v) por sus electosen ol liompo
{iransitaria o “indefinida”) y, (vi) por la magnifud de la afeclacion sr of cumpimienio do
fas obligaciones del contrato(parcial o lofal),”

Asl las cosas, aclara que si bien la figura de fa suspensiéon no se encuentra regulada
porta normatividad contractual, las entidades podran acudic a tal ligura en aras de
salvaguardar la debida ejecucion de los contratos y/fo convenios que suscriban:

‘Debe advertirse que actualmente fa "suspension temporal de los contratos estatalos” no
esta oxpresamente regulada. Lo estuvo en vigencia def anterior Fstatuto de Contratacion
Estatal, articulo 57, Decreto Ley 222 de 1983 derogado por la Ley 80 de 1993. (..} A
pesar de que las normas que desplazaron el Decreto Ley 222 de 1983 no reprodujeron o
sustituyeron la disposicion transcrita, fas exigencias en la practica cuolidiana de Ja
ejecucion de los contratas y la ausencia de una regla general han supuesto un incentivo
para el desarrollo convencional de clausulas en las que las partes provén que, cuando
en la gjecucion def contrato llegaren a sobrevenir situaciones de fuerza mayor, caso
fortuito o necesidades de interés piblico, el contrato pueda suspenderse justificada y
temporaimonte mientras se resuelven los inconvenienles que impiden su ejocucion,
Debe indicarse que, aun sin que previamente las partes hayan dispucsto on el contrato
alguna clausula referida a la suspension y a sus efeclos, cuando surgen circunstancias
que implican de faclo la justificacla pardlisis de la ejocucion de las obligaciones, los
contratantes puaden y susfen acordar formalmente consignar por esorito fas situaciones
que ofiginaron in suspension y eslablecer sus efoctos on of confrate.”

Es ese orden de ideas, la solicitud de suspensidén temporal presentada por el
contratista y su respetiva aprobacién por parte de la entidad estatal son claras
manifestacionas del principio general de consarvacion de los oontralos astatales tat
#ome o ha ndicade of Concejo de Estado:

‘Recuerda la Safa que fa justificacion del principio general de conservacion de los contratos

resideen que no obstante que se pueden observar imperfocciones en el curso de la

efecucion del contralo, fas partes normalmente tienen interés en mantener vigente el

negocio originario, ya quelo contrario supondria comenzar de nuevo con la consecuenic

pérdida de liempo y de recursos, razén por fa cual se les impone el deber de hacer “lo que

sea necesario para que el objeto contralado se cumpla” y acordar “los macanismos y

procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente” las

siluaciones que flequen a presentarse. En sintesis, el Estatuto Goneral de la Contratacion

de la Administracion Pubtica, sin desconocer el principio de legalidad administrativa y dentro

dol marco del ejercicio de la autonomia de la voluntad, del interés genoral y def principio do

conservacion del conlrato, permite la estipulacion de cléusulas o la claboracion de

asuertdos con of fin de suspender justificadamente de forma temporal la ejocucion dol

Ealp dasudigntn ap praplednd da s Admitialeason Ondtent dot Disitio do Bantlago de Gall. Prohibida sy Blartion o modieadiss Hor
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2. Que el Minislerlo de hacienda y Crédile Pablice indicd que las entidadss ierrilaniales
podran  constituir  reservas presupuestales ante la  verificacion  de  aventos
imprevisibles gue impidan la ejecucion de los compromisos dentro del plazo
inicialmente convenido, y que se traduzcan en que la recepcion del blen o servicio
s0lo pueda ser verificada en la vigencia fiscal siguiente?.

kzn ese orden de ideas, las reservas presupuestales surgen como instrumentos de uso
excepcional, o sea, esporadico y justificado tnicamente en situaciones atipicas y
ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impiden la ejecucién de los
compromisos en las fechas inicialmente pactadas y dentro de la misma vigencia en
que se perfecciono el contrato o convenio en cuestion, debiendo desplazarse la
recepcion del respective bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleve
a gue en tales eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.

8. Que en vitud del principio de anualidad, definido en el Estatuto Orgénico de
Presupuesto y el Estatuto Orgéanico de Presupuesto para Santiago de Cali®, el afio

fiscal comienza el primero (01) de enero y termina el treinta v uno (31) de diciembre
de cada ano,

Bujo ese antendido, después del treinta v uno (31) de digisimbre de gada apo, 6y
entidad estatales no podran asumir compromisos con carge a las aproplaciones
presupuestales correspondientes a una vigencia fiscal que ya concluyd. Por tanto, las
apropiaciones presupuestales incluidas en el presupuesto anual representan
autorizaciones maximas de gasto aprobadas para ser ejecutadas y comprometidas
unica y exclusivamente en determinada vigencia fiscal.

En consecuencia, después del treinta y uno (31) de diciembre de cada ano, estas
autorizaciones expiran e impiden que la entidad pueda comprometerse, adicionarse,
transferirse o contra creditarse con base en apropiaciones presupuestales
(autorizaciones de gasto) que ya no se encuentran vigentes?®,

" Sontencii con Radicade 11009-03-06-000-2016-00001-00(2278) del § de julio dei 2016 con CF. German Bula Fecobar (1Y)
Pag. 2

- J(Iircular (31 de 2011, oxtralda de la paging oficial de la Procuraduria Ganeral de i Nacion
https.fminvivignda, goy. gofsitas/defauiifiles/ormativa/031%20-%202011%20-%20Procuradur%h 3% A0,

3 Estatuto Organico de Presupuesto para Santiago de Cali, extraido de la Pagina Oficial de la Alcaldla de
Santiago de Cali;
hitps./iwww.cali.gov.colloader.php?lServicio=Tools&iTipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=28011

" Decrelo Ley 111 de 1896, extraidoe de |a Pagina oficial de Colombia Compra Eficiente:

ntips:Mwww funcionpublica.gov.cofevalgestornormativo/norma. php?i=5306

Este documento as propiedad de la Admimistraciéon Central del Distrito de Santiago do Caili. Prohibida su alteracion o modificacian por
cualguier maodic, sin previe avlorizacion del Alcalde.
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Asl ias cosas, los saldos de aproplacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion, y las reservas presupuestales que se constituyan al cigrre de cada vigencia
se_incarpararan. al presupuesto de la siguiente vigencia (L. 38/80, arl.10) (Arl. 14,
Decreto 111/06).

Que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, a través de la
resolucion 4182.010.21.0.350 del veintinueve (29) de diciembre de dos mil veintitrés
(2023), constifuyo una reserva presupuestal como consecuencia de! surgimiento de
los hechos constitutivos de fuerza mayor y demas descritos cn la consideracion 4 de
la presente acta, de tal forma que se garantizaran los recursos necesarios para
gladutar af Contrate de Interventorla No, 4182.010.26.1.866-2023 hasta tanio so
auparen a8 causas gue motlvaron su susponsién.

Que el dia treinta (29) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), y con base en los
argumentos antes expuestos, las partes acordaron suspender el plazo de ejecucion
del Contrato de Interventoria No. 4182.010.26.1.566-2023, a través del Sislema
Elastronico de Contratacion SECOP II, dejando constancia de sllo en el modulo 8
"“Modifleanlones del contrato” del cuestionario electronico publicade an la plataforma

De igual manera, se indico que: I} El plazo de ejecucion quedaria suspendido hasla
tanto ae¢ superen las causas que motivaron la suspension. H) La suspension podra
prorrogarse si los motivos que la originaron continlian presentandose.

Que a la fecha de suscripcién de la presente acla, no se cuenta con un acto
administrativo (Decreto), a través del cual la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Pablicos — UAESP haya apropiado el presupuesto asignado para la vigencia
2024, prosupuesto en el que, como se viene comentando, se incorporaran ios
reaursns necasarios parg atender el pago de 1os contratos y/o convenios (suscritos en
la vigenois 2023) reapaats de (08 cuales se consliluyeron reservas prosupusstales. v
BHYS BISRURIRN BB dPpuaAtE suspandits.

Asl lag cosas, las pares acuerdan prorrogar la suspension del Contrato de
Interventoria No. 4182.010.26.1.5656-2023, hasta tanto la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP concluya los procedimientos presupuestales
necesarios para incorporar o apropiar el presupuesto asignado para la vigencia 2024
y gjeautar con hase en dicha apropiacion presupuestal las rexervas prasupussiales
sEABHIHIFAG BYEF 2518 dapenbsngh,

Eale dhaumento en praplsdnn de i Adminairasian Ceniral del Diklrilo de Santinga de Gall. Prahibida su attaracivn o mudilicasion
sUBlaLIG: FRRAR, S0 Bev dutanyaemn del Blpalts.
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dug laa pades acuerdsn gue la nré;rraga ia sugpansidn del Conirale de intsivanions Ng
A182.010.26 1.556-2023 no generard gastos adicionales a cargo de Santiago de Gal
Dislate Especial - Unidad Adminisirativa Especiai de ServiciosPublicos.

Asuniamo. s avlara Gue ol Brmmo de la suspensidn no serd sompidaiie paiz ofantos
dal plazo inic al.ﬂm;to pattado

Er constancia de to antgrior, se firma en Santiago de Cali, a los veintiséis (26) dias de
mes de enero de dgs m: vur ticuairo (2024).

-

CIVIL AND ENVIRONMENTAL
ENGINEERING SAS
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