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ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATACION DIRECTA
Version 6- 4/06/2019

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 25 numerales 7°y 12,
reglamentados por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, a continuacion y para
efectos de valoracién, se generan los estudios previos para la presente contratacion:

1. Descripcion de la Necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

El articulo 92 de la Ley 1438 de 19 de enero de 2011, autorizé al entonces Ministerio de la
Proteccién Social, para crear el INSTITUTO DE EVALUACION TECNOLOGICA EN SALUD
- IETS, como una corporacion sin &nimo de lucro de naturaleza mixta. En desarrollo de la
disposicién citada, mediante Acta de Constitucion del 17 de Septiembre de 2012, otorgada
en Asamblea de Fundadores, se constituyd el INSTITUTO DE EVALUACION
TECNOLOGICA EN SALUD — IETS, como una “Corporaciéon sin animo de lucro de
participacién mixta y de caracter privado, con patrimonio propio, organizada bajo las leyes
colombianas, dentro del marco de la Constitucion Politica y regida por ellas (...)".

De la configuracion normativa mencionada y en especial del Decreto 393 de 1991, se
desprende que el Instituto, es una corporacion sin animo de lucro, cuya finalidad es el
desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacién, entre otros;
y gque los propésitos de dicha creacidn se encuentran en linea con aquellos descritos en el
articulo 2 del citado Decreto.

A partir de lo anterior, se establecié el objetivo general del Instituto asi:

Evaluar las tecnologias en salud (ETES), apoyados en la evidencia cientifica, y producir
guias y protocolos sobre medicamentos, dispositivos, procedimientos y tratamientos con el
fin de recomendar a las autoridades competentes sobre las tecnologias que deben ser
cubiertas con recursos publicos a través del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Lo anterior con el fin de promover acceso equitativo, eficiente y sostenible a tecnologias de
calidad a todos los colombianos.

El objetivo del IETS es evaluar las tecnologias en salud (ETES), apoyados en la evidencia
cientifica, y producir guias y protocolos sobre medicamentos, dispositivos, procedimientos
y tratamientos con el fin de recomendar a las autoridades competentes sobre las
tecnologias que deben ser cubiertas con recursos publicos a través del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Lo anterior con el fin de promover acceso equitativo, eficiente y
sostenible a tecnologias de calidad a todos los colombianos.

Son objetivos especificos del IETS:

a. Evaluar las tecnologias en materia de salud, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos: seguridad, eficacia, eficiencia, efectividad, utilidad e impacto econémico.

b. Consultar las evaluaciones de tecnologias con los centros de evaluacion
acreditados nacional e internacionalmente que se subcontrataren para la evaluacion
de tecnologias médicas nacionales e internacionales.

c. Articular la evaluacion de los medios técnicos y de procedimientos para la promocion
y atencién en salud en sus fases de prevencion, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion y su impacto en la reduccion de la morbilidad y mortalidad del pais,
asi como el impacto potencial por la adopcion de nuevas tecnologias.

d. Disefiar estandares, protocolos y guias de atencion en salud, basados en evidencia
cientifica, que sirvan de referente para la prestacion de los servicios de salud.
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e. Difundir las metodologias empleadas y la informacion producida.
f. Los demas que sean necesarios para el desarrollo de su objeto.

De acuerdo a lo anterior, el IETS es una institucién sin &nimo de lucro de caracter privado,
gue actia como un agente proveedor de informacion cientifica para la Evaluacion de
Tecnologias y la toma de decisiones por parte de sus contratantes como lo son por ejemplo:
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
INVIMA, Colciencias, entre otros.

Que para el desarrollo de todas sus actividades requiere contar con una sede fisica para
realizar sus reuniones, para el desarrollo de actividades laborales en la modalidad de mixto
y que le sirva como domicilio contractual y direccion de notificaciones

Por lo anterior, se requiere ejecutar algunas actividades especificas relacionadas con el
andlisis de la informacion financiera, seguimiento de resultados y esquemas de costos,
modelacion financiera, entre otras actividades de asesoria financiera.

De otro lado, resulta necesario la contratacion de un facilitador experto en planeacion
estratégica, que le permita al IETS hacer seguimiento y control a los objetivos, estrategias,
metas e indicadores definidos por este, lo cual pretende brindar otra visibn de la
organizacién que permitira identificar y corregir con mayor facilidad, las fallas en el actual
proceso de planeacién y la revision constante del modelo de negocio.

En aras de satisfacer la necesidad descrita, se requiere contar con un profesional en
administracién de empresas, administracion publica o economia y con especializacién en
finanzas corporativas, gerencia comercial o afines.

En este sentido debe sefialarse que no existe en la entidad colaboradores de planta
suficiente, con la formacion y experiencia que permitan satisfacer con oportunidad las
necesidades en mencion.

2. Descripcion del Objeto, Caracteristicas Técnicas del Bien o Servicio.

2.1 Objeto:

Brindar apoyo al IETS como asesor financiero y de planeacion estratégica.

2.1.1 Codigo de Clasificacion UNSPSC

El objeto contractual de la presente contratacion se clasifica en el siguiente codigo del
Clasificador de Bienes y servicios:

84111700: Finanzas corporativas
80101604: Planificacion o administracion de proyectos

2.2. Obligaciones del contratista.

Generales: El contratista, debera cumplir ademéas de las obligaciones de las que trata el
articulo 5 de la Ley 80 de 1993, las que se sefialan a continuacion:

a) Presentar los informes que le sean requeridos en el desarrollo del contrato.




9)

b)
c)

d)

9)
h)
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Responder por el cuidado y buen uso de los elementos, equipos e insumos de
caracter devolutivo que le sean entregados, para el cabal desarrollo y cumplimiento
de las actividades del contrato.

Entregar a la finalizacion del contrato, en perfecto estado, salvo el deterioro normal
por el uso, los elementos y equipos entregados.

Entregar de manera oportuna al archivo de gestién documental, en fisico y en medio
magnético cuando corresponda, los manuales, documentos y demas productos que
se generen o deriven de la ejecucion del objeto del contrato, mediante el formato
establecido para el efecto.

El contratista deber estar afiliado y realizar los pagos oportunamente a los sistemas
de pension, salud y ARL de conformidad con la normatividad vigente, para
constancia de lo anterior debera entregar al supervisor del contrato, copia que
acredite el pago dentro de los 5 dias hébiles siguientes al plazo de su vencimiento.
El incumplimiento de esta obligaciébn serd causal para que EL IETS inicie el
procedimiento sancionatorio a que haya lugar. Durante toda la vigencia del contrato
de tener estar vigente la afiliacion a salud, pension y ARL.

Radicar en el IETS, a mas tardar dentro de los cinco primeros dias habiles del mes,
la cuenta de cobro o facturay los demas documentos soportes requeridos para la
realizacion del pago. Y publicar el documento en fisico a través de la plataforma
SECOP I

Garantizar la reserva y confidencialidad de la informacion que conozca o llegare a
conocer con ocasion de la ejecucion del contrato. Las demds que se requieran para
el cumplimiento del objeto del contrato.

Especificas:

Asistir a la reunién de trabajo semanal con el area contable y seguimiento
permanente de gestion presupuestal, tesoreria, contabilidad y tributario, gestion de
reportes.

Realizar el apoyo en la gestion del flujo de caja

Participar en la reunién semanal de seguimiento con la subdireccion para el
seguimiento gerencial de los temas financieros y de planeacion estratégica
Realizar la estructuracion temas de consejo y asamblea, y realizar la presentacion
de los temas a cargo.

Participacion en el comité financiero

Efectuar el Informe mensual de cierre

Participar en la reunion Mensual con la Direccion.

Diagnostico del proceso financiero y contable, y de las oportunidades de mejora del
mismo mediante modelacién en Excel. Este sera presentado al cierre del primer mes
del contrato.

Consolidacién de los procesos que implica tener el centro de costos funcionando
parael IETS

Revisar el cumplimiento de planeacion estratégica vigente y actualizarlo cuando a
ello haya lugar

Asistir a las reuniones convocadas por el supervisor del contrato.

Desarrollar demés acciones que se identifiquen en desarrollo del objeto contractual.
Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de la
informacion que haya sido entregada por parte del IETS, como recurso para la
generacion de los productos contratados o que corresponda a productos elaborados
por el IETS. Se considera un incumplimiento grave de las obligaciones no atender a
lo dispuesto en el presente literal, de acuerdo a lo anterior y sin perjuicio de las
acciones contractuales a que haya lugar, el IETS se reserva el derecho de adelantar
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las demas acciones legales que correspondan con el fin de detener dicha accién y
obtener la reparacidn de perjuicios causados.

Del IETS.

a) Realizar el seguimiento de la ejecucion del objeto del contrato.

b) Entregar al Contratista a través del supervisor del contrato, toda la informacion y
documentacion requerida para llevar a cabo el objeto contractual

¢) Realizar el pago de acuerdo a lo pactado en el contrato.

d) Facilitar la informacion necesaria para el desarrollo del contrato.

e) Ejercer la supervision del Contrato.

f) Exigir al contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado, lo cual se
cumplira a través del seguimiento que realice el supervisor.

g) Atender de manera oportuna las solicitudes y observaciones requeridas durante el
desarrollo del objeto contractual.

h) Promover las acciones de responsabilidad contra EL CONTRATISTA y sus
garantes, si hay lugar a ello.

2.3 Informes.
El contratista en ejecucion del contrato debera hacer entrega de los siguientes informes:
Informe mensual de cierre
2.4 Estudios y/o formacién

Profesional en administracion de empresas, administracion publica o economia y con
posgrado en finanzas corporativas, gerencia comercial o afines.

2.4.1 Matricula/ tarjeta profesional:

De conformidad con lo dispuesto en la ley 60 de 1981 en su articulo 4°: “Para ejercer la
profesion de Administrador de Empresas en el territorio de la Republica, se deberan llenar
los siguientes requisitos.

a) Titulo Profesional, expedido por institucién de educacion superior aprobada por el
Gobierno Nacional;

b) Matricula Profesional, expedida por el Consejo Profesional de Administracion de
Empresas.”

Por lo anterior, sera requisito del contratista contar con titulo y matricula profesional.

2.5 Experiencia.
Al menos 16 meses de experiencia profesional relacionada
2.6 Identificacién del Contrato.

Para la presente contratacion, se suscribira un contrato de prestacion de servicios

profesionales, con las siguientes condiciones contractuales:
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2.7 Plazo de Ejecucién

El plazo de ejecucién del contrato serd hasta el treinta (30) de junio de 2024, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, es decir, a
partir de suscripcion del mismo, la expedicion del registro presupuestal y la afiliacion del
contratista a la ARL, si hay lugar a ello.

2.8 Lugar de Ejecucion.

La sede principal donde se desarrollaran las actividades necesarias para la ejecucion del
contrato sera en el domicilio del contratista o en los lugares destinados por éste para tal fin.

3. Fundamentos juridicos y justificacién que soportan la modalidad de seleccién.

Teniendo en cuenta las necesidades del INSTITUTO DE EVALUACION TECNOLOGICA
EN SALUD - IETS, asi como las actividades planteadas a desarrollar, el régimen juridico
aplicable a la seleccién del contratista, corresponde a la modalidad de Contratacion Directa,
regulada expresamente en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar.

En este orden, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona nhatural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

()"

Para referirnos a esta modalidad de contratacién bastara con afirmar que por regla general
la misma corresponde aquellas relaciones juridico negéciales de naturaleza intelectual,
gue se celebran con persona naturales o juridica en razén a sus conocimientos
especializados y experiencia en determinada materia.- es_decir por su idoneidad y

experticia.-

También es de importancia mencionar, que este tipo de contratacion es utilizada para
adelantar actividades misionales o apoyo en areas administrativas operativas, logisticas o
asistenciales; todo ello de naturaleza intelectual

Dentro de la contratacion directa por prestacion de servicios encontramos tres categorias,
a saber:
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a) Laprestacion de servicios profesionales.
b) La prestacion de servicios de apoyo a la gestion
c) La prestacion de servicios artisticos.

Las tres categorias enunciadas guardan entre si una estrecha relacion de similitudes entre
tanto se exige de todas ellas, que el candidato postulado cuente con una demostrada
idoneidad y experiencia relacionada con el area que se pretende contratar, también se
justifica en el entendido de que la entidad con su personal de planta no puede satisfacer la
necesidad expuesta bien sea porque se requieren de conocimientos especializados o por
que, el volumen de las labores son tan grandes, que el personal de planta es insuficiente
para poder ejecutar dichas labores en los tiempos requeridos.

En conclusion, se evidencia que las condiciones normativas reglamentarias para dar paso
a esta modalidad de contratacién con personas naturales o juridicas, sin las cuales no podra
realizarse de ninguna forma este tipo de contratacibn al no observarse su cabal
cumplimiento, son:

e Que la necesidad que se pretenda satisfacer corresponda a actividades de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o de servicios artisticos.

¢ Que exista una persona natural o juridica, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato.

¢ Que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con
el area que se contrate.

Que se trate de servicios intelectuales.

e EIl valor estimado del contrato debe provenir de la aplicacién de criterios
objetivos y razonables?, ya que la posibilidad de contratar de manera directa y
gue no se requiera de la pluralidad de propuesta, no significa que en la
escogencia del contratista se deje de aplicar los principios que rigen la
contratacion publica dentro del cual se destaca el de la seleccién objetiva.

En fallo méas reciente de la Seccién Tercera, en sentencia del 2 de diciembre de 2013.
Expediente 41719. Consejera Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en el cual
se reiterd el ambito caracteristicas y notas predominantes del contrato de prestacion de
servicios asi.

Lo intelectivo es una caracteristica propia de los contratos de prestacion de servicios, que
destaca la norma impugnada, aspecto este vinculado a la idea de caracter intangible e
identificable del objeto de los mismos, como se desprende del estudio detallado en las
paginas anteriores; pues se trata de una caracteristica transversal a la realizacién de
cualquier tipo de actividades (desde aquellas mas complejas hasta las que son de esfuerzo
meramente fisico), de suerte, entonces, que la linea divisoria entre los contratos de
prestaciones de servicios profesionales y los de simple apoyo a la gestion esta orientada
por la preponderancia del tipo de actividades que en cada una de ellas tiene lugar, siendo
claro que en el primero de estos (profesionales) se trata de un saber intelectivo cualificado,
en tanto que versa sobre conocimientos caracterizados bajo las modalidades de
profesionales o especializados, mientras que en aquellos de simple apoyo a la gestion la
actividad intelectiva se presenta en un plano diferente, pues cobija conocimientos

T de esa forma se manifesto el Consejo de Estado indicando: “(...) No existe justificacion legal alguna para que el patrimonio
publico sufra menoscabo e irrespeto a través del establecimiento de precios incoherentes con la realidad econémica del
servicio”. Afirmacion que se encuentra en documento de la Procuraduria General de la Nacion 2010-2011- Manual para el
buen control de recursos en la contratacién publica- contratacion Visible — lvan Dario Gomez Lee.
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calificados como técnicos hasta aquellos de despliegue fisico, que no requieren de personal
profesional.

Al respecto recuérdese, tal como se explic6 en parrafos anteriores, que los contratos de
‘prestacion de servicios profesionales” corresponden a todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que
ellas requieran, bien sea acompafnandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar
la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales.

Finalmente, y en materia de publicidad, se realizar4 con observancia de lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, referente al procedimiento de publicidad
del procedimiento en el SECOP.

4. Valor estimado del contrato y andlisis que soporta el valor estimado del contrato.

Para efectos de estimar el valor del contrato, se consideraron las variables particulares que
se exponen a continuacion:

4.1 Andlisis Sector — De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, adjunto a los presentes estudios previos se encuentra el documento
soporte de dicha condicion.

4.2 Presupuesto de la Contratacion: Para efectos de estimar el valor del contrato, se
consideraron las variables particulares que se exponen a continuacion:

Objeto, requerimientos y alcance del contrato.

Informes y productos a presentar ante las diferentes instancias.
Perfil del contratista, requerido para la contratacion.
Experiencia del contratista, requerido para la contratacion.
Propuesta econdémica presentada por la futura Contratista

AN N NN

En virtud de lo anterior, el valor total del contrato es por la suma de VEINTICINCO
MILLONES DE PESOS ($25.000.000) M/CTE incluido impuestos, gastos, costos directos
e indirectos en que incurra el contratista para ejecutar el contrato.

Disponibilidad presupuestal
El presente proceso de seleccion se encuentra amparado por el certificado de disponibilidad
presupuestal nimero 1926, expedido por la contadora.

Forma de pago.

El IETS realizara pagos mensuales cada uno hasta por la suma de SEIS MILLONES DE
PESOS ($6.000.000) M/CTE, o por fraccion de mes ejecutado, el pago final se realizara
a la entrega a satisfacciéon del documento o producto final en medio fisico y magnético.

Cada uno de los pagos incluye impuestos, gastos, costos directos e indirectos segun
previa presentacion y aprobacion de los siguientes documentos:
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i) Presentacion de la factura y/o Cuenta de cobro correspondiente por parte del contratista.
ii) Certificacion de cumplimiento del servicio por parte del supervisor del contrato.

iii) Acreditar los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral en los términos y porcentajes
contenidos en la Ley, Decretos reglamentarios, y demas normas concordantes y vigentes.
iv) TrAmite de la cuenta respectiva.

Paragrafo primero: Los pagos a que se refiere la presente clausula seran cancelados por
IETS mediante consignacion o transferencia electrénica dentro de los 25 dias habiles
siguientes a la radicacién de la facturacion y/ o cuenta de cobro previa revision de la misma
y el cumplimiento de los requisitos administrativos y financieros. El plazo aqui estipulado
solo serd contabilizado una vez se haya hecho la radicacion completa y correcta de todos
los documentos requeridos para el pago, incluida la publicacién de la factura o cuenta de
cobro en la plataforma SECOP |I.

Paragrafo segundo: Los aportes al sistema de seguridad social serdn efectuados
directamente por el contratista, mes vencido, de conformidad con lo estipulado en la Ley.
En el caso de residencia en el extranjero deberé aportar el documento legal que asi
lo acredite, y se aplicaran las retenciones del caso.

Paragrafo tercero: las retenciones y descuentos de Ley, seran asumidos por el
CONTRATISTA, y se efectuaran por el IETS, de acuerdo a la informacion suministrada por
éste.

Paragrafo cuarto: Teniendo en cuenta que el valor a pagar esta establecido en
mensualidades, el calculo de la cantidad de los dias de la fraccion de mes a pagar, se hara
sobre mensualidades de 30 dias.

Paragrafo quinto: El valor total del contrato, se cancelard en mensualidades y en todo
caso a la entrega a satisfaccion del producto contratado.

5 Criterios para la seleccion de la oferta mas favorable.

Como factores de seleccion, se verificd el cumplimiento de la capacidad para ejecutar el
objeto del contrato de acuerdo con la experiencia e idoneidad requerida.

En cuanto a la verificacién de los factores descritos (idoneidad y experiencia), se revisaron
los documentos que constituyen el soporte probatorio que demuestra el cumplimiento de
las condiciones descritas, en cuadro adjunto a los presentes estudios previos, observando
que el candidato propuesto cumple con las previsiones normativas que regulan este tipo de
contratacion directa, satisfaciendo los presupuestos de idoneidad y experiencia.

6 Andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, se entiende por riesgo
el evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato. Para la
estructuracion de los mismos se adelant6 un estudio en el cual se aplicaron los lineamientos
gue para dicho fin estipul6 la Agencia Nacional de Contratacion.

Adjunto al presente documento se encuentra diligenciada la matriz de riesgo para el
presente proceso de contratacion.

7 Garantias del Proceso

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo
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2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se considera necesario exigir que el contratista
constituya una garantia Unica.

Se justifica lo anterior, en atencion a la cuantia de la contratacion, la forma de pago y
ademas se considera que el candidato propuesto es el idoneo para la consecucion de
resultados y objetivos satisfactorios de acuerdo con las necesidades de la contratacion.

8 Indicacion de si el proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015 y efectuada la verificacion dentro de los Lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Contratacién, la contratacidbn que se pretende adelantar, no se
encuentra cubierta bajo las obligaciones internacionales de Acuerdos Comerciales.

9 Supervision del Contrato

La coordinacion, supervision y control de ejecucion de este contrato estard a cargo de la
coordinadora financiera o por quien designe el ordenador del gasto quien velara por los
intereses del Instituto y tendra ademas de las funciones que por la indole y naturaleza del
contrato le sean propias, las que se establezcan al interior del IETS.

10 Clausula de indemnidad.

El contratista se obliga a mantener al IETS libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de sus subcontratistas o
dependientes.

De acuerdo con sus funciones y competencia, se suscribe el presente documento.

cjm@%é

LEDY PAEZ GRANADA
Coordinadora financiera
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