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A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numerales 7 y 12 del articulo 26 de la Ley 80 de 1393, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y
por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar la celebracion del contrato requerido.

1. |ANALISIS DE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
_ PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION =~ R e

| Para la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD es conveniente la celebracion del contrato con el objeto
\ sefialado en el numeral 2° del presente documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y
funciones de la Oficina de Metodologias de Supervisién y Anélisis de Riesgo.

. La Ley 1122 de 2007, expedida con el objeto de reformar el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), define las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) del sistema, las cuales estan en cabeza
de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SNS) de acuerdo con sus competencias constitucionales
y legales, sin perjuicio de las facultades asignadas al Instituto Nacional de Salud y al INVIMA. Por tanto,
podemos decir que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SNS) es la entidad encargada de ejercer

. la Inspeccién, Vigitancia y Control de los diferentes actores que conforman el Sistema General de Seguridad
Social en Salud para garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios y el cumplimiento de las normas
que lo regulan en aras de mantener su equilibrio.

' La citada Ley consagra en el articulo 35 las definiciones de Inspeccion, Vigilancia y Control y dentro de las
| cuales es relevante para la presente contratacion la siguiente definicion:

(...)A. Inspeccion: La inspeccion, es el conjunto de actividades y acciones encaminadas al sequimiento,

monitoreo y evaluacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que sirven para solicitar, -

confirmar y analizar de manera puntual la informacion que se requiera sobre la situacion de los servicios

de salud y sus recursos, sobre la situacion juridica, financiera, técnica-cientifica, administrativa ¥

econdmica de las entidades sometidas a vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud dentro de!
. ambito de su competencia.

Son funciones de inspeccion entre ofras las visitas, la revision de documentos, el Seguimiento de
peticiones de interés general o particular y la practica de investigaciones administrativas.

B. Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucion de la Superintendencia Nacional de Salud para
| . advertir, prevenir, orientar, asistir y propender porque las entidades encargadas del financiamiento,
| aseguramiento, prestacion del servicio de salud, atencion af usuario, participacién social y demas sujetos
| de vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud, cumplan con las normas que regulan ef Sistema
i General de Seguridad Social en Salud para el desarroflo de éste. |...)"

Asi mismo, la Ley referida establece en el articulo 36 los Ejes del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y
| Control de la Superintendencia Nacional de Salud, dentro de los cuales se encuentra:

ll(”.)
3. Prestacion de servicios de atencion en salud publica. Su objetivo es vigitar que la prestacion de los
servicios de atencion en salud individual y colectiva se haga en condiciones de disponibilidad,
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accesibilidad, aceptabilidad y estanflares de calidad, en las fases de promocién, prevencién, diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion.

(...) |
6. Informacion. Vigilar que los act#)res/del Sistema garanticen la produccidn de los datos con calidad,
cobertura, pertinencia, oportunidad, fluidez y transparencia. {...)"

|

La Ley 1438 de 2011 "Por medio de g.“a cugl se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan ofras disposiciones” en el Titulo VIl establece, entre otras disposiciones, los sujetos de inspeccion,
vigilancia y control de fa Superintendencia Nacional de Salud y el reporte de informacion por parte de éstas de

la siguiente forma: b
“(...) Articulo 121. Sujetos de inspeccion, vigilancia y control de fa Superintendencia Nacional de Salud.
Serén sujetos de inspeccion, vigllancia y control integral de fa Superintendencia Nacional de Salud:

|
121.1 Las Entidades Promotoras de Salud del Regimen Contributivo y Subsidiado, las Empresas
Solidarias, las Asociaciones MuEa!e en sus actividades de Salud, las Cajas de Compensacion Familiar
en sus actividades de salud, /a3 actividades de salud que realizan las aseguradoras, las Entidades que
administren planes adicionales e salud, fas entidades obligadas a compensar, las entidades adaptadas
de Salud, las administradoras|de fiesgos profesionales en sus actividades de salud. Las entidades
pertenecientes al régimen de excepcion de salud y las universidades en sus actividades de salud, sin
perjuicio de las competencias de la|Superintendencia de Subsidio Familiar.
121.2 Las Direcciones Territoriales|de Salud en el gjercicio de fas funciones que fas mismas desarrollan
en el émbito del sector salug, tales como el aseguramiento, la inspeccion, vigilancia y control, la
prestacion de servicios de salud y tdemas relacionadas con el sector salud.
121.3 Los prestadores de ser\incios§ de salud publicos, privados o mixtos.
121.4 La Comision de Reguféciérf en Salud y ef Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, o quienes
hagan sus veces. o
121.5 Los que explofen, produzgan, administren u operen, bajo cualquier modalidad, el monopolio
rentistico de Ioterfas, apuestas parmanentes y demas modalidadss de los juegos de suerte y azar.
121.6 Los que programen, ;Qesfonen, recauden, distribuyan, administren, fransfieran o asignen los
recursos publicos y demés arbitrips rentisticos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
121.7 Las rentas que prod"uzca cervezas, sifones, refajos, vinos, aperitivos y similares y quienes
importen licores, vinos, aperjtivos y similares y cervezas.
121.8 Los que exploten, adminiﬂrfr'en u operen, bajo cualquier modalidad, el monopolio renfistico de los
licores.” o

Adicionalmente, la Ley 1955 dé 20%9 “Por ef cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 {Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad)’ en el Articulo 243 establece que los Operadores logisticos de tecnologias
en salud y los gestores farmacéuticbs son actores del Sistema General de Seguridad Sacial en Salud; por ende,
se convierten en sujetos de inlspecJ:ién, vigilancia y control integral de la Superintendencia Nacional de Salud.
’ El Decreto 2462 de 2013, el cual rriodifico la estructura de ia Superintendencia Nacional de Salud, establece en
| Articulo 6, como funciones de IalSuperintendencia Nacional de Salud, en lo relacionado con la inspeccion,
vigilancia y control del Sistema GTneraI de Seguridad Social en Salud:

! |
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“1. Dirigir, coordinar y ejecutar las politicas de inspeccion, vigilancia y control de! Sistema de Seguridad
Social en Salud.

2. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y legales
que reglamentan el Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluyendo fas normas técnicas,
centificas, administrativas y financieras del Sector Salud.

3. Ejercer la inspeccion, vigitancia y control sobre la administracion de los riesgos inherentes af Sistema
General de Seguridad Social en Salud, incluidos los riesgos sistémicos.

(...)

8. Inspeccionar, vigilar y controlar la eficiencia, eficacia y efectividad en la generacion, flujo,
administracion y aplicacion de los recursos def Sistema General de Seguridad Social en Salud,

()
. 7. Inspeccionar, vigilar y controfar las actividades en salud de las compafiias de seguros, incluyendo las

que administren el Seguro Obligatorio de Accidentes de Tramites — SOAT y las Administradoras de
Riesgos Laborales, de conformidad con la normativa vigente, sin perjuicio de las competencias
asignadas a otros organismos de inspeccién, vigilancia y control.
8. Ejercer inspeccion, vigilancia y control en las entidades territoriales, en lo relacionado con el gjercicio

. de las funciones que las mismas desarrolian en el ambito del sector salud, tales como el aseguramiento, -
la inspeccion, vigilancia y control y la prestacion de servicios de salud, de conformidad con sus

| competencias y en los términos sefialados en la normatividad vigente.

| 9. Vigilar ef cumplimiento de los derechos de los usuarios en el Sistema General de Sequridad Social en

) Salud, incluyendo los derivados de la afiliacion o vinculacion de la poblacion a un plan de beneficios de

| salud, asi como de los deberes por parte de los diferentes actores def mismo.

| 10. Inspeccionar, vigilar y controlar que la prestacion de los servicios de salud individual y colectiva, se
haga en condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y estéandares de calidad, en las fases
de promocidn, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion en los diferentes planes

| de beneficios, sin peijuicio de las competencias asignadas, entre ofras autoridades, a la

| Superintendencia del Subsidio Familiar, la Superintendencia de la Economia Solidaria y la

Superintendencia Financiera.

{...)

. 19. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control de! Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad, en los
Sujetos vigilados del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con la normativa
vigente.

()

35. Adelantar funciones de inspeccion, vigilancia y control para que las secretarias departamentales,
. distritales y municipales de salud o la entidad que haga sus veces, cumplan a cabalidad con las funciones

sefialadas por la ley, conforme a los principios que desarrollan fa funcion administrativa e imponer las

sanciones a que haya lugar. {...)"

Asi mismo, en el Articulo 13 del Decreto mencionado anteriormente se encuentran las funciones asignadas a
la Oficina de Metodologias de Supervision y Anélisis de Riesgo, entre las cuales se encuentran:

*1. Disefiar ef modelo de inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - SGSSS que debe ser aplicado por la Entidad y por las entidades que por previa delegacion
eferzan dicha competencia. ‘
2. Disefiar las metodologias e instrumentos que debe implementar la entidad para ef gjercicio de la
Vg, supervision de los riesgos inherentes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y adoptarias.
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3. Disefiar las metodologias e msfruantos que debe implementar la entidad para el gjercicio de la
supervision institucional sobre el cumplimiento de las normas que regulan al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y adopfaras.

4. Diseftar las metodologias e mstrun entos que deben implementar las entidades vigiladas para la
identificacion, medicion, evaluaCfon adiministracion, prevencion, control, priorizacion, autorregulacion y
mitigacion de riesgos inherentes al Sistema General de Sequridad Social en Salud y adoptarias.

5. Definir y mantener actuaﬁ[iadcs en coordinacion con las deméas dependencias de la
Superintendencia, los md/cadore$ de riesgos, incluyendo las alertas tempranas, a ser utilizados tanto
por la propia entidad como por Iqus Stjetos vigitados, sin perjuicio de las facultades asignadas a ofras
autoridades. |
6. Establecer mecanismos para pnon ar los riesgos en las entidades vigiladas y definir estrategias para
focalizar las actividades de mspeccr on, vigilancia y control, para ser implementadas por las diferentes
dependenc;as de la Superintendencig Nacional de Salud, segun su competencia.

7. Proponer al Supermtendente,‘ de manera periédica y a partir de la informacion suministrada por las
Superintendencias Delegadas de al entidad, la categorizacion de los principales riesgos del Sistema
General de Seguridad Social en|Salta, que deben ser objeto de supervision bajo criterios de priorizacion
y los indicadores del segwmtento del los mismos.

8. Disefiar los planes de rmplemen acién de las metodologias e instrumentos que se adopten para la
identificacion, medicion, evaluacion| administracion, prevencion, control, priorizacion, autorregulacion y
| mitigacion de- riesgos mherentés al|Sistema General de Seguridad Social en Safud, planes que fendran
| por destinatarios las entrdade& vigiladas, las dependencias de la entidad y demés actores que efercen
funciones de inspeccion wgn'a cia y control en ef Sistema General de Seguridad Social en Salud.

9. Realizar, en coordinacién con s Superintendencias Delegadas, los estudios de impacito de los
indicadores de riesgo para ménter erlos actualizados, con fundamento en la evolucion de la exposicion
de cada uno de [os riesgos eq el s{stema.

10. Proponer estrategias para (TICUIQI’ y evitar fa duplicidad en el ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigitancia y contrOI con el fin de optimizar los recursos humanos y técnicos y propendiendo
por un eficaz ejercicio de la fqncr n.

11. Administrar y mantenenact alizados los aplicativos e instrumentos que se desarrollen para el
gjercicio de la funcion de Ia dependencia en coordinacion con la Oficina de Tecnologias de la
Informacion. |

12. Hacer seguimiento continud a las tendencias nacionales e infemacionales de los métodos de
inspeccion, vigilancia y control, para mantener actualizados los instrumentos utilizados por la
Superintendencia para e/ ejgércicfo de sus funciones. (...}

Por tanto, las actividades a desarrollar se encuentran soportadas en las funciones asignadas a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL|DE SALUD (SNS), més especificamente a la Oficina de Metodologias de
Supervision y Analisis de Riesga.

En la actualidad, la Oficina dé Metodologias de Supervision y Analisis de Riesgo cuenta con una planta de
personal distribuida de la s1gq|ent manera: un (1) jefe de oficina, siete (7) profesionales especializados y un
(1) técnico administrativo encérga os de realizar las actividades propias de las funciones de la Oficina para el
disefio del modelo de i mspeqmon vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS; del disefio y adopcaqn de metodologias e instrumentos para el gjercicio de la supervisién institucional
y de riegos; para establecer los indicadores que permitan evaluar el riesgo de las entidades wgﬂadas para fijar
directrices e instrumentos para iaﬁavaiuacnon y seguimiento de los sujetos sometidos a inspeccion, vigilancia y
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control; para la coordinacion, promocion y participacion en estudios e investigaciones para el oportuno
cumplimiento del plan estratégico; para establecer mecanismos para priorizar los riesgos en las entidades
vigiladas y definir estrategias para focalizar las actividades de inspeccion, vigilancia y control, entre otras que
le son asignadas y relacionadas con la naturaleza de la dependencia.

Mediante la Ley 1955 de 2019, por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, el gobiemo nacional establece la “Salud para todos con calidad y
eficiencia, sostenible por todos” como una de las lineas claves del pacto por fa equidad (“ll. Pacto por la
equidad. politica social moderma centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados’). Para
esto, plantea seis objetivos en salud, dentro de los cuales cabe resaltar el fortalecimiento de la rectoria yla
gobemanza dentro del sistema de salud, tanto a nivel central, como en el territorio y fa articulacion de todos los
agentes del sector salud en tomo a la calidad. Siendo fa Superintendencia Nacional de Salud, la cabeza del
Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), ha
definido para la vigencia 2020 como uno de sus ejes estratégicos “posicionar a Ia Supersalud como un
organismo técnico, auténomo, independiente y con capacidades tecnologicas”,

Para cumplir con lo anterior, la Oficina de Metodologias de Supervision y Anélisis de Riesgo, como dependencia
encargada del disefio del modelo de inspeccion, vigilancia y control, y de las metodologias e instrumentos
necesarios para el ejercicio de la supervision de los riesgos inherentes del SGSSS y del cumplimiento de la
norma por parte de los diferentes vigilados para las diferentes dependencias, ha definido para fa vigencia 2020:

- Realizar actividades para la elaboracion de metodologias, instrumentos y politicas para la supervision
del SGSSS. ‘

- Socializar las politicas, metodologias e instrumentos disefiados entre fos afios 2014 al 2019 para la
supervision del SGSSS.

- Evaluar las metodologias e instrumentos disefiados para la supervision del SGSSS.

- Realizar informes del sector salud para la toma de decisiones de supervision y control.

Teniendo en cuenta que, en la actualidad, se cuenta con el manual metodologico para la supervision del riesgo
de la Entidades Promotoras de Servicios de Salud, se pretende para esta vigencia desarrollar el manual
metodologico para las Entidades Territoriales y los Prestadores de Servicios de Salud.

Efectuado el analisis se concluyé que los servidores publicos existentes no son suficientes para atender &l
volumen de asuntos a cargo de esta dependencia y en consecuencia es necesario apoyar la funcién con
servicios profesionales, adicionalmente se advierte la necesidad de contar con la asesoria y acompafiamiento
de un profesional que cuente con la formacién y experiencia en procesamiento y analisis de informacion del
sector salud, establecimiento de indicadores, realizacion de instrumentos y metodologias para supervision en
salud, para el apoyo de las actividades a cargo de la dependencia,

Finalmente, se deja expresa constancia acerca de que revisados los criterios establecidos por las normas yla
Jurisprudencia nacional: Criterio funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la habitualidad, o de la
continuidad, y criterio de la excepcionalidad, recogidos en la Sentencia 614 de 2009, con el ohjeto y las
actividades del contrato a celebrar no se configura la contratacion de funciones permanentes a cargo de esta

dependencia, de acuerdo con la informacién contenida en el Formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia
_0 inexistencia de personal’
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L.as actividades por desarrollar se encuentran incluidas en el Proyecto de Inversion No. BPIN: 2017011000076
de 2018 “FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADA POR LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD, A NIVEL NACIONAL* y apunta al producto “Servicio de disefio de metodologias, instrumentos y
estrategias de inspeccion, vigilancialy control" del proyecto, cuyo objetivo principal es "Disefiar y
estandarizar politicas, metodologias ¢ ¢ instrumentos para la supervision del sistema de salud”. Objetivo que se
conseguira, entre otras cosas, utlhzando los recursos asighados a la actividad del proyecto de inversion *Disefiar
politicas, metodologias y/o mstrumentos de inspeccion, vigilancia y control’. El contrato se suscribe para
cumplir los objetivos y metas del pr@yec o de inversion aprobado, y en consecuencia la necesidad subsistira

mientras se cierra el proyecto de i |nvprS| n.
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CUADRO ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE INVERSION
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cf‘sc o

1.250,060,600.50 430000000600 1,300.008,000.00

i ObjetiverConsalivhar (3 bnplementacin 2 1oz nstrumentos insificionstes uliizados para £RICIC0 432 13 MEpattitin ¥ vigilancia an & Bislens Seneay de
s Seguridad Socinl en Safud

El presente contrato se suscribe para cumplir los objetivos y metas de los proyectos de inversion aprobados, y

en consecuencia la necesidad subsistiré mientras se cierran los proyectos de inversion (2018-2022) y (2019-
2023).

El requerimiento se encuentra incluido dentro en la linea No. 20200527 del Plan Anual de Adquisiciones \

aprobado para esta vigencia.

Hace parte integral de estos Estudios, la Certificacion donde consta que, en Ia planta de personal de la

Superintendencia Nacional de Salud, no existe personal suficiente ni especializado para el desarrollo de Ia
actividad objeto del contrato.

[2. _OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1. OBJETO

Prestar servicios profesionales a la Oficina de Metodologias de Supervision y Andlisis de Riesgo brindando

asesoria y acompaffamiento en las actividades necesarias para el disefio, revision ¥ ajuste de politicas,

metodologias € instrumentos elaborados por la oficina
g’prestadores de servicios de salud y otros vigilados.

para el seguimiento de entidades territoriales,

Pagina 7 de 33
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2.2 CLASIFICACION UNSPSC

|
El servicio esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:
I

|

CLASIFICACION | SEGMENTP FAMILIA CLASE PRODUCTO

UNSPSC |

80101509 Servicios ‘| de | 10 - Servicios de | 15- Servicios de | 09- Servicios de
gestion,  servicios | asesoria de | consultoria  de | asesoramiento
profesionales | de gestion negocios y | para asuntos
empresa | y administracién gubernamentales
servicios | corporativa y de relaciones
administrativos comunitarias

|
2.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALE‘IS .

2.3.1 CATEGORIA, RANGO DE HdNO ARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL

La Superintendencia Nacional de S"alud en aplicacion de la Resolucion 8055 de 2019 establecio las pautas,
perfiles y honerarics de los contr@tos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién,
identificando categorias, rangos y fequisitos, se fijaron entonces 09 grados determinando para cada uno de
ellos un valor, una experiencia y n nivel académico, lo anterior demuestra la observancia por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud q’e los principios de economia, eficiencia y eficacia en el proceso de

contratacion. i

De acuerdo con [a Resolucion 805"35 d? 2019, el perfil profesional para la fijacidn de honorarios es el siguiente:

Contratista Grado 7 = Desde‘ié TP+ TE + 46 MEP hasta TP + TE + 52 MEP
|
» TP = Titulq Profesional
» TE = Especializacion
» MEP = Mesgis del Experiencia Profesional.
> No estar incurso en hinguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en la
legislacion colombiana p{ra celebrar contratos con la Administracion Publica.
> Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social

I
. r ‘ r ’
2.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA
El profesional por contratar debq'ré contar con los siguientes requisitos:

» Titulo de formacién prcﬁfesi nal en medicina, enfermeria, odontologia, bacteriologia, salud publica y

demas areas de la salud afines.
> Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en las &reas de economia, estadistica, métodos
cuantitativos, sistemas de| informacién en salud, calidad en salud, epidemiologia, salud publica,
demografia o politicas publicas.

| !

;
i

2.3.3 EXPERIENCIA MINIMA Y{REL;ACIONADA CON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR

|
.
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El profesional por contratar debe contar con cuarenta y seis (46) meses de experiencia en el disefio de
metodologias de investigacion, procesamiento y anélisis de informacion del sector salud, establecimiento de
indicadores y manejo de programas estadisticos o bases de datos.

2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El servicio contratado se ejecutara teniendo en cuenta las siguientes obligaciones de obligatorio cumplimiento
por parte del contratista:

2.4.1 Obligaciones Generales del Contratista

. 1. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos que
forman parte integral del mismo.

2. Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacion con entidades del Estado.

3. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se requieran
durante la ejecucion del contrato.

. 4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

5. Colaborar con la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que el objeto contratado se
cumpla y sea de la mejor calidad.

6. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

7. Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los documentos que asilo
acrediten, como requisito para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en el Decreto 2353 de
2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de
2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.

8. Mantener fijos los precios pactados, durante la ejecucion del contrato.

) 9. Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econémicas, financieras y comerciales establecidas
en el estudio previo.

10. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segln

. corresponda.

11. Guardar total reserva de la informacion que obtenga de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.

12. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que en cumplimiento del objeto contractual sea

entregada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, asi como a la que tenga acceso, e
| . impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos.

13. Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion de la que haga uso o tenga
conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiendose a no utilizarla para
proveche propio, ni divulgarla, comercializaria, publicarla, cederla, revelarla o reproduciria de manera
directa e indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no esten autorizados por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para conocerla. Al respecto el contratista debera
suscribir COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD, una vez perfeccionado el contrato, el cual formara
parte integral del mismo.

14. No ejercer actos que comprometen o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, por
lo que es su obligacion como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la relacion
contractual, para su beneficio ¢ el de terceros: informacion de sus vigilados, bases de datos de

% . Ccualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demas

| Pagina 9 de 33 %
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15.

21.

22.

16,

17.

19.

20.

23.

24.

25.

26.

|
informacion técnica, financiera, economica, comercial o cualquier otra informacion utilizada ©
elaborada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en cumplimiento de su mision
institucional. J
Cumplir con la legislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha
implementado para aseguraf la iconfidencialidad, secreto e integridad de los datos de caracter
personal, privado o sensibles|a los que tenga acceso.
Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion, custodia y
reserva de la informacion que regiba, produzca, procese o tenga acceso, aplicando las medidas de
seguridad que prevengan sulfugs, perdida o difusion no autorizada.
No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefia” que le sean asignados al contratista (si
aplica), teniendo en cuenta%ue e encuentran bajo su responsabilidad todas las acciones o tareas

que se realicen con estos. |

. Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacion entregada u obtenida de la

SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD en desarrolio de su objeto contractual.

Conocer, respetar y cumplic las politicas de buen gobiermno, normas y medidas de seguridad
implementadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y demas normatividad interna
relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccion de los activos de informacién de la entidad.
Para el caso del manejo dejinformacion que incluya datos personales, el CONTRATISTA dard estricto
cumplimiento a las dispdsicic nes constitucionales y legales sobre la proteccion del derecho
fundamental de habeas daa, en particular lo dispuesto en el articulo 15 de-la Constitucidn Politica y
la Ley 1581 de 2012 y demés normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen.

No acceder a peticiones 6amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de obligarlos a
hacer u omitir algin acto'o hecho, debiendo informar inmediatamente a la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD a travéfs del Supervisor, segln corresponda, acerca de la ocurrencia de tales
peticiones 0 amenazas y b las demés autoridades competentes para que se adopten las medidas y
correctivos que fueren negesafios.

Constituir las garantias pécta( as, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del
contrato. |

Ejecutar el contrato con suma éiligencia y cuidado, para evitar la generacion de dafoe a los funcionarios,
contratistas, visitantes y/g bienes de la entidad.

Responder por la conservacign y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados
por la SUPERINTENDENCIA{NACIONAL DE SALUD en ejecucion del contrato.

Prestar el servicio con la o;jortunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los
servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfaccion
por el supervisor, asi coho | riesgo de la indemnizacion de perjuicios causados por incumplimiento,
mora o0 mala calidad del;servicio.

En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

|
2.4.2 Obligaciones Especiales del Contratista

|
Para el desarrollo del objeto con{ractLaIJ se deben realizar las siguientes actividades especificas:
|

1}  Elaborar y concertar con g‘el Stpervisor del contrato dentro los cinco (5) dias habiles siguientes a la

suscripcion del actade inic‘io el blan de trabajo para desarrollar el objeto contractual, que debera contener:
actividades a realizar; cronograma o fechas de entrega; indicacion de los soportes a entregar, y demés
que sean necesarios de aguerdo con los lineamientos que imparta el supervisor del contrato.

|
|
[
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2)  Acompafiar a la Oficina de Metodologias de Supervision y Analisis de Riesgo en la ejecucion de las
actividades necesarias para el disefio y ajuste del modelo de inspeccion, vigilancia y control de los
diferentes vigilados.

3)  Brindar apoyo técnico a la Oficina de Metodologias de Supervision y Andlisis de Riesgo para el disefio y
adopcion de las metodologfas e instrumentos que debe implementar la entidad para el ejercicio de la
supervision de los riesgos inherentes al Sistema General de Seguridad Social en salud.

4)  Brindar apoyo técnico a la Oficina de Metodologias de Supervision y Analisis de Riesgo en el disefic y
adopcion de las metodologias e instrumentos que debe implementar la entidad para el gjercicio de la
supervision institucional sobre el cumplimiento de las normas que regulan ef Sistema General de
Seguridad Social en salud. .~

9) Apoyar a la Oficina de Metodologias de Supervision y Anlisis de Riesgo en el establecimiento y

. actualizacion de los indicadores en salud, incluyendo las alertas tempranas, en conjunto con las demas
dependencias, de acuerdo a los lineamientos que al efecto sean impartidos por el Supervisor del contrato.

6) Realizar procesamientos y analisis de indicadores en salud proveniente de fuentes oficiales, respecto de
la informacion de los vigilados, y demas informacién que el supervisor considere necesaria Yy que se

| encuentre relacionada con el objeto del contrato. #

i . 7)  Realizar procesamientos y andlisis de la informacion que sirve de base para la elaboracion de informes

| sectoriales, los cuales detigr’én ser entregados a demanda de acuerdo con los requerimientos que realice
Supervisor del confrato.

8) Participar en las actividades que se requieran en la realizacion de reuniones y/o eventos de capacitacion
y socializacion a los vigilados.

9) Presentar informe mensual que contenga las actividades y/o avances realizados, ~

10) Asistir a las mesas de trabajo y/o reuniones que se requieran, en cumplimiento del objeto contractual, *

11) Las demés que sean requeridas y se relacionen con el objeto del contrato. ,~

) 2.4.3 Resultados o Entregables Esperados

RESULTADOS O ENTREGABLES ESPERADOS

. No.| troir oo Resultadoo Producto .~ - S|t Cantidad: -

Plan de trabajo de las actividades a realizar durante el tiempo de ejecucion del

| contrato al inicio de ejecucion del contrato que debera contener: actividades a

1| realizar; cronograma o fechas de entrega; indicacion de los soportes a entregar, 1
y demas que sean necesarios de acuerdo con los lineamientos que imparta el

. supervisor del contrato.

5 Informe mensual que contenga las actividades ylo avances realizados durante el 10
periodo correspondiente.
Documento que contenga las recomendaciones técnicas para la estructuracion

3 | del modelo de supervision de las entidades territoriales, en el componente de 1
salud.

Documento que contenga fas recomendaciones técnicas para la estructuracion

4 | del modelo de supervision de los prestadores de servicios de salud, en el 1

componente de salud.

5 Informes seguin las actividades asignadas o solicitudes realizadas a demanda por

% el supervisor del contrato en el periodo correspondiente. A demanda-
A}

R
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2.5 PLAZO DE EJECUCION }

El plazo para la ejecucion del contrato‘ sera hasta el quince {15) de diciembre de 2OZd contado a partir de la
firma del acta de iniciacion del contrat suscrita entre el contratista v el supervisor designado por LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previa la expedicion del registro presupuestal, la aprobacion de
las garantias, fa afiliacion y entrada en vigencia de la ARL, y la verificacion por parte del Supervisor del contrato
sobre el cumplimiento de las obhgaq;lon s del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad Social
Integral y parafiscales, cuando corresponda En todo caso, €l contrato se terminara anticipadamente con
antelacion al inicio de gestion de la nueva planta de personal aprobada en el marco del redisefio institucional
en concordancia con la clausula SEF?TIMA del ANEXO No. 1 CLAUSULAS CONTRACTUALES.

La vigencia del contrato se entiendescon"o el plazo de ejecucion del contrato,

2.6 PRESUPUESTO OFICIAL |‘

El presupuesto oficial para el proce$od contratamon impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o
municipal legales, costos directo$ e Indirectos es /Ia suma de hasta OCHENTA Y CINCO MILLONES

QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ! ($8 500.000). /

El valor del presupuesto se encuehtra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal No. 36920 del 27
de febrero de 2020 expedido por la Goordinadora del Grupo de Presupuesto de la Secretaria General de la

Superintendencia Nécional de Sallid.

2.6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISIICIOjNES

Una vez revisado el Plan Anualde Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2020, se puede
observar que se encuenira j degcrito en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica

www.colombiacompra.gov.co asi:

e ; .. o I Fehaesiamada S SR : : P : A

Catigh e i b B “ " delicio ge ., e es”mada Bueacian - - awoualigadde ) Fueimdeles L1 ph s il Gk Vaimstmmloea 1a vigeheiy
Dascnpmon R g e D 7 el T e iy SR TVl Bal estimatte

UNSPSC Fig . < |50 pEpCesa g T S e SontTElg. - - L A O : S s achal

i ! seecnan - : Pl whE R R S E

S10S0D Prastar servicios profesionales 213 Diicina de bed ndcjeq 55 koo Hazo A0 ES & Cantawcidn Recursos 85380 £35 COF 85 A00 006 0P

de 8y Annérg 4z Ries ,ob‘ diacts proies.

S ! :
& e : s

2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA desarrolla‘ré Ia& actividades derivadas de la ejecucion del contrato en la ciudad de Bogota
D.C., en las instalaciones de Ia Superintendencia Nacional de Salud.

|
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2.8 SUPERVISION

2.8.1 La Supervision del contrato sera ejercida por el Jefe de la Oficina de Metodologias de Supervision y
Analisis de Riesgo, o quien haga sus veces. El supervisor realizara el seguimiento de la ejecucion del contrato
teniendo en cuenta las definiciones contenidas en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, los Decretos Reglamentarios y el Manual de Contratacion de fa Entidad.

2.8.2 Obligaciones Geherales del Supervisor

Cumplir las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de Contratacion de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD — PPMNO1

2.8.3 Obligaciones Especiales del Supervisor
El supervisor del contrato debera:

. 1) Controlar que los recursos asignados se ejecuten de acuerdo con lo pactado en el contrato.
2) Suministrar al contratista la informacion necesaria para el cabal cumplimiento del objeto contratado.

} 2.9 CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA

2.9.1. El contrato incluira CLAUSULA DE MULTAS hasta por el 10% del valor del contrato, y CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, como tasacion anticipada de perjuicios, hasta por el 20% del valor del contrato.

Si et CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto 0 a las obligaciones principales o

} accesorias emanadas del contrato, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento del

Procedimiento establecido en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado
declarara el incumplimiento def contrato para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por
el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, pactada como estimacion anticipada de perjuicios,

. sin que lo anterior sea dbice para que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD imponga multas por
mora (simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnizacion de mayores perjuicios que no se
encuentren cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

La clausula penal se pactara con las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer
. efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extincion de la obligacion
principal o accesoria; (i) EI vencimiento del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la
comunicacion de requerimiento alguno por parte de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; {iii) El
valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se compensara de las sumas adeudadas por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la
garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, sin que el
CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicioc a la

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha producido beneficio al contratista, de conformidad con
el Art.1599 del Codigo Civil.

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86

RN
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del contrato, por cada dia de atraso en el gumplimiento de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa

de la Ley 1474 de 2011, mediante acto ad%umstrativo motivado impondra multa equivalente al 0.5% del valor
(
supere el 10% del valor total del contrqto

La imposicion de multas se pactara don tas siguientes condiciones: (i) La imposicion de la multa no genera
coOMo consecuencia la extincion de Ja‘obh acion principal o accesoria; (i) El vencimiento del plazo constituira
en mora al contratista, sin que sea| necgsario la comunicacion de requerimiento alguno por parte de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (iii) EI valor de la MULTA se compensara de las sumas
adeudadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, 0 haciendo
efectiva la garantia de cumplimiento 0 a fravés del cobro coactivo; (iv) La MULTA se impondra por el simple
retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda alegar que la ingjecucion
de lo pactado no ha inferido perjwmp a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha producide

beneficio al contratista.

2.9.2. COSTOS A CARGO DEL CONT TISTA. Parala OFERTA ECONOMICA el Proponente debe tener en
cuenta que los valores de los honorarios eben incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios
para ejecutar el contrato, y cumpllr‘ de manera satisfactoria [a totalidad de obligaciones, especificaciones y
condiciones de ejecucion estab!emdas n el estudio previo, incluyendo entre otros conceptos, los costos de
garantias, carga tributaria y riesgos psur' idos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion.

3 MODALIDAD DE SELECCIOHI DFL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION tNCLUYENDO LOS

El presente proceso de contratacian se’ adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, en razén al tipo
de contrato a celebrar, esto es, preétacu n de servicios, a la luz del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo,
el articulo 2, numeral 4, literal h) de la ﬁ.ey 1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion como causal para ade1ante‘Jr la eTwodalidad de seleccion referida.

|
Asu vez el articulo 2.2.1.2.149 del D [creto 1082 de 2015, establece:
|

|
‘(...) Las Entidades Est#talet pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servigios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate, En ‘este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofeﬂaé delfo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesronalés y tle apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza
intelectual diferentes a los de jconsultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Ent/dad Estatal asi como los refacionados con actividades operativas, logisticas, o

de servicios asi: |
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Segun concepto de Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil del 23 de noviembre de 2011 “Lbs
servicios de apoyo a la gestion para los eventos de capacitacion corresponden al objeto de contratos de
g prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del ambito funcional de I Entidad”.

‘Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturales
cuando se frate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Y no obstante que la norma no lo sefiala, es conforme a
derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas
juridicas’.

Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de actubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P.
Jaime Santofimio Gamboa, preciso frente a los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion, lo siguiente:

(...) Seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté deferminado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompaféndolas, apoyéndolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objefos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo
ala gestion” todos aquelios otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo fa
misma conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean celebrados por las
entidades estatales pero cuya ejectcion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no
ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de fa Ley 80 de 1993,
esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de
un esfuerzo ¢ actividad de apoyo, acompaiiamiento o soporte vy de carécter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc, segin el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las
enfidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que sea necesarioc o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, ¥ no
para éstos de simple “apoyo a la gestion (...)"
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|4 ANALISIS ECONOMICO DE SECTbR VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION |

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SEC,‘TO

De conformidad con lo dispuesto pore‘f‘l articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis
necesario para conocer el sector relativg al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional,;‘.téc ica, y de analisis de riesgo.

\
La Guia para la elaboracién de Estudlos de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el

analisis del sector debe cubrir tres /eas A. Analisis de mercado. B. Analisis de Demanda. C. Analisis de

la oferta.
Dentro de las recomendaciones est; b]evéldas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudics de sector
en procesos de contratacion para la mod lidad de contratacion directa, establece lo siguiente: “En un contrato
de prestacién de servicios profes:bna %s el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad y expenenc que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho obJeto [

A. Aspectos generales.

Para efecto de analisis, el preéente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades
profesionales, cientificas y tecmcas I anterior toda vez que en la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo ala gestion, no se producen bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual
que se requieren para el cumpilmlento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural o juridica que este en cap@md d de ejecutar el objeto del contrato.

|
Considerando que el sector de lajecoriomia analizar es el de servicios, se deben tener en cuenta los datos més
importantes de los aspectos que ,‘se ehumeran a continuacion:

|

1. Econémico | |
|
En este caso el sector servicioé se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas, sefialado en la
Encuesta Mensual de Servicios - EMS del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

|

Como se ha indicado, la rama de la}actividad econémica a la que pertenece la contratacion a realizar es la de
Actividades profesionales cientificag y técnicas, la cual de acuerdo con la EMS emitida por el DANE en el mes
de noviembre de 2019 presento una variacion anual positiva de los ingresos del 13,8% (Ver tabla1). En cuanto
al personal ocupado, este subsect r crecio en 1,3% en términos anuales (ver tabla 2).

f

.
b
[
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de servicios
(noviembre 2019/ noviembre 2018)
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Fuente: DANE — EMS Noviembre 2019
Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios (noviembre 2019/ noviembre 2018),
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Fuente: DANE — EMS Noviembre 2019

En el periodo comprendido entre enero - noviembre de 2019, el subsector de Actividades profesionales cientificas

y tecnicas presentd una variacion positiva de 1,4% en los ingresos nominales. En cuanto al personal ocupaco total,
se evidencio un crecimiento de 1,4% (Ver tabla 3).
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Tabla 3 Variacion afio corrido y dote m¢ses de los ingresos nominales y del personal ocupado total, segiin
I subsector de servicios.
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Fuente: DANE - EMS Noviembre 2019 II
I .
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} 2. Técnico l‘ i
\
En el mercado laboral los Sel’VICIOS profesmnales relacionados con actividades de investigacion, disefio de
metodologias y analisis de mformahon En salud, se caracterizan porque son prestados por personas naturales
con el apropiado conocimiento y lasuﬂ iente experiencia, reconocidas en el campo de las ciencias de la salud,
analisis de datos en salud ¢ afines conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las funciones
que cumplen estos profesionales| soni prestadas en forma presencial y su gestion queda plasmada en los
diferentes documentos, trabajos el infmfmes que van desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus contratos.

| |
3. Regulatorio : [

En Colombia la regulacién del ejg'ercic'o de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la Constitucion
Politica de 1991, art. 26 el cual estaplece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. En este
sentido la ley para los perfile's réqueridos exige titulos de idoneidad. Las auforidades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejerclmo de estas profesiones.

Adicional al mencionado artlculch se jpresenta Ja normatividad mas relevante para el ejercicio profesional en
Colombia, asi:

e Constitucion Politica, Artrcdlo B7. Establece que ta Educacion Superior es un servicio plblico, tiene una
funcion social. Articulo 69, garal tiza la autonomia universitaria.

o Ley30de 1992. Por la cual se rganlza el servicio publico de la Educacion Superior. Articulos 53, 54 y 55.
Creacion del Sistema Nacnqmal e Acreditacion.

\ 1
|
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» Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se
dictan otras disposiciones.

*  Decreto 1655 de 1999, Por la cual se crea la Orden a ia Educacién Superior y a la Fe Publica "Luis Lopez
de Mesa"

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello
que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Para la suscripcién del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en las inhabilidades e

incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que tenga tarjeta o matricula profesional
. vigente y sin restriccion para el ejercicio de su profesion.

4. Otros contextos

. Para el presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales y ambientales.
B. Estudio de la oferta.
1. ¢Quién vende?

Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por personas naturales
idoneas, que cumplen con el perfil sclicitado en cuanto a formacion académica, experiencia profesional y
experiencia especifica, y que aplican al servicio de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion
garantizando el 6ptimo cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica principal de este

servicio es la experiencia profesional y la idoneidad verificable de {a persona para cumplir con las obligaciones
contractuales del proceso.

Enla planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la gjecucion de las actividades
. propuestas en el objeto de la contratacion.

2. ;Cual es la dinamica de produccion, distribucién y entrega de servicios?

. Por tratarse de prestacion de servicios profesionales, la dinamica de produccion recae en |a capacidad de fos
profesionales de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las areas de las
cuales dependen seglin las entidades contratantes. ‘

Los resuiltados obtenidos de la ejecucién de sus contratos quedan plasmados en documentos, informes, actas
y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucion de los ptazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual, esto es contrato
de prestacién de servicios, y se verifica con Ia entrega de los productos establecidos que acrediten el
Ecumphmlento de las obligaciones especiales acordadas entre la entidad y el contratista. '

-

s
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Analisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucion del contrato a suscrébir no se requiere que el contratista cumpla con ningln requisito financiero
y organizacional, toda vez que se trata de la prestacién de servicios profesionales que se pagarén por
mensualidades vencidas. ‘

C. Estudio de la demanda. #
1. ;Coémo ha adquirido la Er‘\tida, Estatal en el pasado este servicio?

Se realiza consulta en el SECOP dd con{ratos celebrados por la Entidad encontrando 10 (dieciséis) con similar
objeto y perfil durante las V|gen0ia$ 20*9 y 2020, los cuales son utilizados como referencia para establecer
condiciones generales y especnﬂcas de )a presente contratacion, asi:

Modalidad contractual: Prestacién de serwcuosf Prestacion de Servicics Prestacion de Servicios
Cantratista: Entidad adjudicataria L Valor del contrato | Rubén Dario Caceres Gomez Hernando Rodriguez Moreno
Doclimentp(s)
Evaluacior
Diana Carolina Zapate{1 Garcia
Contrato No.; 63de 2020 | | 347 de 2019 187 de 2019
Objeto: Prestar serwaos profesionales a la | Prestar servicios profesionales para | Prestar servicios profesionales a

Oficina de Metgdolog asde Supervisiony | apoyar a la Superinfendencia | la Oficina de Metodologias de
Andlisis de Riesgo/en la asesoria y | Delegada para las  Medidas | Supervision y Analisis de Riesgo
acompafiamiento en la revision de | Especiales en la generacion de | para la  esfructuracion y
indicadores, J pricesamiento de | insumos técnicos que fortalezcan el | elaboracion de analisis
informacion, | evajuacion  de  las | sistema integrado de monitoreo, | cuantitativos y predictives, como
metodologias Wtilizatias por las diferentes | seguimiento y evaluacion de las | insumo para la elaboracion de
areas de la ehtidadydemés actividades | medidas especiales  y &l | instrumentos y metedologias
necesarias, para elfiseﬁodel modelo de | acompafiamiento técnico para su | para la supervision de los
organizacion: de |los territorics que | adecuado funcicnamiento. vigitados de la Superintendencia

desarrolla la bficine . Nacional de Sajud

Valor total: $91.765.888! | 32.683.333 COP 52.401.249 COP

Forma de pago: Mensual | | Mensual Mensual

Facha de suscripcion: 200012020 | | 03/09/2019 04/04/2019

Vigencia: Hasta el 28 de dicigmbre de 2020 Hasta el 27 de diciembre de 2019 Hasta el 20 de diciembre dg 2018

Garantias: Contrato de('segur que ampare: Contrato de seguro gue ampare: Confrato de seguro que ampare:
-El cumphmvento el contrato por un valor | - El cumplimiento del contrato per un | - El cumplimiento del contrato por
total del 20% del contrato cuya vigenciaes | valor total del 20% del contrato cuya | un valor total del 20% del

eitermlnodelae cucion del confrato mas | vigencia es el término de la ejecucion | contrato cuya vigencia es el
seis {6} meses ontados a partir de la | del contrato mas seis {6) meses | término de la ejecucién del
suscripcwq del contrato. contados a partir de la suscripcién del | contrato mas seis (6) meses
- La calidad del servicio por un valor tofal | contrato. contados a patir de fa
del 20% dlel contrato cuya vigencia es | - La calidad del servicio por un valor | suscripcion del contrato.

desde la termingcion del contrato y recibo | total del 20% del contrato cuya | - La calidad del servicio por un
a satisfackion del conirato mas seis (6) | vigencia es desde la terminacion del | valor total del 20% del contrato
meses. | contrato y recibo a satisfaccion del | cuya vigencia es desde la
‘\' \ contratc mas seis (6) meses. terminacion del contrato y recibo
o a satisfaccion del contrato mas

[ [ seis (6) meses.

De los procesos contractuales sefialados anteriormente se puede concluir que la informacion obtenida de los
mismos Yy los documentos anexcs de los procesos, contribuyeron a fortalecer el estudio previo en cuanto a
modalidad de contratacion, garantias y forma de pago.

2. ;Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

|
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Revisado el SECOP, no se encontraron contratos con idénticas condiciones celebrados por otras Entidades
Publicas o Privadas. No obstante, se llevé a cabo la consulta de procesos con objetos similares o compatibles
celebrados por otras entidades publicas:
Entidad: Fondo Financiero Distrital de Salud | Fondo Financiero Distrital  de | Ministerio de Salud y Proteccion
Salud Social
Modalidad Prestacion de Servicios Prestacion de Servicios Prestacion de Servicios
contractual:
Contratista: Guerly Alfonso Lopez Palacio Lus  Armando  Hernandez | Liliana Isabel Boude Figueredo
Colmenares
Contrato No.: | CO1PCCNTR.847508 (FFDS-CD- | CO1.PCCNTR583941 (FFDS- | 0628
0048-2019) CD-0652-2018)
Objeto: Prestar servicios especializados en | Prestar servicios profesionales | Prestacien de Servicios Profesionales
la  Direccion de  Planeacion | especializadss para disefiar el | de apoyo al Ministerio, en el proceso
Sectorial, en lo refacionado con | componente técnico de la | de actualizacion  del PBSUPC,
modelos  mateméticos y | plataforma que soporte el Plan de | desarrollando |2 metodologia v
estadisticos como soporte para la | Monitoreo y Evaluacion del nuevo | elaboracién de las propuestas para la
proyeccion de poblaciones, los | modelo de atencion integral en | actualizacién del PBSUPC,
analisis y la gestion del sector salud, | salud. realizando la implementacion de fa
en el desarrollo del fortalecimiento matriz horizonte de actualizacion para
de la gestion institucional la priorizacion de las tecnologias en
salud para su evaluacion; apoyar en
los procesos de regulacion; asesoria
y consultas técnicas relativas al
PBSUPC, asi como en el proceso de
actualizacion de la-CUPS. :
Valor total: 65.216.700 COP 53.898.075 COP 38.250.000 COP
Forma de | Mensual Mensual Mensual
pago:
Fecha de | 20/02/2019 2110/2018 08110/2019
suscripcién;
Vigencia: 9 meses 150 dfas 4 meses
Garantias: CO1.WRT.1236854 CO1.WRT.849550 Garantia dnica en los términos del
Contrato de seguro que ampare e | Contrato de seguro que ampare el | ariculo 7 de la Ley 1150 de 2007 que
cumplimiento del contrato y la | cumplimiento del contrato y la | ampare el siguiente  riesgo:
calidad del servicio por un valortotal | calidad del servicio por un valor Cumplimiento: 25% del valor del
de 13.043.340 COP. total de 10.779.615 COP. presente conirato con una vigencia
igual a la duracién del mismo y seis
‘ {6) meses méas
Oferentes: NA NA
Link del Secop | hitps:/community.secop.gov.co | hilps//community.secop.coy. fle//1C A lsers/diana).diaz/Dowsl
/Public/Tendering/ContractNoti | co/Public/Tendering/Contract | oads/C PROCESO _19-12-
ceManagement/Index?eurrenila | NoticeManagement/Index?cur 9787845 211001039 61998493,
nguage=es- rentl.anguape=es- pdf
CO&Page=login& Country=CO | CO&Page=loein&Countiy=C'
&SkinName=CCE O&SkinName=CCE
Los contratos anteriores sirven como referencia para revisar y determinar, para la presente contratacion,
Spectos como: modalidad de contratacion, obligaciones generales y especificas, valor de los honorarios, forma
gg pago, entre otros.
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Estos contratos fueron utilizados como referentes para evidenciar que el valor de 1a presente contratacion se

encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de los valores establecidos como honorarios, por otras
entidades publicas, por la prestacion de este tipo de servicios profesionales.

[
4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTF}‘AT Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato que sé derfve del proceso de contratacion sera hasta por OCHENTA Y CINCO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($85.500.000), incluidos todos los impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacional }'l/o unicipal de caracter legal, costos directos e indirectos.

El valor mensual para pagar por éonc pto de la prestacion de servicios sera hasta la suma de NUEVE
MILLONES DE PESOS ($9.000. 000) (CTE., de conformidad con los servicios efectivamente prestados
durante el mes y recibidos a satlsfacuor por el supervisor del contrato.
i \
La determinacion del valor estimado del contrato se efectlia con base en la Resolucion No. 008055 del 2019
expedida por la entidad, y el mismg se ajusta a las condiciones del mercado.
|

421 GASTOS DE VIAJE ff

En el evento en que EL CONTRAT]ST_‘ requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse fuera del lugar
de ejecucion del contrato, la Suaerin endencia Nacional de Salud reconoceré gastos de viaje y tiquetes de
conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 008055 del 2019 o la que la modifique.

|

} 4.3 FORMA DE PAGO .‘

La SUPERINTENDENCIA NACI(DNA DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos asi:

 Nueve (9) pagos mensuales y sficesivos cada uno por un valor de hasta NUEVE MILLONES DE PESOS
($9.000.000) M/CTE, incluidos fodos los impuestos y costos a que haya lugar correspondiente por los
servicios efectivamente prestadps entre los meses de marzo a noviembre de 2020, previa presentacion
de la certificacion de cumplimieinto expedida por el supervisor y acreditando la afiliacion y el pago de los
aportes al Sistema Generai de Beguridad Social Integral ante el Grupo de Contabilidad.

e Un (1) pago hasta por el \.falor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000) M/CTE,
incluidos todos los |mpuestos y costos a que haya lugar, correspondiente a los servicios efectivamente
prestados desde el 1° hasta el 15 diciembre de 2020, previa presentacion de la certificacion de
cumplimiento expedida pbr el supervisor y acreditando la afiliacion y el pago de los aportes al Sistema
General de Seguridad Sq.‘cial Entegral ante el Grupo de Contabilidad.

- NOTA1: El Grupc de PresupUest< de la Subdireccion Financiera procedera a liberar del Registro Presupuestal,
el valor no ejecutado en el pnmer ago, atendiendo la certificacion de cumplimiento emitida por el supervisor del
contrato.

NOTA 2: El Grupo de Presupues o de la Subdireccion Financiera procedera a liberar la diferencia entre el valor
del Certificado de Disponibilidad y el Valor del Registro Presupuestal que se expedira como requisito de
ucion en el presente confrata.
2 |
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NOTA 3: La acreditacion del pago de los aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral
(salud, pensidn y riesgos laborales), se realizara de conformidad con la normatividad legal vigente.

NOTA 4: El pago anteriormente establecido queda sujeto al PAC de fa Superintendencia Nacional de Salud,

NOTA 5: El pago que debera realizar la Superintendencia Nacional de Salud sera efectuade en la Cuenta
bancaria acreditada por el Contratista en su calidad de titular.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelara el valor del contrato en moneda legal colombiana,
de acuerdo con los servicios prestados, facturados o cobrados y recibidos a satisfaccion por el
Supervisor designado por la entidad, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplido con la obligacion
exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia

. correspondiente.

Documentos soportes para el pago: a) Factura o documento equivalente dando estricto cumplimiento a las
exigencias legales que establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo en la misma el ndmero del
contrato objeto de facturacion; b) Acreditacion conforme a la ley, de pago por concepto de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda, y pago de ARL; c) la certificacién de cumplimiento a satisfaccion expedida por
el supervisor del contrato y d) el Acta de entrega y recibo de bienes, cuando corresponda.

Si las facturas o su documento equivalente no han sido correctamente elaborados o no se acompafian los
documentos requeridos para el pago, el término para éste sélo efecto empezara a contarse desde la fecha en
que se haya aportado el iltimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran

responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacién de
ninguna naturaleza.

|5 ANALISISDERIESGO Y LAFORMA DE MITIGARLO -~ 2R

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
. 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios
y Documentos Previos el analisis de Riesgo y fa forma de mitigarlo. El riesgo, es definido como un evento que

puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de confratacion
0 en la ejecucidn de un contrato.

| Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el "Manual para la identificacion y
| _Cobgﬁura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos
L identificados dentro del proceso de contratacion, estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia

estimada, su impacto, la parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las
caracteristicas del monitoreo méas adecuado para administrarlo.

-
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En cumplimiento de lo dispuesto en Ia# Ley/ s 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes
del Decretc Reglamentario 1082 |de 2015, el oferente y el contratista deber&n garantizar a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cumplimiento de sus obligaciones, el contrato y los Riesgos

a los que se encuentran expuestas Iés Entidades Estatales, a través de una garantia la cual debe cubrir los

riesgos que se incluyen en el cuadro sen lado a continuacion:

o

Garantla so!nmtada o -|‘ Cuantia " dal’; - Amparo-f Vlgenma del Amparo
...... Te e e Suficiencia de la garantia -
f / Por el 20% del valor total del | EI término de ejecucion de!

SN

contrato mas seis (6) meses

Cumplimiento del contrato | contados a partir de la
' ’ suscripcion del contrato.

L Por el 20% del Valor total del | E! término de ejecucion del
contrato mas seis {6) meses

[
|

]

f contados a partir de la
f suscripcion del contrato.

contrato.

contrato.

Calidad del Servicio ;‘

7 LA INDICACION ACERCA DE
COMERCIAL - '

De acuerdo con lo establecido eh el Manua| para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, expedido por la Agen a Nacional de Contratacién Plblica -Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacidn adelantados por la

modalidad de seleccion de contratacu n directa.

8  ANALISIS DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES FRENTE AL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL,
" AL SISTEMA DE GESTION DE I A SEGURlDAD Y SALUDENEL TRABAJO Y AL PLAN ESTRATEGICO

DE SEGURIDADVIAL |

8.1. CLAUSULA GENERAL AMBIEFTAL

upa un lugar trascendental en el ordenamiento juridico colombiano, porque

La proteccion del medio ambiente o
es una obligacion del Estado y de togas las personas, y a la vez un derecho constitucional exigible por diversas

vias judiciales. Por lo anterior; es un fin del Estado la prevencion y el control de los factores de deterioro
ambiental, y por o anterior, su {:ontrlatacién debe buscar entre otros, el cumplimiento de este fin (Art.3, L.80/93)
|

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cuenta con un Subsistema de Gestion Ambiental, cuya
politica promueve la prevencion dJLz la contaminacion y la preservacion del medio ambiente, es por elio que
busca promover |z contratacuoh sostenible, en donde no solamente se tendra en cuenta el criterio econdmico o
técnico para la compra de blenes servicios o gjecucion de obras sino también el ciclo de vida del producto y
aquellos aspectos que mejofen | ambiente con el fin de que su impacto ambiental y social sea menor.
Igualmente, y con el fin de commd rar el impacto en las comunidades, se buscara en tanto sea viable financiera

y juridicamente pesible, la palrtlm acion comunitaria en los proyectos que desarrolle la entidad.

/Sl LA CONTRATACION _ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
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De acuerdo con lo anterior, los contratistas de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD deberan
cumplir con la legislacion ambiental vigente sin necesidad de requerimiento expreso; por tanto, para el
desarrollo de sus actividades, deberan obtener previamente las licencias, permisos, o autorizaciones necesarias
y cumplir con las especificaciones que para cada contrato sean indicadas por la Entidad.

En todo caso, los contratistas deberan prever los costos en que deban incurrir por el cumplimiento de las normas
ambientales antes, durante y después de la ejecucion del objeto contractual. Para ello, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se reserva el derecho de realizar auditorias. '

8.1.1. Analisis ambiental del proceso de contratacion solicitade

Para revisar si para el bien o servicio a contratar aplica criterio de sostenibilidad, por favor remitirse a la GUIA
CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, donde se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratacion criterios de
sostenibilidad ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la valoracion del
impacto ambiental en el CICLO DE VIDA del producto (produccion, distribucion, consumo y disposicion final).
Revisados los Diagndsticos ambientales del Sector se evidencia que para la ejecucion del contrato no requiere
licencia ambiental alguna, ni se genera impacto ambiental que deba ser objeto de tratamiento.

8.1.2. Licencias o permisos ambientales que se deben exigir al proponente
Para ejecutar el contrato NO es necesario que el CONTRATISTA tenga Licencia Ambiental alguna,
8.2. SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con el Art. 18, Res. 957 de 2005 de la Comunidad Andina de Naciones “los empleadores, las
empresas, los contratistas, subcontratistas, enganchadores y demas modalidades de intermediacién laboral

existentes en los Paises Miembros, seran solidariamente responsables, frente a los trabajadores, de

acuerdo con los parametros que establezca la legislacién nacional de cada Pais Miembro respecto a fas
obligaciones y responsabilidades que se sefialan en ef presente Reglamento’, '

Por lo anterior, la SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD debe garantizar gue, en su contratacién, se
verifique el cumplimiento de las normas que regulan el SG-SST por parte de los PROPONENTES durante el

proceso de seleccion (Art.2.2.4.6.27 del D.1072/15) y del CONTRATISTA durante la ejecucion del contrato
(Art.2.2.4.6.28 del D.1072/15).

De conformidad con el Articulo 25 de la Resolucién No. 0312 de 2019 del MINISTERIO DEL TRABAJO, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe tener en cuenta, en sus Procesos de Contratacion, los
aspectos relacionados en el Art. 2.2.4.6.28 del Decreto 1072 de 2015,

Para el efecto, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe verificar el cumplimiento de los

Estandares Minimos establecidos en la resolucion en mencion (Ar.8), teniendo en cuenta que la
implementacion definitiva del SG-SST sera a partir de enero del afio 2020 (Art.11).
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Social en Salud, cuya funcion pnnq|pa1
colombiano”. ‘

compromete a: 1

» Asumir el liderazgo frente a la lLlaneacibn, Implementacion, Evaluacién y Mejora del Subsistema de
Gestién en Seguridad y $alu en el Trabajo, proporcionando el talento humano y los recursos
economicos, fisicas y tecnolégicos necesarios para tal fin.

Promover un ambiente sano, seguro y agradable en la Entidad, a través del disefic y desarrollo de

estrategias, planes de acc'(()n, Trogramas de formacion, entrenamiento y capacitacién en relacion con

las diferentes competencias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, que impacten en todos
los niveles de la Entidad\ y contribuyan ademas con la identificacion, evaluacion y controt de los
peligros, riesgos y amenazas o anterior basado en el AUTOCUIDADO.

» ldentificar los peligros, evéluar y valorar los riesgos e implementar los controles necesarios en materia
de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el animo de lograr y mantener ambientes seguros, tendientes
a la prevencion de acc:dente y enfermedades de origen laboral de sus funcionarios, contratistas,
subcontratistas y wsﬂantés

» Desarrollar programas frente al consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y cigarrillo mediante
actividades de prevencion ; promocién y formacion tendientes a fomentar el bienestar de los
colaboradores y \/|snantes i

> Prevenir el Acoso Laboral rredlante la implementacion de programas y actividades que mantengan
una sana convivencia, que romuevan las relaciones personales y laborales dentro de un marco de
igualdad y respeto proteg|en o asi la intimidad, la honra, la salud mental y la libertad de las personas.

> |dentificar y aplicar la Ieglsl cion colombiana vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
al igual que los reqw3|t¢s tégnicos o contractuales aplicables y suscritos por la entidad.

> Generar en foda la Entidad un alto compromiso con la prevencion de accidentes viales, mediante el
desarrollo de actmdades de formacion y sensibilizacion en materia de seguridad vial, generando una
gonciencia colectiva respec 0 @ ser un actor vial seguro y respetuoso.

» Fomentar la parhmpamon d todo el personal de la entidad con el fin de generar un compromiso tanto
individual como colectwo autocuidado, al igual que concientizarlos que la prevencion y control de
los riesgos Iaborales‘no Fs solo responsabilidad del &rea encargada sino de cada uno de los
funcionarios, contratlstas Tubcontraﬂstas y grupos de interés.

\ 74

La Alta Direccion apoyara el desarrolio de las competencias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
con el proposito de consohdar una cultura de prevencion que fortalezca la eficiencia de los funcionarios, la
| competitividad y buena imagen de ra Superintendencia Nacional de Salud.

“ !

.
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Esta Politica aplica a todas las sedes o centros de trabajo de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
en el territorio colombiano; a los procesos desarrollados y a los funcionarios que laboran directa o
indirectamente en la Entidad, incluyendo Contratistas y Subcontratistas. Debera ser revisada por lo menos una
vez al afio.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se comprometic a proteger al personal de sus contratistas y
subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de
trabajo y enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del autocuidado.

Para presentar su oferta, el futuro contratista debe acreditar: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto
de seguridad social y parafiscales; y (i) Que no esta incurso en la causal de inhabilidad para contratar con el
Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 828 de 2003, que consiste en tener multa pendiente por pagar,
impuesta por el Ministerio de Salud y la Proteccién Social:

Como para la ejecucion del contrato el CONTRATISTA no requiere personal, debera acreditar: (i) Copia de la
afiliacion a seguridad sccial en pensiones, salud y riesgos laborales; y (ii) Examen médico pre-ocupacional. -

Durante la ejecucion del contrato, e CONTRATISTA debera: {i) Asistir a las capacitaciones en SST
programadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (i) Pagar
oportunamente (mensualmente) sus aportes a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; (iii)
Contribuir al cumplimiento de la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, Politica del Subsistema de Seguridad y Salud en el Trabajo —
Codigo ASPOO3 Version 6. (iv) Garantizar la utilizacion permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL- EPP necesarios para la ejecucion del contrato; (v} Garantizar el cumplimiento de las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades derivadas de las obligaciones del contrato; y (vi)
Reportar cualquier acto o condicién insegura que observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda
considerarse como una amenaza para la misma,

8.3. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL

El PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV es el instrumento de planificacion, que oficialmente
consignado en un documento, contiene acciones, mecanismos, estrategias y medidas que deberan adoptar las
diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector publico y privado existentes en Colombia,
encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial, como algo inherente al ser humano, y asi evitar o reducir la
accidentalidad vial de los integrantes de sus compafiias, empresas u organizaciones y disminuir los efectos que
puedan generar los accidentes de transito (Art, 2, Res. 2851 de 2003).
De conformidad con el Art, 12 de la Ley 1503 de 2011, toda entidad, organizacion o empresa del sector publico
0 privado que para cumplir sus fines misionales o en el desarrollo de sus actividades posea, fabrique, ensamble,
comercialice, contrate, o administre flotas de vehiculos automotores o no automotores superiores a diez (10)
unidades, o contrate o administre personal de conductores, debera disefiar el PLAN ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD VIAL -PESV que ser4 revisado cada dos (2) afios para ser ajustado en lo que se requiera.

La norma aplica sobre *flotas de vehiculos automotores o no automotores’, lo que incluye carros, motos,

bicicletas, etc. Asi mismo, sefiala que quedan cobijadas las entidades que contraten o administren ‘personal
de conductores”. Esto quiere decir que, sien la empresa hay mas de un conductor, que desarrolle actividades
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el PESV.

Las organizaciones, empresas 0 entldade publicas o privadas deberéan registrar los PESV, ante el organismo
de transito que corresponde a la jurisdiccion en la cual se encuentra su domicilio, o quien haga sus
veces. 1.os organismos de transito donde e efectle el registro revisaran técnicamente los contenidos del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, emmran lag cbservaciones de ajuste a que haya lugar y avalaran diches planes
a fravés de un concepto de aprobac;on verificando la ejecucion de los mencionados planes a través de visitas
de control, las cuales seran conmgn%adas en un acta de constancia. Dichas visitas deberan ser efectuadas a
cada entidad por lo menos una vez EI afic. En caso de no contar con organismo de transito en el municipio,
debera hacerse ante la Alcaldia I\/tummpal Cuando se trate de empresas, organizaciones o entidades del orden
nacional, el registro debera hacersé ante la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Los
Planes estratégicos seran objeto dd vigilancia y control por parte de los Organismos de transito Distritales,
Departamentales y Municipales, par¢ ser(ajustados en lo que se requiera de conformidad con lo establecido en
el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 (Art.11 de la Resolucion 2851 de 2003). La falta de registro del PESV
se sanciona de conformidad con el capnulo noveno de la Ley 336 de 1996 (Art.2, D.1906/15, que adiciono el
Art. 2.3.2.3.3 al D.1079/15). ‘

|
En materia de contratacion pﬂblica“ el Art. 20 de la Ley 1503 de 2011 establece que el Gobierno Nacional
reglamentara un incentivo para lasjentidlades, organizaciones 0 empresas que demuestren su compromiso en
pro de mejorar los problemas en méten de seguridad vial. A la fecha no se ha reglamentado dicho incentivo.

0 utifice cualquier tipo de vehiculo para cujpr fines misionales de la crganizacién, entonces se debe elaborar

En fa SUPERINTENDENCIA NACIpNAL DE SALUD, son objetivos del PESV: (i) Contribuir al fortalecimiento
de la gestién institucional en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y
CONTRATISTAS de la entidad,; (if) Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios
propios y CONTRATADOS que participien en las actividades de la entidad; (i) Establecer directrices para una
oportuna atencién a victimas, en dccidentes de transito donde se encuentren involucrados, CONTRATISTAS
y/o vehiculos (propios o CONTRATADOS), durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las
estrategias adoptadas en la Entidad para garantizar las actividades de mantenimiento a los vehiculos (propios
o CONTRATADQS) que intervendan n la actividades de su PESV.

La SUPERINTENDENCIA NACIbNA DE SALUD durante la ejecucion de sus contratos, podra realizar
auditorias a contratistas. Por lo ante or, los CONTRATISTAS de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD tienen {a obligacion de pérmitir fa realizacion de estas auditorias y de adoptar el tratamiento que sea
necesario, para prevenir la ocurrenmaf de riesgos viales.

Como el contrato no incluye actividadés de transporte de bienes y/o personas, y se trata de un servicio prestado
por una persona natural que no, subﬁ:ontrata personal, no existe la obligacién de acreditar la radicacion del
PESV. !

|
—
[0~ RECOMENDACION - -[ |

. i 1
Con la presentacién de este estlidio] queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propositos  establecidos para| la jbuena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del presente

estudio previo, por consiguiente, se policita adelantar el proceso contractual respectivo.
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Ciudad y fecha: Bogota D.C., 2 de marzo de 2020

Atentamente,

Proyecto: Diana Julieta Diaz Castellano
Reviso: Daniel Andrés Pinzén Fonseca

DANIEL ANDRES PINZON FONSECA
. Jefe de fa Oficina de Metodologias de Supervision y Andlisis de Riesgo

;%»:

Aprobé: Daniel Andrés Pinzon Fonseca
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