GOBIERNO DEL QUINDIO

Armenia - Quindio 19 febrero de 2.024,

ESTUDIOS DEL SECTOR

El andlisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las entidades estatales y
materializa los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1.993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

“Las entidades estatales deben hacer durante la etapa de planeacion el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”.

La SECRETARIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE DEL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO, en cumplimiento de lo establecido en la Subseccion 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082
de 2.015, donde se sefiala el deber de analisis de la entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector
para la suscripcion del contrato de prestacion de servicios como profesional especializado, en tal virtud.
Colombia Compra Eficiente expidi6 la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector publicada en el portal
Unico de contratacion www.contratos.gov.co el 30 de diciembre de 2.013 y en el capitulo lil contiene las
directrices para los estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion directa.

Asi las cosas, para la elaboracion de los estudios del sector en la contratacion directa bajo la modalidad de
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestion de qué trata el articulo 32 numeral
3° de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007 articulo 2 Numeral 4 Literal H y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2.015, se atenderan las directrices de la precitada guia para dar cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer una contratacion
directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia.

1. ASPECTOS GENERALES.

Los servicios de un profesional con Especializacion en Proyectos que demuestre la experiencia requerida y
que su actividad econdmica esté enmarcada dentro de la actividad OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES,
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CIENTIFICAS Y TECNICAS n, c. p” la cual, hace parte del sector terciario de la economia Colombiana,
especificamente en el sector de servicios; el cual incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplo de ello
tenemos, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,
el gobiemo, entre otros.

1.1. OBJETO DEL CONTRATO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN LA DIRECCION DE EMPRENDIMIENTO
RURAL PARA APOYAR TECNICAMENTE A LAS ORGANIZACIONES Y EMPRENDIMIENTOS RURALES
QUE REQUIEREN FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL, A TRAVES DE LA FORMULACION, GESTION
Y ESTRUCTURACION DE PROYECTOS QUE PERMITAN EL DESARROLLO DE LA ASOCIATIVIDAD Y LA
CONSOLIDACION DE LAS INICIATIVAS CLUSTER CLUSTER AGROALIMENTARIO, CLUSTER DE
GUADUA Y CLUSTER DE CAFE EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

1.2, MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacion Directa.

13.  PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejeéucién del contrato sera de CIEN (100) DIAS calendario,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso, el plazo no excedera la vigencia 2024.

1.4.  VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato asciende a la suma de CATORCE
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE (§
14.333.333) MICTE, incluido IVA, impuestos o descuentos. FORMA DE PAGO: El Departamento del Quindio
cancelara el valor del futuro contrato mediante CUATRO (04) pagos, asi: Tres (03) pagos iguales cada treinta
(30) dias Calendario Vencidos, cada uno por valor do¢ CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($ 4.300.000) M/CTE, y un Gltimo pago por valor de UN MILLON CUATROSCIENTOS TREINTA'Y
TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.433.333), incluido IVA, impuestos o
descuentos, previa presentacion del informe de actividades ejecutadas durante el periodo de prestacion de los
servicios, en el que debe de constar la acreditacion del pago de aportes a seguridad social, pension y riesgos

laborales por el porcentaje sefialado en la Ley.

1.5. SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del contrato se realizara a través del director
administrativo de desarrollo rural sostenible de la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente
0 quien haga sus veces 0 quien se designe mediante oficio.

16.  LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucion del presente contrato sera en las
Instalaciones del Centro Administrativo Departamental en la calle 20 # 13-22 piso 10 de la ciudad de Armenia
(Quindio), secretaria de agricultura, desarrollo rural y medio ambiente, y en todo el Departamento del Quindio.

17.  ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La Administracion Publica esta integrada por los
organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Piblico y por todos los demas organismos y entidades
de naturaleza plblica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios plblicos a cargo del Estado.

El sector plblico esta compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas desde el poder
central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en Departamentos y Municipios

(articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998).

www.quindio.gov.co

-




A

GOBIERNO DEL QUINDIO

En el nivel territorial los gobemadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las zonas que les
corresponde (Departamentos y Municipios).

Los Departamentos son entidades territoriales u organismos principales de la Administracion Pablica que hacen
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Plblico como entidades de naturaleza pablica, que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios publicos del Estado Colombiano, definidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991,

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del Estado es:

"servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la

participacion de todos en las decisiones que los afectan, en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion"
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Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la planificacion y
promocion del desarrollo economico y social dentro de su territorio en los: términos establecidos por la
Constitucion y la Ley. Los Departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de

complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacién y los municipios y de prestacion
de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Corresponde a los Departamentos la funcion publica de administrar los asuntos de su competencia y prestar
los servicios pablicos que determine la Ley, para lo cual debe contar con una planta de personal dentro de su
estructura administrativa que permita abarcar el cimulo de competencias Constitucionales y legales.

La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes,
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

T
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El departamento del Quindio importa la gran mayoria de los alimentos frescos y transformados que consume, *
segun reporte del Censo Nacional Agropecuario (CNA DANE, 2014), el departamento importa el 94.74% de i
cereales y granos, el 77.95% de verduras y hortalizas, un 58.45% de frutas, en promedio importa el 55.8% de
los alimentos que consume; es autosuficiente solamente en platano, aguacate, yuca y citricos. Quindio se

encuentra entre los seis (6) departamentos con menor porcentaje de unidades productivas agricolas al
autoconsumo, tan solo el 44% lo destinan a ello.

Dentro del factor econémico en el Quindio se evidencia escasa competitividad, articulacion y generacion de
valor agregado en el proceso productivo sustentado en cultivos de café, platano, yuca, citricos, frutas, hortalizas
y productos procesados de alimentos, hecho que condiciona presumiblemente, a vincular la dependencia
tecnologica de los demas paises del mundo, para la inversion productiva y una articulacién a las dinamicas
socioecondmicas de la eco region y promocion de la internacionalizacion de la economia. También se encuentra

|a falta de sofisticacion de ofertas en los productos y servicios del departamento para negocios con enfoque de
cadena productiva global, donde se requiere un alto nivel de com

petencia para participar en mercados de mayor
exigencia e innovacion,
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Los altos niveles de pobreza, los bajos indices de desarrollo humano y la limitada provision de bienes y servicios
publicos, impactan no solo las condiciones de vida de los habitantes rurales sino también su capacidad para
generar ingresos e incorporarse activamente al circuito economico. EI desempleo, el subempleo y la falta de
opciones, han menguado de manera importante |a posibilidad de las personas para acceder a la canasta bésica
de alimentos. Se ha podido identificar causas que afectan en forma directa el punto de equilibrio entre la
produccién y el consumo, como pueden ser los monocultivos (café, platano, aguacate, yucay citricos), y el poco
conocimiento sobre la tendencia de los mercados, la planificacion de las siembras y el potencial que existe en
la transformacion de alimentos, para generar ingresos y valor agregado a la produccién primaria.

En la Uttima década, el departamento del Quindio ha presentado una de las tasas de desempleo més altas del
pais, con cifras que superaron significativamente las tasas nacionales. El Quindio tuvo una tasa de desempleo

del 13,3% después del Cesar (15,9%)y Tolima (15,7%), ocupando el tercer lugar a nivel nacional (Fuente: Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2022).

A pesar del repunte en el afio 2021 - 2022, la tasa de subempleo en Quindio o la informalidad es igualmente
elevada, calculada en 20,38 % y 17,0% respectivamente, frente a la poblacion economicamente activa (Fuente:
Mercado laboral por departamentos Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2022).

En el departamento del Quindio, el sector de Agricultura, ganaderia y pesca, representa el 21,3% de
participacion en el PIB, siendo el segundo renglon de importancia, solo superado por el sector de Comercio
hoteles y reparacion (Fuente: Cuentas departamentales - DANE. Fecha de publicacion: 30 de mayo de 2023).
Sin embargo en el sector rural se encuentra un bajo nivel de ingresos de la poblacion en general y poca
capacidad monetaria para adquirir alimentos. Esta problematica hace que el sector rural sea més inestable y
decida dedicarse a otros negocios dejando a un lado el campo, en algunas ocasiones, hay migracion a otros
departamentos en busqueda de otras oportunidades por falta de calidad de vida en la region.

Otro factor de afectacion, es la falta de oportunidades laborales para los jovenes en el sector rural, en el tema
de relevo generacional, de acuerdo con el Glimo censo realizado por el DANE, el Eje Cafetero es la zona del
pais con mayor tasa de envejecimiento. Segin las cifras, Quindio tiene un indice de envejecimiento de 72,29
adultos mayores (65 afios y mas) por cada 100 jovenes entre los 0 y 15 afios. En el sector rural es el tercer
departamento con el 78.4% después de los departamentos de Boyaca (89.5%) y Cundinamarca (87.4%).
(Fuente: Censo DANE, 2018)

De igual manera, la afectacion en el afio 2020 -2022 a causa de la emergencia sanitaria por la pandemia de
Covid -19 y sus efectos para afios posteriores, ha ocasionado pérdidas de productos y cultivos en el sector
rural, debido a la escasez de mano de obra y a la dificultad en los procesos de comercializacion a raiz de la
cuarentena obligatoria y a medidas de cerramiento y dificil movilizacion de productos, aumentando el grado de
incertidumbre, problematica y los efectos propios del sector agropecuario, donde se presentan sucesos y
aspectos (factores climéticos, fito y zoosanitarios, altos costos de produccion, bajo relevo generacional, escasez
de mano de obra, intermediacion, dificultades en la comercializacion, importaciones, contrabando, pérdidas

poscosecha, entre otros) que afectaron y mantienen un impacto negativo directo a la rentabilidad y
sostenibilidad empresarial.
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Una de las herramientas que se ha promovido para transformar estas condiciones es la asociatividad o
economia solidaria, a través del trabajo colectivo de organizaciones rurales que propendan por la generacion y
materializacién de iniciativas productivas rurales, con capacidad de ofertar productos de alta calidad,
generadores de ingreso, empleo y desarrollo en las comunidades rurales.

Asi las cosas, la Gobernacion del Quindio a través de la direccion de Emprendimiento Rural de la Secretaria
de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente en su estrategia para contrarrestar las estadisticas de baja
generacion de empleo y de ingresos en el sector rural del Departamento del Quindio, requiere fortalecer e
implementar procesos de asociatividad y emprendimiento rural en las organizaciones y emprendimientos rurales
a través de proyectos y procesos de fortalecimiento agroindustrial y de comercializacion de trabajo colectivo,
dedicados principaimente al desarrollo de procesos de transformacion y comercializacion de alimentos en
municipios donde existe infraestructura e instalaciones de procesamiento agroindustrial y espacios de
comercializacion directa a través de mercados campesinos; es por esto, que a través del apoyo en asesoria
técnica, la entrega de equipos y elementos de produccién, procesamiento y comercializacion de alimentos, la
participacion en ferias y eventos, asi como el fortalecimiento organizacional brindado por el acompafamiento
técnico de profesionales de diversas 4reas, se proyecta que las organizaciones, emprendimientos y empresas
del sector agropecuario trascienden de manera positiva en su cadena de valor.

La Direccién de Emprendimiento Rural de la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente,
consolidd la caracterizacion de los usuarios de la secretaria, donde se identifico organizaciones y
emprendimientos rurales (asociaciones, fundaciones, cooperativas de productores, corporaciones,
emprendimientos independientes), asociaciones y grupos de mercados campesinos que operan en el Quindio,
que se mantienen vigentes y han tenido alguna participacion en los procesos desarrollados por la dependencia
de agricultura de la administracion departamental, con la caracteristica de que trabajan de manera colectiva, a
través de la figura juridica de asociacion y/o fundacién. De la misma manera se centro |a atencion y el apoyo
en los mercados campesinos municipales con el propésito de fortalecer estas asociaciones o grupos de
comercializacion que a raiz de la pandemia por COVID - 19, se han convertido en una despensa agropecuaria
de oferta directa a los consumidores locales y regionales, abasteciendo de alimentos a la poblacién en épocas
de dificultades logisticas, de transporte y de problemas de movilizacion de productos.

Con la priorizacion y posterior-actualizacion del diagnostico organizacional realizado a las organizaciones
rurales del departamento, la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, en cabeza de la
direccion de emprendimiento rural, pretende utilizar un grupo de profesionales interdisciplinarios que atienda de
manera directa y personalizada a través de asesorias técnicas los requerimientos en materia comercial, juridica,
técnica, financiera y demas que se necesiten fortalecer para trascender en materia socio empresarial, de tal
manera que la asociatividad pueda alcanzar desarrollo y un impacto positivo a nivel departamento que genere
empleo e ingresos para los emprendedores y empresarios del sector rural,

Es por lo anterior, que el plan de desarrollo departamental 2020 -2023 “Ta y Yo somos Quindio”, tiene dentro
de sus programas el denominado “Inclusion productiva de pequefios productores rurales’. "Tu y yo con
oportunidades para el pequefio campesino” el cual esta orientado a las intervenciones integrales para el
mejoramiento de las capacidades productivas, organizacion, acceso a activos y mercados; conducentes a la
generacion de ingresos sostenibles de pequefios productores rurales y campesinos. Este programa contempla
la meta de producto: : “Servicio de asesoria para el fortalecimiento de la asociatividad”, con el proyecto de
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inversion Fortalecimiento e implementacion de procesos de asociatividad y emprendimiento rural en el

Departamento del Quindio: donde su objetivo general es Aumentar en crecimiento econémico del sector
agropecuario (PIB), a través del fortalecimiento de las organizaciones de productores, mediante acciones de

capacitacion, acompariamiento, asesoria y seguimiento, para el fomento de la cultura de la asociatividad. Asi

mismo se tiene que en el programa Productividad y competitividad de las empresas colombianas. "TU y yo con

empresas competitivas” orientado a aumentar la productividad y competitividad de las unidades productivas
colombianas a través de la implementacion de acciones que apunten a la correccion de fallas de mercado, en
la Meta de producto: Servicio de asistencia técnica para el desarrollo de iniciativas clusteres, con el
proyecto de inversion Fortalecimiento de la competitividad y productividad en el departamento del
Quindio; donde su objetivo general es Incrementar en indice de competitividad en el Departamento del Quindio,
a través de la consolidacion de la Comision Regional de Competitividad e Innovacion y en apoyo a las
iniciativas cluster, vinculando en sector publico, privado y la academia. Razon por la cual se hace necesario
adelantar la contratacién de una persona natural que acredite formacion académica como profesional con
Especializacion en Proyectos, y experiencia relacionada con el objeto contractual minima de un (01) ano,
con el fin de que apoye la ejecucion y/o supervision de los procesos contractuales orientados al fortalecimiento
de las organizaciones, empresas y/o emprendimientos rurales de los sectores productivos agropecuarios del
departamento en cumplimiento de los proyectos y demas actividades misionales desarrolladas por la direccion
de Emprendimiento Rural de la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente de la
Administracién departamental.

Para el caso particular de la necesidad identificada en el estudio previo se pretende contratar los servicios de

un profesional con Especializacion en Proyectos con tarjeta profesional vigente, que no se encuentre incurso
en situaciones de inhabilidad e incompatibilidad y que no presente sanciones disciplinarias.

2. ANALISIS DEL MERCADO.

21.  ASPECTOS ECONOMICOS.

Los servicios de los profesionales se ubican en la actividad “Otras actividades profesionales, cientificas y
técnicas n.c.p” la cual hace parte del sector terciario de la economia colombiana, especificamente en el sector
de los servicios: el cual incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobiemo, entre otros.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS)! publicados por el DANE en el
boletin técnico de fecha 17 de enero de 2024, se identifica lo siguiente:

En Noviembre del 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios, incluido el sector de actividades
profesionales, cientificas y técnicas, presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con
octubre de 2022.

! DANE: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-o0ct2023.pdf
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Noviembre 2023° / noviembre 2022
Clasificacion CIU Rev. 4 AL

W!M
Seccién Division D peld Varsdea (%)
M s Almacenamiento ¥y ACBvdaios 5
a6 complementar las al transporte i
H Owmidn 43 Comeo y tenwios do menmajera 14
| Dwinidn 46 Restaurantes, catering y bares 157
1 Daowviron §8 Actividades de edicion AEA
' Divivadn 49, ewopso Produceidn de peliculas cinematogrdficas y r
Case $920 Programas de teley ivon '
) Dwmion 60 y Oate  Actividades do programacdén ¥y transmusion, 56
6 agencian de notKias K
1 Divitidn 61 Telecomunicaciones 02
3 0:;?‘ S):;:-:n Derarrcllo de sismmat informaticon y 156
:;;1 Procesamiento de datos )
Secoon L Dwitidn
€8 o .
N Secerdn N Il'll'l'N:ltMI liarias, alquiker de maquinaria y 140
Divisiones 7710, *'PO
28y 1730
Dwwstiones 69, 70, | z
Actividade
TV, 72, Clase 7320, = v % profesionales  clentificas y 183
Ovwisidn 74 e
Clme 7310 Pubbcidad 132
N :::‘:umtnut'::: SORASEN GK Wp e e
: 8130 EWEINQATION Prvada, 1ervIciot 3 edificsos

Actividades de centrot de llamadas (Call a1z
conter)
Actividades adminkstrativas y de apoyo de

N Clase 8220

Dwation 82 excepeo

N Clate 8220 ofiany y otras xuvidader ewcepto call 138
conter
P Grupa 854 Educacdn superior privada 100
Q Clate 8610 Salud humana privada con internaadn 138
Q O lehu“ulﬁ PO calud humana privada sin internacién 179
< Divitiones 90,92,  Otros 1ervikios de entretenimiento y otros 54
91 95 v 96 1eNAaIon
Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales o o
Nota: por aproximacion decimal se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

En lo corrido de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, trece presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2022.
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Tabla 4. Variacién afto corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

subsector de servicios
Enero - noviembre 20237/ enero - noviembre 2022
Clasificacion CHU Rev.4 AC,

Varnacion (%) Ano corrdo

Perwsnal -
Seccion Division Descripcion TR o gt BoieneT
K Amacenamento ¥ actividadet 07 12 143
H Divicion 52 complemantarias al 11anspotte 53 -
H Oivition 53 Coreo y so(vickos B Montajerna 1!: -!.? e
! Division 56 Restaurantes, catering y baret A 5 e
1 Diviitn 58 Actlvidades de edidan 1.1 68 X
’ Divitién 9, axcopto  Produccion do  paliculas  cinematograficas y 296 14,5 43
Clato 5920 programas da television
) Division 60 y Clate  Actividades 0@ programacion y tranumision, aB a4 10,7
63 agonaas (o noticias .3 178
' Divition 61 ToleComunicacionds 14 .
) Divition 62, Divisidn 63, Desarrollo  de  sitemas  Informitcos 15,4 o8 148
excopto Clate 6391 procesamiento de datos
Seccion L. Division 68
Sexcion N. o 26 124
Inmobal alquiler de m inadia o 19, X
"N Dnisiones 7710, 7729y MMobRarias, alqu e
7730
Divisiones 69, 70, 71, 136
M 72. Clade 7320, Division ACUvMtades profesiONales Clentifneat y 1eanicat a4 30 ¢
74
™M Claze 7310 Pubiicidad 1z 4.9 121
N Divisiono: 78, A0y 81, Actividades de  empleo, seguridad ¢ a1 R 161
OOpto Clace 8130 Invetligacion privada. senvidos a edificlos
P Actividades Oe contron do NMamadas (Call 32 a4 122
centev)
N Divition B2 excepto  Actividades administrativas y de apoyo do %5 23 9.4
Clate 8220 ofiting y otrat actividades, amepto call center
P Grupo B854 Educacian superior privada 103 1.1 101
Q Clase 8610 Satud humana grivads con intermacion 154 51 147
Division 86 excepto
21 105
Q Clasa 86 10 Salud humana privada Gn intemadion 169
s Divisiones 90,92, 93, 95 Owos <ervidor de entretenimionts y otios 9.1 42 15.6
y 96 LoTviGion

Fuente: DANE - EMS

p Gifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal
contratado a través de agencias de suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en fa suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

21.1. TOTAL NACIONAL

Para el mes de octubre de 2023, de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) publicado en
el boletin técnico del 30 de noviembre de 20232 » la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,2%, la tasa
global de participacion se ubico en 64,0% y la tasa de ocupacion fue 58,1%. En el mismo mes de 2022 estas
tasas fueron 9,7%, 64,0% y 57,7%, respectivamente.

&
i
|
|
|
q

2 e i
Disponible en: s fiwww.dane.gov.coffi eraciones/GEIH/bol-GEIH-o¢t2023. f

www.quindio.gov.co



GOBIERNO DEL QUINDIO

Gréfico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién
Total nacional
Octubre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

2.1.2. TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

En octubre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,0%,
en el mismo mes de 2022 fue 9,9%. La tasa global de participacion se ubic en 66,7%, en octubre de 2022 fue

65,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,7%, lo que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2022 (59,2%). '
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Gréfico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacion
Total 13 ciudades y reas metropolitanas
Octubre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandicos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: cifras aproximadas a un decimal, Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

2.1.3. POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD - OCTUBRE 2023

TOTAL, NACIONAL

En el mes de octubre de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.082 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales); seguido de Administracion pablica y
defensa, educacion y atencién de la salud humana (0,8 puntos porcentuales), y Actividades inmobiliarias

con 0,4 puntos porcentuales.

www.quindio.govco



Para el trimestre movil agosto — octubre 2023, de las 23 ciudades
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (23,5%), Florencia (14,1%) y Riohacha (13,1%). Las ciudades
con menor tasa de desocupacion fueron: Bucaramanga A.M. (7,2%), Santa Marta (7,3%) y Pereira A.M. (8,4%).}

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la varlacién de
segun rama de actividad*
Total nacional

Octubre (2022 - 2023)

Rama de actividad

Poblacién ocupada i 22606 23082 100
Mopmientoy Lervicos de omida ) 1506 V14 i
Mmlmaﬁonpdbiuyww;mﬂnynmbndeh sabud hum ana 2637 2828 123
Aclividad &3 inmobifiarias 2% »I 13
Suminis tro de electriddsd, ger. aguay GF stidn de desechos o : 676 146 12
Actrvclad es prolesionales, cientlicas, técnta Y senvitson adminis Lralivos 1714 1in 11
Constuccidn ¥ 1473 1514 &6
Inlormacion y comunia dones 3% 3 17
Transpoite y almacenamiento S 1672 1691 73
Actividad ey arth Bcas, ent recroacidn y olta actrdade s de sen iion 1.930 1938 84
Agdcultura, gansderia, cara sivicullra y pesca : : 1399 3403 147
Actividades financiera y de sequios 464 a9 18
Indus rim manuls dureras © 2443 S 2.3% BCR]
Cometco y mparacion de vehiailos 410% 39% 17,2

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.
y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién

*Por aproximacién de decimales, la suma de las proporciones
del anexo estadistico,

p.p.: Puntos porcentuales.
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la poblacién ocupada

0i "7
Octubre 2022 Octubra 2023 U7BUGn % Verdadién - Contribuciin en

2023 PP
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Nota: La distribucion porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No

informa”,
Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econémica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC.

2.1.4.INDICADORES DEL MERCADO LABORAL DE LAS 23 CIUDADES Y AREAS
METROPOLITANAS TRIMESTRE MOVIL AGOSTO -OCTUBRE 2023.

Gréfico 6. Tasa de desocupacidn segin cludades
23 ciudades y dreas metropoli
Agosto - octubre 2023
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Fuente: DANE, GEIH.
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2.1.5. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

A continuacién, se presenta el indice de precios al consumidor (IPC)? a diciembre de 2023, de acuerdo
con lo registrado en el boletin técnico del DANE publicado el 09 de enero de 2024.

Grifico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2022 - 2023

14,00

1312

12,00

Porcentaje %

2,00

0,00

Anual Mensual

82022 ®2023

Fuente: DANE, IPC.

2.1.6. COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION ANO CORRIDO DEL IPC, SEGUN DIVISIONES Y
SUBCLASES

Variacion y contribucién aiio corrido por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registro una variacion de 9,28% en comparacion con diciembre
de 2022. En el ultimo afio, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacion (11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por (ltimo,
Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (8,94%), Recreacion y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado
(5:23%), Alimentos y bebidas no alcoholicas (5,00%) y por tiltimo, Informacion y comunicacion (0,12%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

3 Disponible en: https:lfwww.dane.gov.colﬁ!esloperacionesllF’Clbol—IPC-nov2023‘pdf
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023

w2 2073
Ovisonas ce Gaata Fuso (%) Variacon (%) W;":":“":"“ Vaviacen () “':“:“"“"‘“
Redlins enies y hotels 043 25 026 150 0.16
AL, agua, ekl ga y obos Comte Ries E AR H 0% 012 0.85 026
Revraacion y cutsa an 102 ane (%] 002
Botian sicohicas y Tadaco L 143 a2 064 LT
Breres y servizos Gwrsos 5.3 17 oor 051 003
TOTAL 10000 1.5 126 045 0.45
Tramvporte 124 122 a6 05 6.03
Saka 11 or oo o 000
randis o wal y cabado %8 o6 an2 0.3 (1]
Mudtaes, STulos P & of Dol y s b COnBdlvadaln ordnuna el a19 a2 604 018 001
;:i:-h 441 o0 400 0.00 (1]
Wermscdny camuratacidn 433 03 000 G18 Q01
Almaros y bikasas no akotehkas 1505 268 52 042 008

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,45%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
T agua, electricidad, gas y ofros combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,42 puntos

porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucion de las subclases en el mes

En diciembre de 2023 en comparacion con noviembre de 2023, la variacion de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: electricidad (3,51%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(1,41%), arriendo imputado (0,53%), arriendo efectivo (0,52%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (1,82%), combustibles para vehiculos (0,60%), transporte intermunicipal, interveredal e
internacional (5,38%), recogida de basuras (3,68%), paquetes turisticos completos, incluye paquetes de viajes
‘ de excursion realizados durante un dia (sin pernoctar) (2,90%) y cames preparadas, charcuteria y otros
I productos conteniendo came (2,88%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: frutas frescas
(-6,94%), platanos (-5,75%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,57%), papas (-2,82%) y cebolla (-4,62%).

-
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Cuadro 4, IPC Variacién y contribucién mensual

Por principales subclases
Diciembre 2023
Contribuc On Puntos
i Subcase Varacion (%) poroanha
Bocticusas an 0,13
COMVRIaL 0 o5 Iabiecinienton 00 Roivickd 1 Mesd y SUIDservicsd, nwsios de Banipone, Migquinas
CAPENIRIN AL, PUSIION MOvEeE. y Rares G0 SARMTITRND: 10 NChyen LThan e contatadas por 141 0,10
NP0, PN TV ¥ DY LeIVICK) 3 domIcR
ATEna Bpatasy 0.63 0.07
ATends etectve 0.52 0.00
Comudas preparadas fusra del hogar para CoONMTD b o ke tos do seevicio a by
mesa 1.02 0,04
¥ aOSSVED, Pustion mivies, Lgares 08 SLPMCITIONID, PG levar y PO LEVED & domc i
Combus e para vehisuos 0.00 0.02
Tran porte BMerTLNICRS, Mterveredal @ nternacnal 5.8 0.02
Recogita oo basuias lca 002
Foquetes lirnacos ny 0 viages G exCurAIN realiz an0R GUIANRE Un dia (8N 290 _
Parnoctan)
Cames proparadas. Charcuterla y SO (roducios contervendo carme 2,88 0.0!
Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.1.7.IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

o |
Comportamiento de la variacién mensual y anual del IPC segun niveles de ingreso por criterio ‘
absoluto
Cuadro 5. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Diciembre 2022 - 2023
Varacidn (%)
Hensual Anual
2022 2023 2022 2023
Pobres 1.47 0.42 1492 8.19
Vulnerables 1.48 0.41 14,80 8.09
Clase media 1.28 0.46 13.28 9.20
hgresos atos 1.03 0.48 11,52 9.80
Total evel de ingresos 1.20 0.45 1312 9.28
Fuente: DANE, IPC.
* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el .}}
™

indice.
En diciembre de 2023, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,42%), Vulnerables
(0,41%), Clase media (0,46%), Ingresos altos (0,46%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (0,45%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (8,19%), Vulnerables (8,69%), Clase media
(9,26%), Ingresos altos (9,80%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (9,28%).

3. DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.
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Tranaporie termunicial, nterversdal  ternactnal a0 0.02
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- Nk neiye o0 vizges de realuados durants un 0B (sn -l ki
e MO b )
Cames preparadas. charcuteria y OUoR (rOCUCIos Conteniondo CaIme 2.08 am
Fuente: DANE, IPC.

NomudihnnciamlasumodeInvahﬂsobcd«odﬂsmdeaproximxidnmddvddedigilosuabq‘ad«mﬂ
indice.

2.1.7.IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

Comportamiento de la variacién mensual y anual del IPC segun niveles de ingreso por criterio w
absoluto

Cuadro 5. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Diciembre 2022 - 2023

F RSN . _amea aman. _amommsme e oo L

Vanacibn (%)
Mensusl Anual
2022 2023 2022 2003
Pobres 1,47 0.42 1492 8.19
Vulnerables 1,48 0.4 14,80 8,09
Clase medu 1.28 0.40 13.28 9.20
hgresos atos 1.03 040 11,82 9.80
Total nevel de ingresos 120 0.48 1312 928

Fuente: DANE, IPC.
‘henﬁcmﬂcmmmxodaptkmolarm«m:mhogmmmcmunnivdd.ingmosptmlm
Nou:LadihrmdaenhsmndoIavﬂﬂuobo«coddslmdtamoﬁmddnmdnﬁddodlgimmb*dmmd

. )
En diciembre de 2023, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,42%), Vulnerables
(0.41%), Clase media (0,46%), Ingresos altos (0,46%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (0,45%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (8,19%), Vulnerables (8,69%), Clase media
(9,26%), Ingresos altos (9,80%) y por tltimo, Total nivel de ingresos (9,28%).

3. DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.
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En los contratos de prestacion de servicios, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes
al sistema general de sequridad social en salud, pension y riesgos laborales del contratista, quien estara afiliado

de manera independiente.

Sustento normativo.

* Articulo 1495 del Cédigo Civil.

* Articulo 18 de la Ley 1122 de 2.007.
* Decreto 2353 de 2.015.

* Articulo 3 Decreto 510 de 2.003.

El contrato de prestacion de servicios en nuestra legislacion, forma parte de una amplia variedad de contratos,
en el cual; a criterio de los interesados y con base en las disposiciones legales existentes, se acordaran
aspectos como: objeto, honorarios por los servicios prestados, tiempo de ejecucion de las actividades
contratadas y las causas de terminacion del contrato, sin que exista una relacion de caracter laboral, por lo
tanto, no le son aplicables las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo en materia de reconocimiento y
pago de la liquidacion de prestaciones sociales como sucede cuando se diere la terminacion de un contrato de

trabajo?.

SALARIO MINIMO MENSUAL VIGENTE 2.024.

Ministerio del Trabajo Decreto 2292 del 29 de diciembre de 2023, Por medio del cual se establece que a partir
del primero (1) de enero de 2024 la suma fijada como salario minimo mensual legal vigente sera de un millon

trescientos mil pesos Micte. ($1.300.000).

Ministerio del Trabajo Decreto 2293 del 29 de diciembre 2023, Por medio del cual se establece que el Auxilio
de Transporte para 2024, a partir del primero (1°) de enero de dos mil veinticuatro (2024), a que tienen derecho
los servidores publicos y los trabajadores particulares que devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo
Legal Mensual Vigente, en la suma de CIENTO SESENTA Y DOS MIL PESOS ($162.000.00), que se pagara
por los empleadores en todos los lugares del pais, donde se preste el servicio pablico de transporte.

Segun decreto 2292 se indica Que en sesion del 12 de diciembre de 2023 de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, las centrales obreras y de pensionados dieron a conocer su
posicion respecto del incremento del salario minimo mensual legal vigente, fijlando su propuesta en el 18%.

Que, mediante escrito del 15 de diciembre de 2023, la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, solicitd a los integrantes, de conformidad con lo dispuesto en
el Parégrafo del Articulo 8 de la Ley 278 de 1996, remitan dentro de las siguientes 48 horas siguientes, las
razones de sus salvedades, las cuales fueron enviadas dentro del término antes mencionado. Que el del 22 de
diciembre de 2023 sesiond la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, con

www.quindio.gov.co
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el fin de analizar las salvedades que en el término dispuesto en el Paragrafo del Articulo 8 de la Ley 278 de
1996, tanto empleadores como trabajadores remitieron a la Secretaria Técnica.

Que el Ministerio del Trabajo en su funcion de promocion del dialogo social tripartito, motivo diez (10) reuniones
bilaterales entre Gobierno, Empresarios y Centrales que hacen parte de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, a fin de buscar un acuerdo que permitiera la fijacion
concertada del salario minimo para el 2024. Que en aplicacion del 2° inciso del paragrafo del articulo 8° de’la
Ley 278 de 1996, a falta de acuerdo tripartito para la fijacion del salario minimo en el marco de la Comisign
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, es competencia del Gobierno la determinacion

de dicho incremento con base en las variables econdmicas contenidas en la ley y la jurisprudencia
constitucional.

Segun decreto 905 de junio del 2023, las asignaciones basicas mensuales de las escalas de empleos que sean
desempefiados por empleados publicos correspondientes a los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, Establecimientos Publicos, Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demas
instituciones publicas de la rama ejecutiva nacional y entidades en liquidacion del orden nacional.

GRADO  DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO - ASISTENCIAL
1 4.169.929 4.069.597 2.457.013
2 4.663.266 4.400.811 2.715.910 1.160.000
3 4.924.013 4.802.698 2.838.462 1.287.544
4 5.233.609 5.466.037 2.988.842 1.364.250
5 5.368.289 5.606.360 3.161.628 1.451.279 1.160.000
6 5.606.360 6.348.050 3.271.720 1.746.720 1.176.401
7 5.941.592 7.087.276 3.433.686 ' 1.861.289 1.287.544
8 6.072.629 7.756.024 3.604.410 1908467 1.364.250
9 6.297.718 8.151.046 3.759.563 2.100.304 1.451.279
10 6.765.549 8.476.054 3.887.848 2.197.857 1.595.122
11 6.870.484 8.912.296 4,051,533 2.317.039 1.721.749
12 7.087.276 9.360.615 4.298.461 2.457.013 1.848.706
13 7.394.087 10.262.957 4.657.200 2.620.205 1.908.467
14 7.792.411 10.833.107 4.983.856 2.715.910 1.950.276
15 7.954 530 11.055.980 5510.171 2.838.462 2.010.894
16 8.064.519 - 12.148.559 5.940.744 3.207.074 2.100.304
| 17 8.505.483 13.422.053 6.248.604 3.433.248 2.144.659
18 9.211.729 14.568.772 ' 6.729.432 3.772.850 2.197 857
19 9.919.559 7.238.538 | 2.254 552
20 10.908.015 7.792.115 2.324.600
21 11.057.416 8.305.108 2.422.432
22 12.235.650 8.932.407 2.570.649
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26
27
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13.438.918 9.438.140 2.838.462
14.501.393 10.177.460 3.095.842
15.635.706 3.433.686
16.448.760 3.735.415
17.264.275
18.226.195

3.2. ASPECTOS LEGALES.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

30. Contrato de Prestacién de Servicios: Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefiala:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestioén con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal;
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios profesionales implica la inexistencia de personal de planta
suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las
actividades orientadas a la concrecion de los proyectos de inversion en concordancia con las metas y programas
del Plan de Desarrollo Departamental.

Lo anterior, implica que es legal, la contratacién de profesionales idoneos que colaboren con la entidad territorial
para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios que demandan los fines estatales
consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

www.quindio.gov.co
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En tal sentido preve el legislador que:

Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de anélisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde Ia perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de

analisis de riesgo, La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA
=0 LD DE LA DEMANDA

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.

A continuacién, hacemos referencia al Decreto 896 de 2.023, por el cual se fijan los limites salariales de los

Gobemadores, alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional. El cual nos sirve de referencia para el presente estudio.

Articulo 7°: Ef limite méximo de la asignacion basica mensual de los empleados
publicos de las entidades territoriales para el afio 2,023 quedo determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 18.226.195
ASESOR 14.568.772
PROFESIONAL 10.177.460
TECNICO 3.772.850
B ASISTENCIAL 3.735.415
Articulo 8°;

Prohibicion para percibir asignaciones superiores. Ningtin empleado
publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual
Superior a los limites méximos establecidos en e/ articulo 7° del presente Decreto,

En todo caso, ningdn empleado pablico de Jas entidades territoriales podra

devengar una remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo
concepto al gobemador o alcalde respectivo.

Para realizar un analisis de |a demanda, se tiene que, de conformidad con las busquedas realizadas en las
bases de datos de Ja entidad, y de ofras entidades, asi como a contrataciones anteriores realizadas, la
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celebracion de Contratos de Prestacion de Servicios de profesionales especializados cuyo valor es de CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 4.300.000)

En este estado del anlisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1.998, modificado por el
articulo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a la prohibicion de remunerar el personal que se contrata para
la prestacion de servicios, por encima de la remuneracion del jefe de la entidad estatal, asi:

"Articulo 40. Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la
prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad."

Una vez realizado este analisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacion y experiencia de la persona
a contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio de la contratacion de este profesional especializado
de manera mensual es de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 4.300.000), incluidos
impuestos estando acorde a los parametros de contratacion establecidos y al tiempo de ejecucion estimado.

La Gobemacion del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios profesionales de
esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, acorde
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, el
ordenamiento juridico otorga a la administracion plblica una serie de potestades encaminadas a la consecucion
del interés general.

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratacion de personal para desempeiiar diferentes
actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad, como los son profesionales con diferentes
perfiles académicos haciendo frente fundamentalmente a tres aspectos:

1. Suplir con personal idoneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas funciones que no puede
desarrollar el personal de planta de la administracion, mejorando ostensiblemente el cumplimiento de
lo ordenado por la Constitucion y la Ley y la atencion que requiere toda la poblacion del Departamento.

2. Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad profesional prestando sus servicios al
Departamento del Quindio percibiendo ingresos por las actividades desarrolladas activando la
economia.

g http://www.procuraduria.gov.co/
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3. Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades requeridas
tenga la formacion profesional en la que se justifiquen las competencias y conocimientos necesarios

para darle alcance a su objeto contractual, asi mismo la experiencia adecuada para realizar de forma
eficiente las actividades encomendadas.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para la administracion departamental,
teniendo en cuenta que la obligacion es de hacer, mas no de cumplir un horario especifico, ni de tener una

subordinacion permanente, es decir, no genera relacion laboral, por consiguiente, no esta obligado el
contratante a cancelar prestaciones sociales.

6. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

6.1. DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA.

Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto contractual requerido, y para evitar que se pueda
configurar una tercerizacion laboral, y en virtud de los principios de economia, eficiencia, eficacia, para el

Departamento del Quindio, resulta de mayor beneficio, la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
con una persona natural.

Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacion de tiempo, sin que se configure bajo ninguna
circunstancia los elementos de una relacion laboral, por parte de las personas durante el cumplimiento de su
objeto contractual.

De igual manera, la intermediacion de una persona juridica conlleva mayores gastos de ejecucion contractual,
debido a los impuestos, y los gastos de administracion, en tanto la persona juridica no remunera de manera
directa a su personal con el valor del contrato, sino que genera otros gastos que reportan ufilidad a la misma.

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan atin mayores gastos y aportes en

materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos directos de ejecucion contractual, ycon
ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

6.2. CONTRATACION RECIENTE.

En la contratacion reciente del Departamento del Quindio, se han celebrado contratos de prestacion de servicios
de profesionales especializados con personal idoneo para el cumplimiento del objeto contractual, cuyo valor ha
oscilado entre la suma de TRES MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 3.700.000) y CINCO
MILLONES QUINIENTOS ($ 5.500.000).

6.3. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.
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En cuanto a la forma de remuneracion y la prestacion de los servicios personales, resulta mas ventajosa para
la entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece a una mejor distribucion de las finanzas
del Departamento, por doceavas de acuerdo al Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas, por mes
vencido, esto es, asegurando el cumplimiento de las actividades y del objeto contractual, evitando asi el perjuicio
de las arcas y recursos publicos.

Debe aclararse en este punto, que durante los Gltimos afios no han existido sobresaltos o problemas con los
contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por parte de la Administracion, lo que
conduce a determinar que esta forma de pago es la méas apta para garantizar la integridad de los recursos
estatales.

6.4 EXPERIENCIA.

Para el caso particular de la necesidad identificada en el estudio previo se pretende contratar un profesional
con Especializacion en Proyectos que cuente con minimo de un (01) afio de experiencia profesional, que no
se encuentre incurso en situaciones de inhabilidad e incompatibilidad y que no presente sanciones
disciplinarias.

FSAR CORTES PULIDO

JULIO CF
Pesarrollo Rural y Medio Ambiente

Secretario de Agricultura

Departamento del Quindio

Proyecto: Paula Andrea Jiménez Gémez- Abogada contratista SADRA
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