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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

CONTRATACION DIRECTA

LEGAL El presente estudio y posterior realizacion del proceso contractual tiene la siguiente

fundamentacion legai:
NORMA
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015
CONPES 3714 de 2011

Ley 1474 de 2011
Ley 1282 de 2018

Decreto 1080 de 2015

Ley 397 de 1997

Ley 115 de 1994

EPIGRAFE
Se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica.

Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en laley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre [a contratacion con recursos publicos.

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
de! sector administrativo de planeacién nacional.

Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion
publica.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pliblica.

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia,
la ley de infraestructura y se dictan ofras disposiciones.

Por medio del cual se expide ¢l Decreto Unico Reglamentario
del Sector Cultura.

Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demés
articulos concordantes de la Constitucidn Politica y se dictan -
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de fa Culiura y se trasladan
algunas dependencias

Por la cual se expide la ley general de educacion

Del Decreto 1082 de 2015, realiza el andlisis del sector, del siguiente objeto contractual:



Departamento del 2.2.1.1.1.6.1 del
Valle del Cauca Decreto 1082 de 201¢

O

_ SECRETARIA DE CULTURA
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Pagina 2 de 44
Gobernacion

NIT. 890399029-5

OBJETO: Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros entre el departamento del Valle del Calica
y el Instituto Departamental de Bellas Artes, para ejecutar la cofinanciacion de los procesos de

profesionalizacién de Il y llf semestre en los programas de artes plasticas, interpretacion musical

artes escenicas para artistas y gestores culturales que se desarrollan en los municipios de Roldanilio

y Santiago de Cali.

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:

/SEGMENT! i FAMIL] ICEASE! PRODUCTO

86000000 86120000 86121800 121503

Servicios Educativos y | Instituciones Escuelas .

de formacion educativas profesionales profesionales

técnicas

\SEGMENTO PRODUCTO .

93000000 93141500 93141514

Servicios Politicos y | Servicios comunitarios | Desarrollo y | Servicios

de Asuntos Civicos | y sociales servicios sociales | Socioculturales |
ASPECTOS GENERALES |

La Secretaria de Cultura del Departamento del Valie del Cauca en el cumplimiento de la labor mision?al,

y

donde es deber de la entidad generar acciones que lo garantice, en el municipio de Santiago de C;éli
del Departamento del Valle del Cauca, por medio de un convenio para la ejecucion de “Aun::ar
esfuerzos humanos, técnicos y financieros entre ef departamento del Valle del Cauca y el Institufo
Departamental de Belfas Artes, para ejecutar la cofinanciacion de los procesos de profesionalizac@n
de Il y Il semestre en los programas de artes plasticas, interpretacion musical y artes escénicas para

artistas y gestores culturales que se desarrolian en los municipios de Roldanillo y Santiago de Cali”,

Secretaria de Cultura debe suscribir un convenio directo de presentacion de setvicios educativos que

permita prestar el servicio de manera adecuada y oporfuna.

a
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En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, se efectlia el Analisis del sector econdmico y de los
oferentes por parte de la Secretaria de Cultura del Departamento del Valle del Cauca.

1. OBJETIVO DEL ANALISIS:

El objetivo del presente anlisis es conocer el mercado que presta el servicio de educacion formal, 'de
acuerdo a los requerimientos de la Secretaria de Cultura del Departamento del Valle del Cauca.

2. OBJETO DE ANALISIS

Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros entre el departamento del Valle del Cauca yiel
Instituto Departamental de Bellas Artes, para ejecutar la cofinanciacion de los procesos de
profesionalizacion de Il y lil semestre en los programas de artes plasticas, interpretacion musical y
artes escenicas para artistas y gestores culturales que se desarrollan en los municipios de Roldanillo
y Santiago de Cali.

3. ANALISIS DEL MERCADO:

Es importante anotar la necesidad que tiene la Secretaria de Cultura del Departamento del Valle del
Cauca, conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la acci:q')n
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
SEervicios a su cargo. *

La mision de la Secretaria de Cultura del departamento del Valle del Cauca es fijar lineamientos pa;La
la construccion, coordinacion e implementacién de la politica pablica cultural en el Departamento qel
Valle del Cauca; contribuyendo a fomentar y fortalecer procesos, programas, proyectos y actividades
artisticas y culturales, que reconozcan, protejan, fomenten y visibilicen la diversidad culfural del

departamento y que promuevan una cultura de paz.

Igualmente, es competencia de la Secretaria de Cultura del departamento del Valle del Cauca lgs
siguientes funciones y deberes: 1. Formular ¢ implementar en coordinacion con los actores del sisterfﬁa
departamental de cultura, lineamientos de politica publica cultural, orientadas a garantizar y promover
el ejercicio de los derechos culturales. 2. Promover la articulacién del componente cultural del plan ée
desarrollo en el sistema departamental y nacional de cultura. 3. Brindar asistencia técnica a Efés
municipios del Valle del Cauca, para la planificacion e implementacion de las politicas culturales y lfc})s
programas que contribuyan al fortalecimiento y desarrollo cultural. 4. Liderar la formulacion y ejecucion
de programas, planes y proyectos artisticos y culturales. 5. Promover el desarrollo cultural a fravés db[
fomento de la actividad creadora, de la gestion artistica y cultural, y la participacion ciudadana en el
Valle del Cauca como contribucién a una cuttura de paz. 6. Liderar la conformacion y funcionamiento
de los espacios de participacién que conforman el sistema departamental de cultura y el fortalecimiento
de los procesos inherentes a este. 7. dentificar, valorar, fomentar, promover, estimular, difundir;‘y
facilitar la circulacion de las manifestaciones artisticas y culturales del Valle de! Cauca. 8. Identificar,
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valor, proteger, salvaguardar y divulgar, el patrimonio cultural material e inmaterial del Valle del Cauca.
9. Establecer estrategias que garanticen el desarrollo de los lineamientos de Ia politica pablica cultural
a través del otorgamiento de estimulos para los arlistas, creadores, gestores culturales y portadores
de tradiciones, orientados a fortalecer los procesos culturales que den cuenta de la diversidad del Valle
del Cauca y que sean referentes de su identidad. 10. Fomentar el acceso de la poblacion vallecaucana
a una oferta cultural, plural y de calidad. 11. Disefiar, coordinar y ejecutar procesos de formacion que
contribuyan a la cualificacién de los actores que hacen parte del sistema departamental de cultura. 12.
Fomentar a través de estrategias de investigacion, formacion, circulacion, y acceso a bienes Y Servicios
del emprendimiento cuitural en el departamento. 13. Consolidar una base de datos de informacion
cultural del departamento. 14. Las demés que se asigne la Constitucion, a la Ley, las Ordenanzas, los
Decretos, los Reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo
jurisprudencial.

La suscrita Secretaria de Cultura del Departamento del Valle del Cauca, en cumplimiento de los
principios y postulados contenidos en la Ley 1150 de 2007, en concordancia con 1o establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, procede a realizar los estudios previos para que se
adelante el proceso de contratacion directa a través de convenio interadministrativo con una entidad
pablica de reconocida idoneidad y experiencia que garantice el acceso y permanencia de estudiantes
en educacion superior en el Departamento del Valle del Cauca, estudio que se efectda en los
siguientes términos.

Que el articulo 67 del ordenamiento superior ha establecido: “La educacién es un derecho de la
persona y un servicio pablico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura (...} Corresponde al Estado
regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los jévenes las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Que la Ley 115 de 1994 en su articulo 4 establece: “Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde
al estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacién y promover el acceso al
servicio plblico educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar
su-cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen fa calidad y el mejoramiento
de la educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacion de los educadores, la promocién
docente, los recursos y métodos inspeccion y evaluacién del proceso educativo.”

Que el presente andlisis del sector tiene como objetivo continuar generando acciones encaminadas
en aumentar la posibilidad de acceso y permanencia a la educacion superior y la profesionalizacion
. de creadores y gestores culturales, que en la actualidad son bachilleres y técnicos en las reas de las
artes, en general del Valle del Cauca.
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Que dentro del Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca para el periodo 2020-2023 “Valle
Invencible?, se evidencia que una de las conclusiones importantes de vision Valle 2032, negativa es
que se observa que el desempefio del Valle del Cauca en el indice Sintético de Calidad Educativa
(ISCE) entre 2015 y 2018, en términos comparativos presentd calificaciones inferiores a los promedios
del nivel nacional en los tres niveles de formacion Es un factor critico la brecha de cobertura en
educacion superior entre el departamento y el promedio nacional.

Que, dada la importancia del fomento a la educacion artistica como area fundamental del
conecimiento, el proyecto Colombia Creativa busca ser una oportunidad tanto para los maestros?‘de
los mundos integrales, como para los jovenes bachilleres y artistas-docentes en las areas de musica,
danza y teatro, para que puedan acceder o desarrollar sus conocimientos y ver certificar su profesion.

Que a partir del afio de 2018 la secretaria departamental de Cultura en el marco del proyecto Colombia
Creativa del Ministerio de Cultura, inicio el proceso de profesionalizacion académica del artista y el
creador, para la conformacion de la primera cohorte en Artes plasticas, Artes escénicas§ e
Interpretacion musical, buscando fortalecer los conocimientos y experiencia que artistas y gestores
culturales del Valle del Cauca, que de manera empirica venian desarrollando.

Los artistas y gestores que participan en la primera cohorte para la profesionalizacién académiq,a,
debieron acreditar experiencia comprobada de 10 afios como artista, con sus respectivos soporteside
creacion: portafolios, fonogramas, partituras, fotografias, registro de audiovisuales, ceﬂiﬁcadbs
laborales, certificacién de participacion en actividades artisticas, galardones, premios y cualquier oit‘ro
que acreditara la actividad artistica desempefiada, proceso que se realizo a través de convocatoria y
evaluacion de saberes por parte de un equipo técnico conformado por el Instituto de Bellas Artes.

Que la Secretaria de Cultura a través Institucion de Educacion Superior Bellas Artes, busca propiciar
la continuidad en estudios superiores a artistas, creadores y gestores culturales, que se deseen cursar
estudios profesionales, para la segunda cohorte de profesionalizacion de artistas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento del Valle del Cauca mediante el presente
convenio, apoyara la labor del instituto de Bellas Artes, para asi avanzar en e mejoramiento de|la
oferta educativa y el acceso a bienes, servicios y derechos fundamentales de los artistas y creadores,
en términos de calidad y pertinencia que beneficie a la poblacion académica y a su radio de accién

El certificado de disponibifidad presupuestal que obedece a las actividades del Plan de Desarrc:» lo
2020-2023 “Valle Invencible”, apunta a la siguiente informacion: i
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Plan de Desarrolio:

Valle Invencible 2020 — 2023

Linea Estratégica Territorial

LTS Gestién territorial compartida

Linea de Accion;

LA 505. Descentralizacién y desarrollo territorial

Programa:

Pg50502. Gobernanza territorial estratégica

Subprograma:

Sp5050202. Fortalecimiento del sistema departamental
de cultura

Meta (s) de Resultado:

MR50502004 Beneficiar 6000 nifes, nitas,
adolescentes, jovenes y adultos mediante el desarrollo
de procesos de formacién artistica y cultural en los
municipios del Valle del Cauca, durante el periodo

Meta {s) de Producto:

MP305020200402 Beneficiar 100 creadores y gestores
culturales en la modalidad de profesionalizacion, durante
cada afio de gobierno.

Proyecto:

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
DEPARTAMENTAL DE CULTURA COMO
ESTRATEGIA DE ARTICULACION EN LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA

Actividades del Proyecto Objeto de la
Contratacién

Cofinanciar los procesos de profesionalizacién de los
creadores y gestores culturales

3.1.DATOS HISTORICOS DE DESEMPENO DEL SECTOR

PROFESIONALIZACION DE ARTISTAS EN COLOMBIA

Desde el afio 2008 el Ministerio de Cultura viene atendiendo el llamado que le hace el Estado
Colombiano, mediante la Ley de Cultura para fomentar la formacion artistica y cultural en el territorio
nacional. En tal sentido, formula el "Programa Colombia Creativa: Promocién Bicentenario de
profesionales en artes 2008 - 2010", con el objetivo general de "Fomentar el acceso democratico a la
educacion superior en artes, mediante el otorgamiento de créditos educativos condonables y subsidios
de sostenimiento, que permitan atender la demanda de profesionalizacion de artistas en gjercicio, asi
como de jovenes bachilleres de poblaciones vulnerables, interesados en adelantar programas de
pregrado en este campo. * (Mincultura, 2008).

Objetivos de Colombia Creativa: Para lograr el objetivo general, se plantearon los siguientes

objetivos especificos:

-+ Fomentar el acceso democrético a la educacion superior en artes, mediante la flexibilizacion
curricular y el otorgamiento de créditos educativos condonables y auxilios de sostenimiento,

_ para artistas en ejercicio, interesados en adelantar programas de pregrado en este campo.

-« Garantizar la obtencion de un titulo profesional para agentes del sector artistico y cultural, que
se han formado en la préctica de sus saberes y que cuentan con una trayectoria,
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 Dar respuesta a la demanda de profesionalizacion en artes, proveniente de sectores
poblacionales con condiciones de vulnerabilidad socioeconémica y en regiones donde| la
oferta es reducida en programas de educacion superior. ?

Fases del programa de profesionalizacion de artistas: Colombia Creativa brinda a artistas y artistas
docentes la oportunidad de obtener un titulo profesional, a través de la linea de profesionalizacién de
artistas, mediante el reconocimiento de saberes y la experiencia en el ejercicio del campo artistico. La
profesionalizacion de artistas, a nivel nacional, se ha desarrollado en tres fases o generaciones

EDUCACION EN COLOMBIA

La historia de la educacion en Colombia se remonta a la época colonial, cuando los primeros
colonos crearon espacios para ensefiar la refigion a los indigenas y con ello el idioma espafiol. |

No obstante, estos espacios no eran considerados escuelas, sino que eran necesarios para hacer que
los indigenas adoptaran la cultura de los espafioles.

Ahora bien, la educacion inicialmente estuvo a cargo de la Iglesia Catdlica, y las primeras escuelgs
surgen con el objeto de educar a los hijos de los colonizadores, quienes profesaban la religion catdlica.

Las primeras escuelas fueron creadas durante el siglo XVI, ya cuando habia varios descendientes ge
los espafioles. Se centraban en ensefiar a leer y a escribir, al mismo tiempo que se inculcaba la religion
catolica, el latin y los valores necesarios para vivir en sociedad.

En ese sentido, una vez que el nifio aprendiera a leer y a escribir y estuviera en edad como para tener
una carrera, podia elegir entre el Derecho, la Educacion y la Teologia.
Sin embargo, después de [a Independencia de Colombia, la educacion paso a manos del Estado y
dejo de ser controlada por la Iglesia Catélica.

No obstante, 1a religién catdlica nunca fue apartada del todo de la educacion, ya que siguid formando
parte del plan de estudio. :

Cambios méas resaltantes de la Educacion en Colombia: Es importante mencionar que la educacion
tal como se conoce en la actualidad, es el resultado de un conjunto de cambios que se fueron dando
con el pasar de los afios, con objeto de tener una educacion acorde a las necesidades de la sociedad.
Durante el periodo previo a la Independencia de Colombia, la educacion era un beneficio que sdlo
recibian unos pocos, especificamente los varones “blancos” (es decir los descendientes de Fch
espafioles) y de acuerdo a su estrato social podian llegar a ser bachilleres, maestros, doctores|o
abogados. Durante este periodo la educacién era privada.

En 1870 el Congreso declara que la educacion primaria fuera gratuita y obligatoria y para lografr!o
ofrecio que aplicaria et 4% del presupuesto nacional a la educacion.
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ﬁosteriormente en 1886, se establece que la misma serfa regulada por el Ministerio de Educacion, por
1o que se observa que desde ese momento el Gobiemo de Colombia toma el control de Ia Educacion
de los colombianos.

No obstante, [a religion siguié desempefiando un papel fundamental, ya que se sequia impartiendo en
las escuelas. En ese mismo afio, se dividio a la educacién en etapas: primaria, secundaria y
profesional. '

A principios del siglo XX, se divide a la educacién primaria en dos clases: una rural y una urbana. La
educacion secundaria es dividida también en dos partes; una técnica y una clasica.

Sin embargo, al principio la educacion no era valorada, ya que la fraccién de la poblacidn que vivia en
las zonas rurales consideraba que era mas importante la agricuftura, porque st medio de subsistencia
era la siembra. La educacion era considerada in(itil, representando solo una distraccién que hacia que
sus hijos se alejaran del trabajo en el campo.

No obstante, el Gobierno colombianc no desistié en su intento por incluir a todos los nifios y nifias en
el sistema educativo. Por tal motivo, en 1957 incrementan el porcentaje del presupuesto nacional
dedicado para invertir en la educacién, resultando ser un 10% del mismo y una parte era dedicado a
la educacion universitaria.

Asimismo, con el objeto de que una mayor parte de I poblacion pudiera seguir los estudios una vez
terminada la primaria, en 1969 e Ministerio de Educacion crea los Institutos Nacionales de Ensefianza
Media Diversificada.

Estos tendrian una duracién de seis afios, dividas en dos ciclos: uno basico de cuafro (4) afios y uno
de denominado profesional que duraba dos (2) afios.

No obstante, todavia existian diversos factores que hactan que los nifios y nifias no asistieran a las
escuelas, siendo uno de ellos a lejania de las mismas.

Por tal motivo, en 1977 ordenan Ia creacion de mas escuelas rurales con el objeto de hacer mas
accesible a las mismas, siempre con la firmeza de incluir a todos.

En 1980 surgen cambios en la educacion universitaria. En ese momento el Ministerio de Educacion
decide dividir la educacion superior en cuatro niveles, los cuales serian: los estudios profesionales
intermedios, los estudios tecnolégicos, estudios universitarios y los estudios de postgrado, teniendo
cada uno una duracion distinta.

Durante todo este tiempo se aplicaron diversos proyectos en busca de adaptar el sistema educativo a
las necesidades de la sociedad, siendo algunos un fracaso y ofros teniendo resultados positivos.
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Finalmente, se llegd al sistema educativo que se conoce en la actualidad, el cual esta conformado por:
la educacion preescolar, la educacion basica, la educacion media y la educacion superior.

Sistema Educativo de Colombia: E! sistema educativo de Colombia se divide en cuatro etapas:
1- La educacién preescolar, que esta dirigida para los nifios en edades comprendidas de tres (3) a
seis (6). :
2- La educacién basica, dividida en educacion en primaria y educacion secundaria. La educacijon
primaria es para nifios y nifias en edades comprendidas entre seis (6) y 12 afios, y este nivel deé la
educacién es totalmente gratuita.
1. Mientras que la educacion secundaria no es del todo gratuita, ya que se debe pagar CIer‘to
porcentaje dependiendo de los gastos que tenga cada familia. La misma es para nifios y nifias en
edades comprendidas entre 12 y 16 afios. ‘
3- Laeducacion media, Que consta de dos afios. En esta etapa el estudiante puede elegir de acuerdo
a su vocacion profesional ya que los dos cursos sirven como preparacion para la universidad. ,
2. Aligual que sucede con la educacion secundaria, la misma no es del todo gratuita ya que se debe
pagar una parte y oira parte va por cuenta del Gobiemo y al finalizarla se otorga e} titulo de bachliler
4- La educacion superior. Para tener acceso a ella existen universidades tanto publicas como
privadas. Sin embargo, es importante destacar que las universidades denominadas “publicas” qo
son del todo publicas, ya que se aplica lo mismo que para educacién secundaria y media, pero en
este caso el costo es mas elevado!. |

La Constitucién Politica de 1991 y la Ley General de Educacion — 115 de 1994 — han establemdo Ha
politica educativa en funcion del ideal de ciudadano y ciudadana que esas mismas normas proyectan
a través de los derechos y deberes que les atribuyen. En esencia, toda la legislacion y la pohtlca
administrativa colombianas consagran el derecho fundamental de las personas a acceder a educacmn
y asumen [a responsabilidad de garantizar la calidad del servicio educative, lo mismo que su prestacmn
a todos los sectores y grupos humanos. En la normatividad se perfila, igualmente, una polltlca
progresiva, que asegure a todos un desarrolio personal y colectivo en beneficio de toda la somedad‘l

Con la Constitucion de 1891, el pais se comprometi en un proceso de descentralizacion, que abr[o
nuevas posibilidades a la democrama a la participacion y a una ciudadania plena. Al acercar la toma
de decisiones al ciudadano, este puede incidir sobre la calidad y oportunidad de los servicios somales

El Plan Decenal de Educacion, lanzado en 1995, constituye un instrumento para llevar a cabo, el
derecho de la ciudadanfa y las organizaciones sociales a participar democréaticamente en |a
planeacion, gestion y control de la educacién. Fruto de la discusion y el consenso, este Plan defi n 4]
una serie de areas estratégicas y programas para alcanzar su objetivo general: repensar el desarrollo

o

del pais en funcién de la educacion concebida como el motor de una concepcion de desarrol
sostenible a escala humana.2

fifeder, com/Mistoria-educacion-colotnbis
Jwww ibe unesco,org/International/ICE/matr: lombia,pdf
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La educacion cumple un papel estratégico en el crecimiento y desarrollo econémico y social de los
paises, dado que aporta al progreso de cada una de las personas y de las sociedades en conjunto.
Este pilar se configura como un instrumento que incrementa la movilidad social, la competitividad
laboral, el acceso y calidad del empleo, mejora en el nivel de ingresos y una participacion activa en un
mundo globalizado.

El fortalecimiento del capital humano en el pais via educacidn promueve el desarrollo cientifico y
tecnolégico, aspecto medular cuando se trata de crear capacidad nacional para la innovacién, adaptar
la tecnologia a las necesidades de los paises y hacer frente a los riesgos del cambio tecnolégico.

Potencializar los componentes de cobertura, calidad e informacion en la educacién otorga grandes
ventajas econdmicas y sociales que permiten consolidar un capital humano pertinente, competitivo y
que apalanque el desarrolio del futuro de nuestro pais.3

El Servicio que pretende adquirir la Secretaria de Cultura del Departamento del Valle del Cauca se
considera parte del sector de servicios, se requiere un contratista con experiencia y capacidad en el
campo.

3.2.DESCRIPCION DEL SECTOR

SECTOR EDUCACION

El sector presenta cuatro niveles educativos: Inictal y Preescolar dirigido a los nifios entre 2 v 5 afios,
Educacion basica y media, Educacion superior y Educacion para el frabajo y el desarrollo humano.
Liderado por el Ministerio de Educacion, est4 conformado por actores importantes como: El Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU), El Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), Comision
Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion (CONACES), Comision
Pedagogica Nacional de Comunidades Negras, y Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la
Educacion para los Pueblos Indigenas. A nivel descentralizado, las Entidades Termitoriales Certificadas
(ETC) o Secretarfas de Educacion Certificadas? integran el gobiemo subnacional y hacen parte de
ellas, los departamentos, distritos y municipios certificados, quienes ejercen la administracion de Ia
prestacion del servicio educativo en el territorio de su jurisdiccién en los niveles de educacin inicial,
preescolar, basica y media a través de los Establecimientos Educativos (EE). Las ETC
departamentales responden por la prestacién del servicio educativo de todos sus municipios no
certificados.

Actualmente, el sistema educativo cuenta con 96 Entidades Territoriales Certificadas

? https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-social/subdireccion-de-educacion/Paginas/subdireccion-de-
educacion.aspx

# Ley 715 de 2001, capitulo v, articulo 20. “...Los municipios certificados deberan demostrar, cuando lo
requiera el Gobierno Nacional, que mantlenen la capacidad necesaria para administrar el servicio piiblico de
educacién’
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ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS -ETC: ;
DE COLOMBIA ]
Amazanas Choco Maganque Sabaneta
| Antioguia Ciénaga Magdalena Sahagin .
Apartado Cérdoba Maicao San Andrés |
Arauca Cocuta’ Malambo Santa Marta |
Artnenia Cundinamarca | Manizales Santander
Afldntico Cosquebradas | Medellin Sinceleio
Barrancabermeia | Duitama Mets Soacha
Barranquilla Envigado Monterla Segamoso
‘Bello Facatativa Moscuera Soledad
Bogota Florencia Nayifio Sucre
Bolivar Floridablanca {Neiva Tolima
Norte de _
Boyaca Fusagasugd | Santander Tulud
Bucaramanga Funza Palmira Tumaco
Buenaventura Sirardot Pasto Tunja
Buga QSirdn, ‘Pereira Turbo
Caldas Guainia Piedecuesta Liribla
Vaile del
Cali Guaviare Pitalito _{Cauca
Caqueta Huila Popaydn Valledupar
Cartagena thagué Puturnayo Vaupes
Cartago Ipiales Quibdo Vichada
Casanare Hagil CQuindin Villavicencio
Cauca Jamundi{ Richacha Yopal
Cesar La Guzfira Rionegro | Yumba
Chia Lorica Risaralda Zipagurs

Fuente: Ministerio de Educacidn

Por su parte, las Instituciones de Educacion Superior (IES) son las entidades que, con arreglo a

normas legales, y el reconocimiento oficial, prestan el servicio publico de la educacion superior en

as
el

territorio colombiano. A nivel transversal, el Ministerio se articula con otros actores del nivel central
como: Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico

(MHCP), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),el Ministeric de Trabajo (MinTrabajo)
Ministerio de Tecnologias de ia Informacion y las Comunicaciones (MINTIC), el Ministerio de Salud
Ministerio de Cultura, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Departamento para
Prosperidad Social (DPS) y la Presidencia de Ia Replblica.

Caracteristicas del sector

El Sistema Educativo Colombiano lo conforman: Ia Educacién Inicial, la Educacion Preescolar

1

Educacion Basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la Educacién Media (dos grad 0S

yel
el

la

la
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y culmina con el titulo de bachiller), la Educacion Superior y'la Educacion para el Trabajo y el Talento
Humano. El sector educativo en Colombia ha logrado incrementar el nimero de instituciones de
educacion superior en Colombia, de las cuales 81 son universidades, donde 40% son pliblicas y el
60% privadas. Estos datos cuantitativos denotan que en el pais se han venido logrando hitos
importantes para brindarle a la sociedad la oportunidad de atender a una educacién superior de
calidad. En cuanto a la infraestructura y dotacion en los Glitimos 2 afios el Ministerio de Educacidn
Nacional construyd o adecud méas de 1.817 aulas, 103 laboratorios y 320 baterias sanitarias través de
recursos de Ley 21 de 19822y Mejoramiento, asignados a diferentes sedes educativas en todo el pais.
Los recursos del Presupuesto General de la Nacion son destinados al mejoramiento de infraestructura.
Segun la disponibilidad de recursos, se apoyan proyectos presentados por las Entidades Territoriales
Certificadas, tendientes a la ampliacién de cobertura y la permanencia.

Cbjetivos de Desarrolio Sostenible - Componente Educacion

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son un conjunto de acuerdos a nivel mundial para la
adopcion de medidas tendientes a poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar la vida de
manera sostenible, para las generaciones futuras, Los ODS formularon 17 objetivos que proporcionan
orientaciones y metas claras para su adopcion por todos los paises en conformidad con sus propias
prioridades y los desafios del munde en general. El objetivo ODS 4, pretende lograr una educacién
inclusiva y de calidad para todos, entendiendo que la educacion es uno de los motores méas poderosos
y probados para garantizar el desarrollo sostenible. De acuerdo con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), se “busca asegurar que todos los nifios completen su educacion
primaria y secundaria gratuita para 2030. También aspira a proporcionar acceso igualitario a formacién
técnica asequible y eliminar las disparidades de género e ingresos, ademas de lograr el acceso
universal a educacién superior de calidad”. Para lograrlo, se establecieron las siguientes 10 metas a
nivel internacional:

Meta 1. De aqufa 2030, hay que asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos.

Meta 2. De aqui a 2030, hay que asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de
que estén preparados para la ensefianza primaria.

Meta 3. De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

Meta 4. De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo; el trabajo
decente y el emprendimiento.
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Meta 5. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situacio
de vulnerabilidad.

4T

Meta 6. De aqui a 2030, hay que asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de lo
adultos, tanfo hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales d
aritmética.

Meta 7. De aqui a 2030, hay que asegurar que todos los alumnos adquieran [os conocimientos tedricos
y précticos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacmh
para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de
género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de IE
diversidad cultural y la contribucién de fa cultura al desarrollo sostenible. g\

Meta 8, De aqui a 2030, construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta Iai;s
necesidades de los nifios y Ias personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan
entornos de aprendizaje seguros, no v;olentos inclusivos y eficaces para todos. -

Meta 9. De aqui a 2020, aumentar conSJderablemente a nivel mundial el nimero de becas dlspombl 3
para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios EstadoF
insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en
Andlisis de Contexto Estratégico Sectorial e Institucional 13 programas de ensefianza supenor
incluidos programas de formacién profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y d

tecnologia de la informacion y las comunicaciones, de paises desarroliados y ofros paises e‘n
desarrollo, ;

Meta 10. De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, inclusEL)
mediante la cooperacion intemnacional para la formacién de docentes en los paises en desarro]]o
especialmente los paises menos adeiantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo. é\

Con el objetivo de establecer metas y estrateglas especificas para Colombia, para el cumplimiento dL
la Agenda 2030 y sus ODS, se elaboré el CONPES 3918 de 2018, el cual genera una hoja de ruta
para cada una de las metas establecidas, incluyendo metas frazadoras, indicadores, entidade S
responsables y los recursos requeridos para llevarlas a buen término. Para educacién se defi inié comop
meta trazadora a 2030, la tasa de cobertura bruta en educacién superior, partiendo en 2015 de unE
tasa de 49,4% y estableciendo como meta [iegar al 80%.

-
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Plan Nacional Decenal de Educacion

El:Plan Nacional Decenal de Educacién 2016 -2026, traza la ruta de Colornbia en Educacion en los
proximos 10 afios, hacia “un sistema educativo de calidad que promueva el desarrollo econdmico y
social del pais, y la construccion de una sociedad cuyos cimientos sean la justicia, el respeto y el
reconocimiento de las diferencias™. Este documento surge de un proceso de construccién colectiva,
con una amplia participacién municipal, departamental, regional y nacional, de los colombianos de
todas las ciudades y etnias. Como resultado de este ejercicio, se definieron 10 lineamientos
estratégicos que permitiran resolver los desafios planteados a 2026, los cuales se mencionan a
continuacion:

1. Regular y precisar el alcance del derecho a la educacién,

2. Construccion de un sistema educativo articulado, participativo, descentralizado y con mecanismos
eficaces de concertacion.

3. Establecimiento de lineamientos curriculares generales, pertinentes y flexibles.
4. Construccién de una politica pablica para la formacion de educadores.
S. Impulsar una educacion que transforme el paradigma que ha dominado hasta el momento.

6. Impulsar el uso pertinente, pedagdgico y generalizado de las nuevas diversas tecnologias para
apoyar la ensefianza, la construccion de conocimiento, el aprendizaie, la investigacion y la innovacion,
fortaleciendo el desarrollo para la vida.

7. Construir una red sociedad en paz sobre una base de equidad, inclusion, respeto a la ética y equidad
de género.

8. Dar prioridad al desarrollo de la poblacion rural a partir de la educacién.

9. La importancia otorgada por el estado a la educacion se medira por la participacién del gasto
educativo en el PIB y en el gasto de! Gobiemo, en todos sus niveles administrativos.

10. Fomentar la investigacion que lleve a la generacién de conocimiento en todos los niveles de la
educacién.

SECTOR CULTURA

El sector cultura en Colombia generalmente se compone de los bienes y servicios culturales que se
derivan de las diferentes expresiones artisticas y culturales. Segiin la definicién de cultura def Art 1° y
18° de la Ley General de Cultura, éste preceptiia que:
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La Cuttura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intefectuaiem; y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas allé de las artes
¥ las letras, modos de vida, derechos humanos, sisternas de valores, fradiciones y creencfgs”
“Que el estado estimula y fortalece todo clase de actividades de expresiones culturales como:

a, Arfes plasticas;

b. Artes musicales;

c. Artes escénicas; '
d. Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la narrativa
popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del pais; :
e. Artes audiovisuales;

f. Artes literarias; .

g. Museos Museologia y Museografia;

h. Historia; _

I. Antropologia;

J. Filosofia;

k. Arqueologia;

|. Patrimonio;

m. Dramaturgia;

n. Critica;

. Y otras que surjan de la evolucion sociocultural, previo concepto del Ministerio de Cultura”,

Por otra parte, el OCE en su ltimo trabajo investigativo del 2015 “Cultura a la medida — analisis dela
cuenta satélite de culfura de Colombia”, recoge la informacion de tipo econémica de la Cuenta Satélite
de Cultura en Colombia (Fuente DANE), y define que el sector cultura, a modo de cifras de produccibn
se encuentra sectorizado sobre seis (6) segmentos del campo cultural, Asi: Audiovisual, Libro;? y
publicaciones, Artes escénicas, Espectaculos artisticos, Musica fonograbada, Educacion cultura y

Juegos y juguetes (ilustracion).
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A su vez el OCE contempla que la creacién publicitaria hace parte de las mediciones de produccion
del sector cultura, toda vez que el aporte econdmico de dichas actividades al momento de realizar la
transmisién y promocion de los procesos culturales generan ingresos en este sector, también define
el OCE que el sector la cultura abarca el conjunto de los procesos sociales de significacion, o, de un
modo mas complejo, la cultura abarca el conjunto de procesos sociales de produccion, circulacion y
consumo de la significacion en I3 vida social.

En este macro sector, la cuenta satélite de Cultura permite estudiar tendencias y evoluciones de la
produccion y el consumo de bienes y servicios culturales; categorfas que, junto con ofras, se han
venido construyendo a lo largo del tiempo, con et fin de entender la compleja pero necesaria relacién
existente entre cultura y economia. Asi esta cuenta se convierte en un insumo para reflexionar sobre
el comportamiento econdmico del campo cultural, inmerso en las dinamicas productivas del pais, por
medio de la identificacion, caracterizacién y anélisis de la oferta y la demanda de cada uno de los
sectores.

1.1.IMPORTANCIA DEL SECTOR

La educacion puede definirse como el proceso bidireccional mediante el cual se transmiten
conocimientos, valores, costumbres y formas de actuar. La educacion no sélo se produce a través de
la palabra, esté presente en todas nuestras acciones, sentimientos y actitudes. También se llama
educacion al resultado de este proceso, que se materializa en la serie de habilidades, conocimientos,
actitudes y valores adquiridos. Generalmente, cuando hablamos de educacién, lo primero en lo que
pensamos es en [a escuela.

La educacion ha sido limitada a escolaridad y desgraciadamente descartamos o restamos importancia
a otras practicas, espacios y escenarios sociales que son tanto 0 mas importantes para la formacion
de las personas.

Las personas, como miembros de una sociedad aprenden las claves de su cultura, no s6lo en la
escuela sino en un clmulo de espacios, procesos, instituciones, relaciones personales, recibiendo
mensajes y propuestas, elaborando codigos, e interpretando normas sociales, las cuales abarcan no
sdlo los conocimientos como tales, sino creencias, valores, saberes, habilidades, aptitudes y
sentimientos.

l.a modalidad no formal no es menos importante que la escuela en la formacion de los sujefos. La
Educacion no formal es importante porque integra lo que la escuela tarda o nunca llega a incorporar
a sus programas.

La educacion es uno de los factores que més influye en el avance y progreso de personas
y sociedades. Ademés de proveer conocimientos, la educacién enriquece la cultura, el espirity, los
valores y todo aquello que nos caracteriza como seres humanos.
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La educacién es necesaria en todos los sentidos. Para alcanzar mejores niveles de bienestar éoc]ﬁ[ y
de crecimiento econdmico; para nivelar las desigualdades econdmicas y sociales; para propiciar la
movilidad social de las personas; para acceder a mejores niveles de empleo; para elevar {as
condiciones culturales de la poblacion; para ampliar las oportunidades de los jovenes; para vigorizar
los valores civicos y laicos que fortalecen las refaciones de las sociedades; para el avance democratico
Y el fortalecimiento del Estado de derecho; para el impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

La educacién siempre ha sido importante para el desarrollo, pero ha adquirido mayor relevancia en el
mundo de hoy que vive profundas transformaciones, motivadas en parte por el vertiginoso avance@‘de
la ciencia y sus aplicaciones, asi como por el no menos acelerado desarrollo de los medios y las
tecnologias de la informacion. 5

En las economias modernas el conocimiento se ha convertido en uno de los factores mas importantes
de la produccidn. Las sociedades que méas han avanzado en lo economico y en lo social son las q’jue
han logrado cimentar su progreso en el conocimiento, tanto el que se transmite con la escolarizacion,
como el que se genera a iravés de la investigacién. De la educacion, la ciencia y la innovac@Bn
tecnologica dependen, cada vez mas, la productividad y la competitividad econémicas, asi como
buena parte del desarrollo social y cultural de [as naciones.

La experiencia mundial muestra la existencia de una estrecha correlacién entre el nivel de desarrd‘ lo
de los paises, en su sentido amplio, con la fortaleza de sus sistemas educativos y de investigacion
cientifica y tecnolégica. Segln estudios de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), un afio adicional de escolaridad incrementa el pig per capita de un pais entre 4
y 7%.

Atras quedaron los tiempos en que se consideraba a las erogaciones en educaciéon como un gasf‘to.
En la actualidad, el conocimiento constituye una inversién muy productiva, estratégica en lo econdmico
y prioritaria en lo social.

En suma, la educacion contribuye a lograr sociedades méas justas, productivas y equitativas. Es un
bien social que hace mas libres a los seres humanoss.

La educacion es un elemento fundamental para el Optimo desarrollo, tanto de los individuos como de
las comunidades y de los paises. A pesar de que en Colombia existen instituciones educativas de me‘Jy
buena calidad, la mayoria de ellas no son accesibles a la gran masa de la poblacion. Ademas, la
cobertura es insuficiente v, en general, la calidad es muy'baja, lo que hace que el proceso della
educacion no se pueda desarrollar ni siquiera de forma aceptable (tomando como referencia las
exigencias del mundo globalizado en el que vivimos). La situacion es bastante critica, pues L‘m
porcentaje muy importante de la poblacion solo puede acceder a la educacion plblica, Este es un gran
problema en nuestro pais, pues es la causa principal de la mayoria de los problemas sociales |y
econdmicos que tenemos, asi como puede llegar a ser causa de muchos otros mas. De esta forma,/la

5 h;;p;t_’,t_’mvwplgncggggivgnggionhljgngm mx/CAP_00/Text/00 05a html
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mala educacion que se brinda en Colombia no solo representa un problema actual de gran
importancia, sino que también representa un problema en potencia gue muy posiblemente nos afectara
en el futuro.

Gran parte de la importancia de la educacion radica en el papel que esta tiene en la construccién de
cultura ciudadana y el desarrollo de las comunidades en general. En ofras palabras, se tiende a
esperar mucho mas de aquel hombre que es educado, que de aquel que no tiene educacion o tiene
muy poca. Sin embargo, es sabido por todos los colombianos, que el tema de la crisis de Ja educacion
publica no es el nico asunto que requiere atencion y una pronta solucion, pues también existen
problemas muy graves como el narcotréfico, la violencia y el desplazamiento. Pero, en este sentido,
la educacion también juega un papel muy importante, pues es la causa profunda de todos los
problemas sociales que se viven en nuestro pais.

En este orden de ideas, si los colombianos mejoraran y extendieran [a educacion plblica en nuestro
pais existiria mas justicia y méas equidad, y por tanto mas paz. Cuando las personas se educan, es
natural que se ganen un estatus en la sociedad por el mérito que significa su conocimiento, de esta
forma un médico ve como su homologo a ofro médico necesariamente, sin importar las demas
condiciones que vivan ambos. Asi mismo, cuando la mayoria de la poblacion tiene un buen nivel de
educacién, las oportunidades son dadas de manera mas equitativa; puesto que no existirian —de
manera fan marcada- los factores que hacen que una persona de escasos recursos no pueda acceder
a un cargo alto.

De igual forma, existiria mas justicia porque es mucho mas complicado engafiar o hurtar a una persona
educada que a una ignorante, porque cuando una persona ha estudiado conoce mejor sus derechos
y las herramientas que tiene para hacerlos cumplir, lo que también seria muy conveniente para evitar
la corrupcion que perjudica tanto al estado colombiano. Esto sin mencionar el sinntmero de efectos
positivos que tendria en nuestro pais el invertir y promover mas la educacién, porque este seria, sin
lugar a duda, ef mejor negocio que podria hacer nuestro pais 8
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3.3.ASPECTOS ECONOMICOS

Producto Interno Bruto afo 2023
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SOn:

¢ Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educaci on;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuyego,b‘

puntos porcentuales a fa variacion anual).

o Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales ala varia%,ic')n

anual).

 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividadesi

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado para el afio 20.?3pr

no

Para el afio 2023pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéh y
otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleador;‘es;

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

uso propio crece 7,0%, respecto al afio 2022p. Esta dinamica se explica por los siguientes
Cemportamientos:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios cre&
7,9%.

e
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* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes Y Servicios para uso
propio crece 2,4%.

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y ofras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio decrece 3,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022p. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios
decrece 3,3%. _

* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores: actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes Yy servicios para uso
propio decrece 1,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el'valor agregado de las actividades aristicas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece en 1,2%, explicado por; ‘

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios crece
0,3%. :
* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades ho
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 0,3%. .

Tasas de crecimierta (%)

" . Serie ajustada por efecto
S
erie original estacional y calendario
widad econdmi
Activ < e Afio tetal Axraal Trimestral
20237 202371v / 20237.1vy
2022°P 202271y 20237151

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion ¥y otras 7.9 33 0.8
actividades de servicios * ’ ’

Actividades de los hogares individuales en calidad de

4 -9 0,3

empleadores® 2

Actividades artisticas, de entretenimients y recreacién y -0 20 12
activi 4 g " .

Fuente: DANE, CT

e -
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Inflacién
En enero de 2024 fa variacion mensual del IPC fue 0,92%, y la variacion anual fue 8,35%

Yariaciin mensusly anual - totsl nacional - 2023 - 2024 Lerera)

PCtow - 178 } 0,82 1325 8,35

. Faerte: DANE, IPC
Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de enero de 2024, el IPC registro una variacion de 0,92% en comparacién con diciem[:‘re
de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nagional (0,92%): Transporte (1 ,99%),
Restaurantes y hoteles (1,72%), Bebidas alcohélicas y tabaco (1,11%), Salud (1,10%) y por aitir;po
Bienes y servicios diversos (0,97%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gasy
otros combustibles (0,84%), Muebles, articulos para el hogar y para ia conservacion ordinaria del hogar
(0,69%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,30%), Educacion

(0,00%), Informacién y comunicacion (-0,12%) y por Gltimo, Recreacién y cultura (-0,21%).

Variacion y contribucién mensual Segin divisiones de gasto Enero 2023 — 2024

23 , 2024
Cevisianes d¢ Gazto Poso (%) Varncba()  oovenRmas iy CoEukn Punioy

Trahsporta 1263 1392 LD 12z 7t
Restaurnntes y hotokes 43 1936 154 170 123
Bubidas sloohdices y tabaco 170 AT 08 158 ol
Educacide 441 558 024 1141 Qw2
Adcgrmionta, 85u3, akelrizicad, F3s ¥ cires combuzibies 312 :r) 224 954 bl
Blongs ¥ survicks dvarsos 5,36 13,80 6,73 9.4 gt
Sriad 571 30 015 853 oS
TAL 100,00 125 125 835 g
Nusbles, articuko i ;

1::::: 3, articuloz pors ef hogar ¥ po la conservazitn crdingria del 418 s o7 13 0 lnge
Soureacidy cutu am 92 043 531 oia
Frendss dig vesir y salzado 298 734 035 513 iy
Adrmntos y bebikdas io slcokétens 1505 25,18 409 258 ﬂ.k’.ﬁ
Informmcin y cormunlcacion ¢33 02 001 .05 dL.'SO

Fuente: DANE, IPC,
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Desempleo

Para el mes de diciembre de 2023, Ia tasa de desocupacion del total nacional fue 10,0%, la tasa global
de participacion se ubicd en 63,8% v la tasa de ocupacion fue 57,4%. En el mismo mes de 2022 estas
tasas fueron 10,3%, 63,8% y 57,3%, respectivamente.

) Total nacional
Dﬂcier_‘nbre {2022.2022)

70
6o

. 50
£ 40
g a0
.20
10
0 - - !
: S [ o TO - :
.. .. (Tasa Global de Participaciéry - .- (Tasa da Ocupacidn) {Tesa ce Dmpadé.n)
é}'-uente: DANE

En diciembre de 2023, la tasa 'de desocupacién'en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 10,2%, la tasa global de participacion se ubico en 66,3% y la tasa de ocupacion fue 59,5%. En
diciembre de 2022 estas tasas fueron 10,8%, 66,0% y 58,8%, respectivamente.

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2021p - 2023pr (noviembre)




Departamento del
Valle del Cauca

Gobernacion
NIT. £50399029-5

2.2.1.1.1.6.1 del |
Decreto 1082 de 201§

~SECR TARIA DE CULTURA
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Péagina 24 de 44

%}

Varlacién

i 2021p

Fuente: DANE, {SE

Comportamiento anual

Para el mes de noviembre de 2023pr el ISE en su serie original, se ubic en 125,97, lo que represento
un crecimiento de 2,25% respecto al mes de noviembre de 2022pr (123,20).

irwv die ene Tob mae sbe mov Jun b ago sep oot mwv dic ene feb mar ale may jun jul age sep ot nov

2022pr 2023pr

anginal == e s Serip afustada por efecto estodional y calendarle

400 —1
12597 ;¥
-~
1200 123,20
g o 12265 T e - 2020
:.% - d - -2z
- 110,48 vare 2022pr
Weo — Bpr
8G.0 1 T 1 7 T
ene  feb  mar abr omay  jun jul agoe  sep oer nov dic

Fuenter DANE, ISE

TRM

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un

dolar de fos Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta c?e
divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con

cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y cerlifica diariamente la
TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.
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Gréfica del precio del délar

FRECIO DL DOLAR DE LOS ULTIMOS 30 DIAS
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Fuente: Grafica del precio del détar en Colombia en el Gltimo mes (dolar-colombia.com)

Durante el (ltimo mes, el comportamiento del dolar ha mantenido una notable estabilidad, mostrando
fluctuaciones minimas y una volatilidad reducida. En este periodo, el valor maximo alcanzé los 3969
pesos, mientras que el minimo se situd en 3889 pesos. Esta consistencia en su desempefio ha
contribuido a generar un ambiente de relativa calma en el mercado cambiario, brindando cierta
previsibilidad a los actores econdmicos.

Gréfica del precio del délar

PRECIO DL DOLAR DE LOS (LTIMOS 1 ANOS : B .

405
|
s
ass

13.02,.261 24.03.2m3 30.04.2023 6,06,207% 13.07.2021 19.08.2023 29,0920 141,223 5.12,2008 012024 20002

Fuente: Gréfica del precio del délar en Colombia en el tiltimo mes (dolar-colombia.com)

Durante el ultimo afio, se ha evidenciado una tendencia a la baja en el comportamiento del dolar,
culminando en un minimo de 3822 a principios del afio 2024. Esta trayectoria descendente del valor
del ddlar ha sido notable, reflejando cambios significativos en el panorama econémico y financiero
durante este periodo.

A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de fa presente contratacion?

El presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia
especificamente Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en s/, pero que
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scn necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de effo tenemos el comeruo
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los serv:c:los
de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, efc. Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productlvos
Eltercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo
contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional. 7

H

¢Qué participacion tiene el sector enunciado en ta economia colombiana?

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables pnnmpales del
sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

En diciembre de 2023, doce de los dieciocho subsectores de servigios presentaron variacion posntiva
en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2022.

AR
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucian por tipo
de ingresos, segln subsector de servicios (diciembre 2023 / diciembre 2022)

En diciembre de 2023, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva
en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2022
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Fuente: DANE — EMS

3.4.ASPECTOS COMERCIALES
¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar?

Los diferentes Organos del Estado tienen misiones especificas que deben sincronizar armonicamente
para el logro de sus fines, de conformidad con lo establecido en el articuio 113 de |a Constitucion
Politica.

El articulo 209 de la Constitucion Politica consagra que la Funcién Administrativa esta al servicio de
los intereses generales vy se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
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eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, y publicidad, estableciendo adicionalmente que lcS
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de lcs
fines del estado,

Los articulos 5 y 6 de [a Ley 489 de 1998 establecen que, [a finalidad de la funcién administrativa érs
buscar la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con [os
principios consagrados en la Constitucion Politica, por lo cual los organismos, entidades, y personas
encargadas, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés generq]
Igualmente consagra el principio de coordinacidn al establecer que en virtud a este principio las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el jercicio de sus respectivas funmones
con el fin de lograr los cometidos estatales y 2| ejercicio de sus funciones.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 manifiesta que las entldades pubhcas podran asociarse con el ﬁ
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas, de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo mediante la celebracién de convenios |nteradmm|strat1vos -

=]

El Plan de Desarrollo del Departamento del Valle, busca Recuperar el liderazgo del departamen’io
fomentando los valores de transparencia, buen gobiermo y la participacion activa a nivel nacional e
internacional, mediante la implementacién de dindmicas sociales, politicas, econdmicas e
lnstltucaona[es para fortalecer la capacidad institucional y de inversién con el fin de responder a los
desafios del entorno y lograr mayores niveles de competitividad, seguridad, paz y convivencia, equidad
y sostenibilidad del medio ambiente que permitan mejorar [a calidad de vida de los vallecaucanos. '

La Secretaria de Cultura del Valle del Cauca requiere suscribir un convenio que garantice el desarrollo
de procesos a fravés de la ejecucidn de los programas y proyectos conexos al Proyecfo
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE CULTURA COMO ESTRATEGIA DE
ARTICULACION EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
establecido en Plan de Desarrollo Departamental 2020 ~ 2023 “Valle Invencible”.Entendiendo Ia
especializacion cultural del departamento, la Secretaria de Cultura en su funcion de dlsenari‘e
implementar estrategias de integracion y fortalecimiento del sector, concibe Ios procesos
institucionales como la oportunidad de generar capacidades robustas para promover la identidad y
diversidad cultural, conservando y difundiendo el patrimonio del Valle del Cauca, contribuyendo a Ja
formacion de ciudadanos competentes y participativos, comprometidos con ef desarrollo integral de a
region y el pais. :

Es importante identificar y articufar actores, insfituciones que permitan complementar sus
competencias con una ruta definida hacia-la profesionalizacion en gestién y administracién de
empresas en general y de empresas culturales en particular, en igualdad de condiciones y s
discriminacion de ningtin tipe, desarrollando procesos de mtegramon de nuevos proveedores.

En resumen, la Secretaria de Cultura plantea su necesidad asf:
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¢ Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros entre el departamento del Valle del Cauca yel
Instituto Departamental de Bellas Artes, para ejecutar la cofinanciacion de los procesos de
profesionalizacion de I y il semestre en los programas de artes plasticas, interpretacion musical
y artes escénicas para artistas y gestores culturales que se desarrollan en los municipios de
Roldanillo y Santiago de Cali.

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccién es la contratacién directa, la Secretaria de Cultura,
considerd la capacidad de ejecutar exitosamente este tipo de convenios, ademas de la capacidad
logistica y operativa que tiene el Institucion Universitaria del Valle Rellas Artes, a través de las Facultad
de misica, artes escénicas y artes plésticas, presenta su propuesta para la profesionalizacion del
semestre v interpretacion musical, primer semestre de artes plasticas en Roldanillo; desarrollar y
ejecutar el proceso de convocatoria en profesionalizacion en interpretacion musical, artes plasticas y
artes escénicas tercera cohorte; y desarrollar y ejecutar del primer semestre de profesionalizacion en
interpretacién musica, artes plasticas y licenciatura en artes escénicas de la tercera cohorte del
programa para artistas y gestores culturales del valle del cauca.

Los programas ofertados por Belias Artes, a saber: Interpretacidn Musical, Artes Plasticas y
Licenciatura en Artes Escénicas, cuentan con Registro Calificado expedido por el Ministerio de
Educacién Nacional y Acreditacién de Alta Calidad y se rigen por criterios de calidad, contenidos y
pertinencia social, bajo las estructuras curriculares vigentes con una duracion de cuatro (4) semestres,
modalidad presencial; desarrollada con criterios de flexibilidad que responden a las caracteristicas de
la poblacién beneficiaria. :

De acuerdo con el proceso desarrollado por el Instituto de Educacion Superior Bellas Artes y Secretaria
de Cultura del Valle del Cauca y de conformidad con lo establecido en articulo 3 de Ia Ley 489 de
1998, 1a funcidn administrativa se debe desarrollar conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Cabe resaltar que, El Instituto Departamental de Beflas Artes, adopta como objetivos los siguientes:
~» Desarrollar y Fortalecer los planes y programas educativos encaminados a la formacién de
: artistas con altos niveles de desempefio profesional.

. = Fortalecer la integracion a los contextos sociales y artisticos regionales, nacional y mundial.

- ® Estimular la creacion artistica en concordancia con los desarrollos estéticos, cientificos y

: tecnolégicos.

. » Fomentar la investigacion en arfes como elemento dinamizador de los saberes artisticos y

' pedagdgicos que permitan una articulacion de la comunidad académica con el Estado, la
sociedad, el sector cultural, artistico y el sector productivo en pro del desarrollo socio-cultural
de la region.

* (Garantizar politicas apropiadas para la consolidacién de valores éticos y estéticos que

reafirmen el compromiso de la comunidad educativa con la sociedad para el desarrollo de un
ser humano integral.
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» Promover acciones conducentes a la reconstruccion, investigacion y la divulgacion dea
memoria historica Institucional y regional, como un soporte a nuestra identidad cultural.

o Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida mediante la ejecucion de proyectos educative
y artisticos.

e Fomentar la cultura de fa autoevaluacion de modo que garantice la excelencia de todos I)s
procesos institucionales. |

0s

El Instituto Departamental de Bellas Artes es una Institucién universitaria que tiene como mision,
educar para la vida a través de las artes y sus disciplinas afines, creando las condiciones paraifa
formacion de un ser humano integral, auténomo, participativo, creativo y comprometido en |la
construccion y transformacion de los procesos culturales de la region y el Pais.

Por lo anterior, y habiéndose demostrado las calidades requeridas legalmente, se considera que el
Instituto Departamental de Bellas Artes se ajusta desde el punto de vista técnico y legal para el
cumplimiento del objeto contractual.

3.5. ASPECTO ORGANIZACIONAL

¢Desde el punto de vista de la organizacién normalmente el mercado como esta conformaco
para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar? |

La actividad econémica esté dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte ¢ de
la actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de ofras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, se ubica dentro de los sectores
servicios. El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos mas |mp0rtantes
dentro del Producto Intemno Bruto ya que es de los que més aporta. Gracias a los fratados de hbre
comercio ratificados por Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante los dltimos anos
ha tendido al alza. Las relaciones entre oferta y demanda facilitan la prestacion de! servicio como Ios
que se requieren a través de este contrato.

En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el comerc:lo
Servicios y transporte Este sector a diferencia del primario y secundario no est4 agrupado en ﬁn
gremio en si, pero si en diferentes asociaciones y federaciones que permiten medir el crecimiento de
este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el producto intemo bruto. :

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por personas
juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley para el “Aunar esfuerzos humanos, técnicos
y financieros entre ef departamento del Valle del Cauca y el Instituto Departamental de Bellas Arfe‘s
para ejecutar la cofinanciacién de los procesos de profesionalizacion de i y Il semestre en Ios
programas de artes plasticas, inferpretacion musical y artes escénicas para artistas y gestores
culturales que se desarroffan en los municipios de Roldanilio y Santiago de Cali“. Dentro del sector se
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encuentra los servicios que prestan a émpresas'y personas e involucra los servicios de rango ejecutivo
y medio de consultorfa, gestion, contabilidad y administracion de empresas, los servicios publicitarios,
juridicos, tecnolégicos, ingenieria y construccion, comunicacion social, suministro de alimentacién,
mercancia etc. Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor canfidad de mano de obra
especializada o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economia colombiana en los
titimos afios.

¢Pueden sefialarse cadenas de produccion ylo distribucién el bien obra o servicio?

En la prestacién de servicios la cadena de produccién y/o distribucién esta enmarcada en |a
experiencia en la prestacion del servicio, en donde el cliente experimenta factores diferenciadores
como la recordacion, la lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva confratacion y la recompra.

LA CADENA DE VALOR EN UNA
EMPRESA DE SERVICIOS

Drieer in Gieneraly de Recursos Humances

Eolabones Orgisriracidn Intrrna y Tecnofogin

e I

Aban? rnto

-
Cantrolables Ko Controlables

S~

Estabones Primarios

¢El producto obra o servicios requiere la realizacion de labores de importacion de mercancias
ylo servicios?

El servicio que se pretende contratar no requiere de la realizacion de labores de importacion, toda vez
que es un servicio que a la fecha prestan personas juridicas o naturales especializadas en el objefo
del servicio que se pretende contratar.

3.6.ASPECTO TECNICO

Por tratarse de una contratacion enmarcada en el sector servicio se describen las actividades
preparatorias, ejecutorias y posteriores a la realizacién del objeto contractual, asf:

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del convenio sera la suma de DOSCIENTOS
TREINTA'Y OCHO MILLONES TRECIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE. ($238.320.000), incluidos
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todos los impuestos tasas y contribuciones a que hubiere lugar, el cual se hace por aportes de Ia
partes asi:

A. Aporte del Departamento del Valle por la suma de CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONE
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($ 193.956.000), que corresponde a |
cofinanciacion del valor de la matricula de los artistas y gestores, los cuales se encuentra
amparados con la siguiente informacién presupuestal:

2]

TS o ow

CDP Fecha Valor COP | Valor aregistrar Apropiacion

1114-12311905-2330509054-
6000000153 | 18/01/2024 | $200.000.000 | § 193.856.000 | 3650502020030000-PI36-
101780/1/1/01/08

B. Aporte del convenido, por la suma de $44.364.000 correspondiente a la cofinanciacion del de
valor de matricula por alumno.

\'U

Que el detalle del presupuesto del objeto contractual se encuentra discriminado asi:

PROGRAMA ACADEMICO ANO 2024 CANT VALOR UNITARIO { VALOR TOTAL

Artes Plasticas 2do semestre Roldanilio 16 $3.170.000 $50.720.000
Interpretacion Musical 2do semestre 3a Cohorte | 20 $ 3.800.000 ~ $76.000.000
Artes Plasticas 2do semestre 3a Cohorte 15 $3.170.000 $ 47.550.000
Artes Escénicas 2do semestre 3a Cohorte 15 $ 3.170.000 $ 47.550.000

Apoyo administrativo y documental (Apoyo para ,
la recepcion, formatos de inscripcién, matricula, :
recopilacién de informacion de cada estudiante, S $2.054.000 $ 10‘270'00?
gestion documentat.) 5

Gastos de desplazamiento a la supervision

T
durante la ejecucion del proyecto 1 $1.381.100 $1.381.1 0‘?
Gastos asociados al proyecto incluido impuestos |
de ley 1 $4.848.900 $ 4.848.909

' Total $ 238.320.000

Metodologia:

Esta asignacion presupuestal se configurd de manera acorde con los presupuestos detallados en lc

seguimiento de los compromisos financieros establecidos en estos convenios antetiores garantizaro
una asignacion precisa y coherente con las necesidades y objetivos acordados, fortaleciendo as;
transparencia y eficiencia en la gestion de recursos.

S
convenios que fueron previamente establecidos con la entidad. La meticulosa planificacion |y
n

a
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Tipo de contrato

Convenio interadministrativo

Modalidad

Contratacion directa

Justificacion

Por tratarse de una confratacién directa, de conformidad con la
normativa vigente, no aplica la definicion de los factores de
escogenciay la favorabilidad del ofrecimiento, se procedera a verificar
la idoneidad, experiencia, y capacidad juridica y técnica de una
institucion educativa acreditada y avalada para la ejecucion del objeto
confractual para lo cual se verificara |a experiencia e idoneidad de la

misma.

Ahora bien, para lograr una continuidad en el proceso formativo de
los artistas en las areas de musica, plasticas y artes escénicas, en el
cual se cumpla estrictamente con los requisitos académicos exigidos
por las instituciones de educacién superior para optar a titulos
profesionales en estas areas, es necesario y fundamental, que la
Secretaria de Cultura celebre un convenio con la misma institucion
durante &l tiempo suficiente para garantizar a los artistas beneficiados
cursen el semestre Il de artes plasticas en Roldanillo primera cohorte,
It semestre de inferpretacion musical, 1| semestre en artes plasticas
en Caliy Il semestre en artes escénicas de la Il cohorte del programa
para artistas y gestores culturales del Valle del Cauca en el 2024.

Duracién

5 meses

Plazo o término del
contrato

L

El plazo de ejecucién del presente convenio sera a partir de la fecha
que la entidad inicie la ejecucion del convenio dentro del Sistema
Electrénico de Contratacién Plblica Secop Il y hasta el 2 de julio de
2024,

Fdrma de pago:

EL DEPARTAMENTO, realizara dos (2)
convenio una vez se encuentre perfecc
con € articulo 41 de la Ley 80 de 199

pagos asi: 1. Un primer desembolso por el 50% del valor del
ionado y se cumplan requisitos de ejecucion de conformidad
3, es decir, después iniciado el contrato en el SECOP Il y se

haga entrega a la Secretaria de Cultura Departamental, del cronograma de trabajo, plan de estudios

y relacion de estudiantes matricuiados. 2. Un Gltimo desembolso previo a la
final con registro de matriculas académicas y financieras del primer periodo d

presentacién de: Informe
e 2024, evaluaciones del

proceso de formacion adelantado, logros y cumplimiento de metas de cada programa académico.
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3.7.ASPECTOS LEGALES

Para la adquisicién de bienes y servicios en las entidades piblicas, es obligacién respecto de todos
los procesos contractuales, la escogencia del contratista de forma objetiva. Esto significa que en

ninglin caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o serwcm)s
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento ¢ de
los fines estatales. Debe cefiirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacién de la admmlstracmn

plblica, es decir la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, decreto 019 de 2012, decre

1082 de 2015, Conpes 3714 de 2011, Decreto 1080 de 2015, Ley 397 de 1997, Ley 1882 de 15 c!Ie

enero de 2018 y demés normas que lo deroguen, modifiquen o complementen.

Al igual que debe cumplir con los principios de la contratacion estatal. Los cuales rigen todos |
procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de selecci
por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: fransparencia, planeacm
responsabilidad, publicacion, debido proceso, supremama de lo sustancial sobre lo formal.

Aspectos regulatorios sector servicios:

-En Colombia, el sector de servicios esta sujeto a un marco regulatorio integral que busca garantlzar

_:s

fo

08
on

la

eficiencia, transparencia y equidad en la prestacion de servicios a la poblacion. La relevancia de estos

aspectos regulatorios se manifiesta en la proteccion de los derechos de los consumidores, |

|
promocion de la competencia leal entre los proveedores y la estabilidad del mercado. Ademas, las

regulaciones en el sector de servicios desempefian un pape! crucial en la atraccion de inversiones,
ofrecer un entomo normativo claro y predecible que fomenta el desarrollo de nuevas empresas y

expansion de las existentes. Estas normativas no solo buscan proteger a los usuarios finales, sino que

también contribuyen al crecimiento econdmico sostenible al proporcionar un marco que incentiva
innovacion y la calidad en la oferta de servicios.

Algunas entidades, normas y codigos que regulan sector servicios:
Cadigo de comercio

La Superintendencia de Industria y Comercio

Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC).
Ley 1480 de 2011

Decreto 1074 de 2015

NTC 1SO 9001

4. ANALISIS DE LA DEMANDA:

La Secretarfa de Cultura del Departamento del Valle del Cauca, se vio.en la necesidad de adelaniar
un estudio de mercado para poder establecer el objeto del proceso de contratacion, particular mente

las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. Aportando para ello

presupuesto oficial de contratacién, a fin de determinar el costo unitario del servicio requerido, con las

la

al
la

la

el



Departamento del 2.2.1.1.1.6.1 del
Valle del Cauca Decreto 1082 de 2015

_ SECRETARIA DE CULTURA
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

’ Pagina 35 de 44
Gobernacién
NIT. 890398029-5

caracteristicas y condiciones técnicas exigidas por la Secretaria de Cultura del Departamento de! Valle
del Cauca y por lo tanto determinar el presupuesto oficial del contrato.

CONSUMO CULTURAL

El consumo cultural como problema y pregunta desde la mirada de los plblicos, audiencias yfo
receptores es reciente en América Latina. Sin embargo, desde que Garcia Canclini hizo un llamado
por la poca reflexion tedrica al respecto en 1993 en su libro el Consumo Cultural, son muchos los
estudios que se han adelantado en el tema, los cuales van desde los anlisis de los contenidos y
mensajes producidos por los emisores (grandes medios de comunicacion e industrias culturaies),
hasta lo que hoy puede referirse a un abordaje de las practicas culturales desde una compleja y amplia
visién de lo que entreteje la comunicacion, en este ejercicio de produccion, circutacion, apropiacion de
significados y sentidos que se liga a lo cultural.

En este caso, el consumo cultural se aborda en la linea propuesta por Garcia Canclini como el
‘conjunto de procesos de apropiacion y usos de productos en los que el valor simbélico prevalece
sobre los valores de uso y de cambio, o donde al menos estos (iltimos se configuran subordinados a
la dimensién simbdlica’”.

Aunque las encuestas hoy son observadas con distancia por cierto tipo de sectores por la incapacidad
de hablar de los rasgos, fisuras y complejidades de los fendmenos que estudian, siguen siendo
esenciales para conocer el estado de diversos fenémenos como el consumo cultural, en un tiempo y
contexto especificos, y en ese sentido: Conviene fortalecer los instrumentos de medicion del acceso
y la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en las actividades culturales, depurarios
progresivamente, mantener cohortes histéricas que permitan observar con rigor la evolucion de los
distintos temas, complementarios con metodologias mas cualitativas y estudios mas especializados,
percibir los vacios como también los logros alcanzados.

De acuerdo con lo expuesto por el autor, existe una serie importante de investigaciones que han
permitido conocer los escenarios, practicas y habitos asociados al consumo. Muchos de ellos, en el
caso de los basados en operaciones estadisticas, son abordajes iniciales e incipientes que responden
a criterios contextuales de caracter nacional, en principio, enfocados en bienes, servicios y espacios
ofertados por el sector cultural, y,-en otros, con algunas exploraciones en el tema de concepciones,
creencias y valores sobre diversos temas, propio del aporte que hace el enfoque cultural af contexto
de este tipo de trabajos.

Con el propésito de tener un conjunto de variables posibles de analizar con ofros contextos, el DANE
estudia un grupo de ejercicios hechos en el pais y en laregion para elaborar con un criterio mas agudo
sus investigaciones con miras a la estandarizacién y comparabilidad de los datos que se producen.
Es importante considerar que pueden existir mas proyectos estadisticos relacionados; sin embargo,
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en esle caso se resalten aquellos que fueron marco esencial de reflexion para la presente

investigacion.

FORMACION Y PRACTICA CULTURAL

El 6,7% de las personas de 12 afios y méas realizd practicas culturales y el 5,4% asistié a cursos o

talleres en areas artisticas y culturales.

3 67

1 T

54

o

v

L

Porcentaje (%}

1=

artisticas y culturoles

Fuente: DANE, ECC-2020.

Analisis histérico de adquisiciones previas de la Secretarla de Cultura del Departamento d

Valie del Cauca en los afios anteriores

Realizacién do practcas culturales Asistenciz a cursos o talleres en dreas

el

No DE ' :
PROCESO ENTIDAD VALOR OBJETO
1.240- g’gg ATI;{L',FT};\?/IENTA Realizar el proceso de Convocatoria y seleccién de los artlstas! creadores y
59.2-0015 | L DE BELLAS $24.000.000 | gestores para conformar la Segunda Cohorte del Programa de Profesnonahzac:lén
’ para Artistas y Gestores Culturales del Valle del Cauca. i
ARTES
1.240- f:r)\g;l’ HRL'JI:I/;\?AENT A Desarrollo y gjecucion del Programa de profesionalizacion del artisjta V semestre
12.19- L DE BELLAS $ 242.550.000 | de Interpretacion musical primera cohorte y 1 y | semestre |l cohorte, dirigido €
0050-2021 ARTES Artistas y Gestores culturales del Departamento del Valle del Caucg. N
1.240-MC-
INSTITUTO Prestar los servicios de formacién orientados a continuar con el Programa de
001-2022
DEPARTAMENTA $ 99.960.000 profesicnalizacion del artista, en los programas de Interpretacién musical primera
L DE BELLAS T cohorte vy |y Il semestre 1l cohorte, dirigido a Artistas v Gestores cuiturales del
1.240- ARTES Departamento del Valle del C
0046-2002 epartamento del Valle del Cauca. ;‘
INSTITUTO Aunar esfuerzos humancs, técnicos y financieros entre el departarento del valle
1.240.13.0 del cauca y el instituto departamental de bellas artes para desarrollar el proceso
DEPARTAMENTA
3-0063- $ 177.521.404 | de profesionalizacion del artista iv semestre en los programas dei interpretamén
L DE BELLAS
2022 musical, artes escénicas y artes plasticas, dirigido a artistas y gestores culturales
ARTES
del departamento del valle del cauca.
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0062-2023

INSTITUTO
;| DEPARTAMENTA
p ARTES

Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros entre el departamento del valle
del cauca y el instituto departamental de bellas artes
semestre v interpretacién musical,
Roldanillo; desarrollar y ejecutar el pro
en interpretacion musical, artes
desarrollar y ejecutar del primer s

para desarrollar y ejecutar el
primer semestre de artes plasticas en
Ceso de convocatoria en profesionalizacion
plasticas y artes escénicas tercera cohorte; y
emestre de profesionalizacién en interpretacion
musica, artes plasticas y licenciatura en artes escénicas de la tercera cohorte del
programa para artistas y gestores culturates del valle del cauca

Validacion de la contratacion de otras entidades:

CPS3-
028-19

VALLE DEL
CAUCA-
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL
CAUCA

EL CONTRATISTA SE OBLIGA A
PRESTAR EL SERVICIC DE
CAPACITACION PARA DOCE (12)
FUNCIONARIOS DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA EN LAS
SIGUIENTES CAPACITACIONES:
AVANCES EN LA CONTRATACION
ESTATAL EN COLOMBIA.
NOVEDADES EN LA GESTION DE
PERSONAL EN EL MARCO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y

ENTREGA DE CARGOS,

$ 8,496,600

Contratacién
Directa

CENTRO
NACIONAL PARA
EL DESARROLLO

DE LA
ADMINISTRACION

PUBLICA

“CENDAP LTDA"

8110127398

2019

208-
2019

VALLE DEL
CAUCA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
SEVILLA

PRESTACION DE SERVICICS PARA
REALIZAR CAPACITACIONES A
DOCENTES EN EL MANEJO DE

TENSIONES Y PROBLEMATICAS
ESTUDIANTILES E
INCORPQRACION DE
COMPETENCIAS LABORALES:
SEGUIMIENTO AL EVENTO 875
(formas de Violencias) DE ACUERDO
A LOS LINEAMIENTOS DEL
DEPARTAMENTO Y DE.LA
DIRECCION LOCAL DE SALUD EN
EL MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE,

$10,500,000

Contratacion
Directa

LUISA MARIA
GARZON
GONZALEZ

1130618948

2020

SMC
015 DE
2017

AGENCIA DE
DESARROLLO
RURAL - ADR

Contratar los servicios para la
realizacién de capacitaciones que
permitan la actualizacién de log
funcionarios pdblicos de 12 Agencia,
de conformidad con las necesidades
ientificadas y priorizadas en el plan
institucional de capacitacién PIC,

3
45,016,667

Contratacion
Directa

AUDITING FIRMS
GROUP - AFP

900434210

2017

Bellas Artes se fundo en el afio 1955 como la Escuela Departamental de Teatro para suplir la demanda
de actores y actrices para la recién inaugurada televisién nacional, como la primera escuela de
formacion de profesionales del teatro fuera de Ia capital. Desde 1988 ofrece educacion formal, con el

Bachillerato Artistico en Teatro, centrado en la orientacion vocacional en
jovenes, con resultados importantes, como Ia participacion de sus montaj

arte teatral para nifios y
es en la fase final de los
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Festivales Nacionales de Teatro 1994 y 1996. En 1998 se comenz6 a ofrecer el programa universitario
de Licenciatura en Arte Teatral, sustentado en un estudio de factibilidad que indagé sobre el ejercmlo
profesional de los egresados de programas similares en el Pais, llegando a la conclusion de Ia
pertinencia de un programa que forme actores profesionales con altos niveles de desempefio artnstlcos
y pedagégicos, para lo cual ha disefiado un plan de estudios que articula estos dos saberes: el Arte
Teatral y la Educacion Artistica, debido a que el campo ocupacional de estos profesionales se
comparte entre los escenarios y las aulas de clase: actores y actrices — pedagogos. El Instituto
Departamental de Bellas Artes hace presencia en diversos escenarios de la comunidad a través dg
sus servicios educativos. Lo anterior, nos evidencia que segln su modalidad de creacién, su
experiencia, idoneidad, el presupuesto de la entidad, y los valores finales de los Gltimos 3 anos
demuestra que se puede realizar un proceso de contratacion directa para poder suplir en parte la
necesidad de la entidad, conforme al presupuesto con el que se cuenta en la actualidad, en la
prestacion del servicio pretendido, dando la posibilidad de contratar directamente a dlferente‘s
entidades, como lo han venido haciendo en [os Gltimos afios. Teniendo en cuenta que la moda[[dad
de seleccién es la contratacion directa, ta Secretaria de Cultura, considerd la capacidad de ejecutar

exitosamente este tipo de contratos, ademas de la capacidad logistica y operativa que tiene el inst:tuto
Departamental de Bellas Artes, la cual ha realizado contrataciones similares con ofras entidades asi

Herramienta de modelo de abastecimiento estratégico
Clasificador de bienes y servicios — 861218 Escuelas profesionales
Fuente: https:/iwww.colombiacompra.gov. coicolomb:a-compra!modelo-de-abasteclmlentc
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5. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el analisis del sector se tiene en cuenta que la modalidad de seleccion es la contratacion
directa, no se aplica para presente modalidad de contratacion analisis de la oferta que se tiene en
el sector de servicios, sin embargo la Secretaria de Cultura, al momento de la verificacién
documental considerara en el asociado su naturaleza juridica, verificara que el objeto social sea
acorde con la contratacién pretendida, ademéas de su experiencia en la ejecucién de convenio
iguales o similares al pretendido. Estas condiciones muestran la apfitud del proponente para cumplir

oportuna y calmante el objeto del contrato.

En esta instancia se debe indicar que, por tratarse de convenio interadministrativo, la Secretaria de
Cultura verificara la experiencia sobre actividades iguales o similares en las que se evidencia Ia

ejecucion de contratos y/o convenios, la idoneidad de la entidad publica para acometer las

actividades descritas en éste estudio previo, aun cuando Ia norma no lo exige.

Por lo anterior el confratista debe tener claro el cronograma establecido para dicha contratacién
directa, el presupuesto establecido para cada ftem desarrollado en dicho contrato de prestacién de
servicios logisticos, las condiciones o clausulas y las formas de entrega estén establecidas en Ia
minuta de los estudios previos.

Herramienta de modelo de abastecimiento estratégico
Clasificador de bienes y servicios — 861218 Escuelas profesionales
Fuente: https:waw.colombiacomprﬂov.cofcolombia-compralmodelo-de—abastecimiento~

estrategico
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Contratacidn del Instituto Departamental de Bellas Artes con ofras entidades:
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CICCO0 Aunar esfuerzos, administrativos, técnicos y financieros Fondo Mixto de
P-0g1. | tendientes arealizar las actividades de promocién y cireulacion de $ 681.845.819 Contratacién Cultura y las 2024
2004 | la cultura y las artes del valle del cauca a nivel departamental, I directa Artes del Valle
naciona| del Cauca
fundacién
Prestar los servicios para el apoyo logistica vy operativo para el PROYECTAMO
| desarrollo de la formacién en desarrollo de competencias blandas y S
CDPS- | habilidades técnicas para la implementacién de procesos de $ 63.000.000 Contratacién INTERNACION 2023
199-2023 | resiliencia, liderazgo y resolucién de conflictos en el marco del I directa AL
1 convenio interadministrativo con la Secretaria de Paz ¥ Reconciliacién EMPRENDIMIE
Teriterial y el Instituto Departamental de Bellas Artes. NTO
CONSCIENTE
Aunar esfuerzos, administrativos, técnicos loglsticos y financieros
1 para la promocion de [a cultura v las artes del valle del cauca, a través
de actividades de apoyo, promocién, preproduccién y produceién Fondo Mixto de
CICOOP- | t&enica v artistica, visibilizacién, creacion, circulacion y evaluacién de $ 390.540.000 Contratacidn Cultura y las 2023
002-2023 | los diversos montajes, obras, procesos colaborativos, académicos e T directa Artes del Valle
institucionales, funciones, festivales, clases y creaciones artisticas de del Cauca
los grupos profesionales facultad de artes escénicas, facultad de artes
visuales
Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y financieros
para realizar procesos de formacién artistica para los habitantes de la
comuna 1, del Distrito de Santiago de Cali a través de los proyectos SANTIAGO DE
No de inversién denominados DE *APOYO A FORMAGION ARTISTICA CALI
4148 610 A PERSONASV EN CONDICION DE QISCAPACIDAD EN LA Contratacién DISTRITO
27 1 '007"' | COMUNA 1 EN SANTIAGO DE CALI SEGUN FICHA BP 26003205; | $ 360.078.235 directa ESPECIAL- 2023
o ' APOYQ A LA FORMACION ARTISTICA EN LA COMUNA 1 DE SECRETRIA
2023 | SANTIAGO DE CALI SEGUN FICHA BP 26003206: CAPACITACION D GULTOA
 EN PRACTICAS ARTISTICA PARA LOS HABITANTES DE LA
- COMUNA 1 DE SANTIAGO DE CALI SEGUN FICHA BP 25003208",
. vigencia 2.023.
:ANUAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
No. FINANCIEROS PARA LABORATORIOS INTERCULTURALES PARA $ 60.000.000 Contratacién ALCALDIA DE 2023
2023687 | LA INNOVACION SOCIAL MUNICIPIO DE DAGUA MUNICIPIO DE I directa DAGUA
: DAGUA (VALLE).
: SECRETARIA
‘AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y DE PAZ
Na -FINANCIEROS CON EL FIN DE PROMCVER ACCIONES QUE TERRITORIAL
1 420‘1 2 ‘FORTALEZCAN UNA CULTURA DE PAZ Y CONVIVENCIA EN EL $ 550.000.000 Contratacién Y 2023
. 19‘ * |:DEPARTAMENTO EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO . ' directa RECONCILIACI
"ASISTENCIA AL FORTALECIMIENTO DE UNA DEPARTAMENTAL ON DEL
-DE GESTORES DE PAZ EN EL VALLE DEL CAUCA". VALLE DEL
L _ CAUCA
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Es el seftalamiento que hace la entidad de |a parte contractual que debera soportar total o parcialmenie

la

involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollb
y ejecucion del contrato, pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. -

TIPOS DE RIESGQ: El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con Ios
siguientes tipos:

-
Q.Q

00

00

&
o

Teniendo en cuenta el alcance del contrato, se estima que en la ejecucion del mismo se pueden
presentar los siguientes riesgos: Ver Anexo 2.

6. ANALISIS DE RIESGO

ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. Se entienden como riegd‘s

Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion
de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, enfre ofros.
Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubemamentales y
de cambios en las condiciones sociales que fengan impacto en la ejecucion del contrato. ,
Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia
del presupuesto oficial, del plazo o los detivados de procesos, procedimientos, parametros,
sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos humanos ¢ técnicos inadecuados o insufi CIentes
Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantlas
contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentanos que afecten la ecuacﬂn
econdmica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay mtervencﬂn
humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores
inundaciones, lluvias, sequias, enfre ofros. ‘
Riesgos Amblentales son [os derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo ¢ de permisos y autonzacnones

~ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obhgac:ones de mitigacion, tareas de

monitoreo y control, entre otras.
Riesgos Tecnologicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de
datos, suspension de servicios puablicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucidn del contrato, obsolescencia tecnolégica. La estnmacnon y
asignacion de riesgos se determinara en el estudio previo.
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fE[ Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de Cultura,

7. ANALISIS DE LAS GARANTIAS

ha considerado que los riesgos en Ia

ejecucion del contrato de interés publico, se refieren a su incumplimiento, que conlleve a que éste no
se ejecute, o se realice en forma deficiente y que tenga inconvenientes de calidad.

El contratista deber constituir a favor del Departamento del Valle del Cauca- Secretaria de Cultura,

algunas de las garantias admisibles contem

pladas en el Decreto 1082 de 2015, especiaimente las

contempladas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo debera cumplir con la suficiencia de I

garantia En relacion a la constitucion y expedicin

de la péliza de seguros, el CONTRATISTA debers hacero cubriendo los rigsgos 'y porcentajes

establecidos a continuacién:

R:esgoscgnatrrzgsat;a rporel Monto Base de liquidacién Vigencia del seguro
Por el término de duracién del
§Cumplimiento: 10% Sc?r?\:zni Oel valor tofal  del contrato y seis (6) meses mas
hasta su liguidacisn

p - Por el término de duracién del
;C;ilsc’i:go del Servicio 10% ?g:\;zmoel valor total del contrato y seis (6) meses mas,
%p hasta su liquidacién.
Prestaciones  Sociales, Por el término de duracién del
indemnizaciones Y| g Sobre el valor total del|contrato y tres (3} afios més,
salarios del personal|°" convenio contados a partr de la
contratado expedicion de la garantia.
Responsabilidad salarios  minimos  legales . .
Extracontractual: (200) mensuales vigentes Por el término del convenio

ée deja constancia

que el analisis legal, técnico, financiero, organizacional y de riesgos, se trataran

en los estudios previos que hacen parte integrante def contrato a celebrar, -
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8. CONCLUSION DEL ESTUDIO

Una vez recopilada la informacidn y analizada por ia Secretaria de Cultura del Departamento del Va]l
del Cauca se puede establecer lo siguiente:

[}

o La educacién provee un perfil econémico, la riqueza méas importante de las empresas es é?l
capital humano, este con alto grado de educacién, les permite tener acceso a una mano de
obra calificada, que, a su vez, permite alcanzar la eficiencia empresarial.

o Todo ser humano tiene derecho a ser educado, para tener igualdad de oportunidades, dentr§3
de un plano etico, politico y social.

o Elinstituto Departamental de Bellas Artes es una entidad adscrita al Departamento del Valle
del Cauca, y hace parte del Sistema Departamental de Cultura, la cual tiene la infraestructura
y la experiencia suficiente para el desarrollo de actividades, ademas tiene como mision la de
educar para la vida a través de [as artes y sus disciplinas afines, creando condiciones para | ]a
formacion de un ser humano integral {...). :

Santiago de Cali, febrero de 2024

(E)

Ei Comité Estructurador, Z

BEATRIZ EZSCOBAR JANETH QUINTERO
Rol Tegtiico - Lider ge Programa RoMJuridi 0 - Abpgado

JORGE LU/5 TﬁRRES
d

Rol Técnico Estldio del Sector — Contratista

Efabor: Jorge Luis Torres Mantoya — Contratista Estudios del Sector \!/




