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Bogotéd, D.C. 23 de enero de 2024
1673

Sefiores

JOYCO BIC SAS

Atn. Héctor Miguel Diaz Gomez
Director de Interventoria
hector.diaz@joyco.com.co
Ciudad.

REF: CONTRATO IDU No. 1834 DE 2021. “COMPLEMENTACION Y/O
AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS
REDES PEATONALES, GRUPO B, RED VENECIA, EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C".

Asunto: Reformulacion unificada de solicitud de Modificatorio No. 4 a partir de
la respuesta del IDU con radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre
de 2023.

Respetado ingeniero:

El CONSORCIO VENECIA CJS2021, se permite presentar, reformulacién de la
solicitud de Modificatorio No. 4 al Contrato IDU No. 1834 de 2021, para concepto de
la firma JOYCO BIC SAS. Lo anterior en estos términos:

ANTECEDENTES DE LA TERCERA REFORMULACION DE LA SOLICITUD
DE MODIFICACION No. 4

1. Primera solicitud de Modificacion No. 4 con aprobacion de la
Interventoria y frustrada por decisién del IDU

1.1. En el mes de marzo de 2023, antes de que finalizara el plazo de la Etapa de
EyD, el Consorcio inicio la solicitud de tramite de Modificatorio No. 4, para lo cual
present0 para estudio y concepto de la Interventoria, solicitud de prorroga de dicha
etapa a través del oficio No. CVCJS-IDUDIR- 940-1353-22 de 29 de marzo de 2023.
La modificacion solicitada tenia por objeto lo siguiente: i) prorrogar el plazo de la
Etapa de Estudios y Disefios (la “Etapa de EyD”) por un término de tres (3) meses y
la modificacion del Contrato para incorporar el procedimiento que permite activar el
mecanismo de Amigable Componedor ya pactado en la clausula 29.

1.2. Esta solicitud inicial se reiteré y fue reformulada debido a varias mesas de
trabajo adelantadas con el IDU e Interventoria a través de los oficios No. CVCJS-
IDUDIR- 940-1358-22 de 18 de abril de 2023, No. CVCJS-IDUDIR- 940-1372-22 de
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28 de abril de 2023 y No. CVCJS-IDUDIR- 940-1403-22 de 9 de mayo de 2023.

1.3. Esta primera solicitud de trdmite y aval para el Modificatorio No. 4 fue objeto
de concepto favorable por la Interventoria para estudio del IDU con el oficio No. 02-
05-23/1837-2021 (1495) radicado IDU 20235260738682 de 10 de mayo de 2023.

1.4. No obstante, a pesar de que el Consorcio contaba con concepto favorable de
la Interventoria para la Modificacion No. 4 solicitada, por razones no imputables al
Consorcio y que no fueron objeto de comunicacion formal por parte del IDU o la
Interventoria, el IDU decidi6 no tramitar esta modificacion, generando asi que
materialmente se levantara la suspension y venciera el plazo de la Etapa de EyD, lo
cual determin6 que desde el 20 de abril de 2023 se activara el plazo de vigencia del
Contrato.

1.5. El Consorcio no estuvo de acuerdo con el hecho que se activara el plazo de
vigencia del Contrato y que se comenzara a consumir el plazo de la Etapa de
Construccién del Contrato, por lo cual presenté las siguientes solicitudes de
suspension:

(1) Comunicacion CVCJS-IDU-DIR-940-1349-22 de fecha 09 de marzo de
2023.
(i) Comunicacion CVCJS-IDU-DIR-940-1369-22 de fecha 20 de abril de 2023.

1.6. La no suscripcién del Modificatorio No. 4 respecto de esta primera solicitud del
Consorcio, asi como la no ampliacién de la suspension del plazo obedecié a una
decision o posicién unilateral del IDU.

1.7. Asi, el plazo de Etapa de EyD se agoto sin poderse culminar esta etapa con la
prérroga solicitada y avalada por la Interventoria. Por ello, desde el 20 de abril de
2023 el plazo del Contrato est4 en un limbo juridico que solo se puede superar con la
recomposicion y prérroga del mismo, tal como lo ha solicitado el Consorcio y lo ha
avalado la Interventoria.

2. Segunda solicitud de Modificacion No. 4 con aprobacion de la
Interventoria y frustrada por decision del IDU

2.1. EIIDU expidi6 la Resolucion No. 1958 de 27 de abril de 2023 “Por la cual se
concede la licencia de intervencion del espacio publico para la construccion,
rehabilitacion, reparacion, sustitucién, modificacion y/o ampliacion de instalaciones y
redes para la provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones”.

2.2. Con este acto administrativo el IDU otorgd permiso a la EAAB para realizar
obras que interfieren en los ejes 7, 9, 11 y 14 que hacen parte del alcance del
Contrato 1834 de 2021 y que, a su turno, afectaban las obligaciones que existen
frente al alcance de los estudios, disefios y la obras del Contrato, como se ha
manifesto en los oficios CVCJS-IDU-DIR-940-1530-22 de fecha 18 de julio de 2023,
CVCJS-IDU-DIR-940-1530-22del 21 de julio de 2023, CVCJS-IDU-DIR-940-1558-22
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de fecha 31 de julio de 2023, CVCJS-IDU-DIR-940-1568-22 de fecha 3 de agosto de
2023 y CVCJS-IDU-DIR-940-1592-22 de fecha 25 de agosto de 2023.

2.3. Con ocasion de las consecuencias e impacto técnico de la decision contenida
en la Resolucion No. 1958 de 27 de abril de 2023, en mesa de trabajo del 28 de junio
de 2023 en las instalaciones del IDU, la Entidad y la Interventoria informaron al
Consorcio las condiciones bajo las cuales se debia reformular la solicitud de
Modificatorio No. 4.

2.4. Producto del andlisis del analisis de impacto de las decisiones que entre el
IDU y la EAAB tomaron respecto de los disefios de las redes humedas e intervencion
de los 14 ejes del Contrato de Obra, el Consorcio procedié a presentar reformulacion
del Modificatorio No. 4 tal como se advierte en la siguiente trazabilidad:

() El Contratista inicio este tramite a través de los comunicados CVCJS-IDU-
DIR-940-1530-22 del 18 de julio de 2023 y CVCJS-IDU-DIR-940-1537-22
del 21 de julio de 2023. Esta solicitud fue objetada por la Interventoria con
el oficio No. 36-07-23/1837-2021 (1658) de 25 de julio de 2023, radicado
IDU No. 202352601208292 del 26 de julio de 2023.

(i) Si bien el Consorcio no compartié la objecién de la Interventoria, mediante
comunicado CVCJS-IDU-DIR-940-1558-22 del 31 de julio de 2023, reitero
su posicion y complemento la reformulacion de la solicitud de Modificatorio
No. 4. La Interventoria emiti6 observaciones sobre esta solicitud a través
del oficio No. 05-08-23/1837-2021 (1678) de 2 de agosto de 2023. Las
observaciones fueron objeto de debate en el comité de seguimiento No. 64
de 3 de agosto de 2023.

(i)  Mediante comunicado CVCJS-IDU-DIR-940-1564-22 del 1 de agosto de
2023, el Consorcio entreg6 la reprogramacion del PDT linea base 5 y la
Interventoria con el oficio No. 09-08-23/1837-2021 (1681) de 2 de agosto
de 2023, present6 observaciones que fueron objeto de debate en el comité
de seguimiento No. 64 de 3 de agosto de 2023.

(iv) A través del comunicado CVCJS-IDU-DIR-940-1569-22 del 4 de agosto de
2023, el Consorcio subsané las observaciones de la Interventoria. Esta
solicitud fue tramitada por la Interventoria con el oficio No. 11-08-23/1837-
2021 (1684) de 9 de agosto de 2023, radicado IDU No. 202352601332292
del 10 de agosto de 2023.

(V) El consorcio mediante CVCJS-IDU-DIR-940-1633-22 del 18 de septiembre
de 2023, solicité a la Interventoria JOYCO S.A.S. BIC avalar y gestionar la
Prorroga No. 4, Adicion No. 1 y Modificatorio No. 4 al Contrato de Obra
IDU-1834-2021.

(vi)  El Contratista a través de los comunicados CVCJS-IDU-DIR-940-1628-22
del 13 de septiembre de 2023, CVCJS-IDU-DIR-940-1633-22 del 18 de
septiembre de 2023, solicito a la Interventoria JOYCO S.A.S. BIC avalar y
gestionar la Prorroga No. 4, Adicion No. 1 y Modificatorio No. 4 al Contrato
de Obra IDU-1834-2021.

(vi)  Este andlisis fue complementado y allegado a través del oficio CVCJS-
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IDU-DIR-940-1657-22 del 23 de noviembre de 2023, en donde ratifican la
imputabilidad presentada, su posicién frente al modificatorio No. 4 y
solicitan la activacion del mecanismo de amigable componedor para
aquellos temas que tienen incidencia en la modificacién a efectuar como: la
imputabilidad presentada por la Interventoria y el IDU en relacion con la
recomposicion (5 meses y 7 dias) y prorroga por el término de tres (3)
meses.

(viii) Mediante comunicado 32-09-23/1837-2021 (1766) del 22 de septiembre de
2023 con radicado IDU No 202352601694562 del 22 de septiembre de
2023, la interventoria dio su concepto sobre las comunicaciones del
contratista CVCJS-IDU-DIR-940-1628- 22 del 13 de septiembre de 2023 y
CVCJS-IDU-DIR-940-1633-22 del 18 de septiembre de 2023 vy ratifica la
recomendacion de recomponer la fase de "Tramites, aprobaciones de
permisos Entidades Distritales y Nacionales, al igual que la armonizacién
con las empresas de servicios " de la Etapa de estudios y Disefios y
prorroga de 3 meses de la misma fase.

2.5. Teniendo en cuenta que existian nuevos hechos materia de controversia y que
era necesario no solo prorrogar la Etapa de EyD sino también ajustar otros apartes
del Contrato, el 25 de septiembre de 2023 se suscribié el Acta No. 19 de Suspension
No. 4, la cual buscaba que durante ese periodo se pudiera lograr un acuerdo sobre
esos puntos en discusion. La idea era poder firmar el modificatorio que no se habia
logrado firmar en abril.

2.6. Que mediante formato FO-GC-27 “solicitud de Adicion y Prorroga” de fecha 11
de diciembre de 2023, suscrito por el representante legal del contrato de obra, el
representar legal de la interventoria, el profesional de apoyo a la Supervision IDU y
Supervisor del contrato IDU, solicitaron proyectar el documento de Prérroga y
modificacion.

2.7. Mediante memorando STED 202323600390183 del 15 de diciembre de 2023
mediante el cual fue realizado el andlisis y validacion de los aspectos técnicos y
financieros, y sus efectos presupuestales fueron debidamente revisados por el area
técnica solicitante, el Subdirector General de Desarrollo Urbano, solicita a la
Direccion Técnica de Gestion Contractual la elaboracion de la Prorroga No. 4,
Adicion No. 1 y Modificacién No. 4 al Contrato de Obra namero IDU-1834-2021 en
los siguientes términos:

“ll. ANALISIS DE LA SUBDIRECCION TECNICA DE SEGUIMIENTO A
ESTUDIOS Y DISENOS (COORDINADOR DEL CONTRATO IDU-1834-2021)

ANALISIS DE IMPUTABILIDAD

La imputabilidad del contratista CONSORCIO VENECIA CJS 2021 seria del
77,30% y para el IDU (incluidas las terceras entidades) es del 22,70%. Al igual
que en el cuadro anterior, no se evidencio imputabilidad a cargo de la
interventoria.

De acuerdo con esto, el gjercicio efectuado por parte de la Supervisién IDU del
contrato de Interventoria IDU-1837-2021 es el que corresponde al estado actual
4
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del contrato y de los productos, contemplando tanto el tiempo que requiere el
restablecimiento de las etapas como de la prorroga requerida para la fase de
consultoria, Unicamente.

Esta imputabilidad fue presentada por parte del IDU al contratista y la
Interventoria, en la mesa de trabajo del 20 de noviembre de 2023, la cual fue
aceptada por las partes solamente para suscribir la presente modificacion,
motivo por el cual se acudir4 el mecanismo de Amigable componedor que se
incorporara mediante la presente modificacion, para dirimir la controversia y las
partes se acogeran al fallo que emita el mismo. (...)

MODIFICACION DE LAS ETAPAS Y PRORROGA

Por lo anterior, se concluye por parte de la STED que las actividades propias
para la Etapa de Estudios y Disefios y sus correspondientes Fases del
proyecto, a realizar por parte del consultor CONSORCIO VENECIA CJS 2021,
no pueden, ni deben entenderse y/o enmarcarse como "actividades adicionales
por el CONTRATISTA", debido a la mayor permanencia del consultor e
interventor en actividades de la Fase de Elaboracion de Estudios y Disefios,
consumiendo tiempo de la Fase de Tramites aprobaciones de permisos
Entidades Distritales y Nacionales, al igual que la armonizacion con las
empresas de servicios, disminuyendo el plazo contractual establecido en esta
dltima Fase. (...)

Costos del contratista y de la Interventoria asociados a la Recomposicion
y prérroga

De acuerdo con lo anterior, el IDU asumird los costos presentados por la
Interventoria para la presente modificacion, con el fin de dar continuidad al
contrato y permitir su ejecucion mientras se resuelven las controversias. (...)

ADICION AL CONTRATO

De conformidad con lo expresado anteriormente, es preciso indicar que el
contrato IDU 1834- 2021 sera adicionado en la suma de CIENTO CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($150.000.000), y en consecuencia, se
modificara la clausula 9 denominada VALOR, con el fin de crear una bolsa
denominada RECURSOS MECANISMO DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS AMIGABLE COMPONEDOR vy la incorporacién de los
respectivos recursos, con el fin de incorporar los recursos necesarios,
Unicamente para el tema de la controversia (...)

MODIFICACION DEL ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO

(...) Asi las cosas, esta dependencia, procede con la solicitud de modificacion,
teniendo en cuenta el analisis y viabilidad por parte de la Interventoria a traves
del oficio 2-09- 23/1837-2021 (1766) del 22 de septiembre de 2023, sin
embargo, y de acuerdo con la respuesta dada por el contratista, este punto es
uno de los motivos por el cual se acudira el mecanismo de Amigable
componedor activado por el contratista CONSORCIO VENECIA CJS 2021 para
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dirimir la controversia y las partes se acogeran al fallo que emita el mismo. (...)

MODIFICACION DE LA CLAUSULA FORMA DE PAGO DEL COMPONENTE
SOCIAL

Asi las cosas, esta dependencia, realizo un analisis frente a la solicitud del
consultor y la recomendacion del Interventor y se concluye que la propuesta del
IDU (columna 6) fue aceptada, por lo que se requiere modificar la clausula 9 en
el numeral 9.1.1. “A precio Global”, “Valor por Productos”, “Productos sin aval
de terceros “y “Forma de Pago Productos sin aval de terceros para la Etapa de
Estudios y Diserios”

MODIFICACION DE LA PLANTILLA MINIMA PARA LA PRORROGA No. 4
PARA LA FASE DE TRAMITES APROBACIONES DE PERMISOS ENTIDADES
DISTRITALES Y NACIONALE DE LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS

Asi las cosas, esta dependencia, realizo un andlisis frente a la solicitud del
consultor y la recomendacion del Interventor y se concluye que es necesario
modificar la Plantilla minima Gnicamente para la prorroga No. 4, establecida
para la en la fase de Tramites aprobaciones de permisos Entidades Distritales y
Nacionales, al igual que la armonizacion con las empresas de servicios de la
Etapa de estudios y Disefios, teniendo en cuenta los productos faltantes de
aprobacion de terceros, el ciclo de maduracién de los productos y el PDT
aprobado por la interventoria para la presente prorroga (...)

ACTIVACION MECANISMO AMIGABLE COMPONEDOR

De conformidad con la solicitud realizada por el contratista y el andlisis técnico,
financiero y legal efectuado por la interventoria 2-09-23/1837-2021 (1766) del
22 de septiembre de 2023 con radicado IDU No 202352601694562 del 22 de
septiembre de 2023, esta Subdireccién Técnica, después de realizar el andlisis
a cada uno de los documentos presentados, incluidos los precontractuales y
contractuales, se acogera a la recomendacion dada por el Subcomité de
ejecucion contractual en sesion del 23 de enero de 2023, al establecer que:
“(...) el mecanismo de solucion de controversias de Amigable Componedor se
aplicara a partir de la suscripcion del presente modificatorio,por lo tanto no se
activara de manera retroactiva”, esto quiere decir que el mecanismo de solucion
de controversias de Amigable Componedor se aplicara a partir de la suscripciéon
del presente modificatorio, por lo tanto, no se activara de manera retroactiva,
particularmente a la solicitud de incorporar la revision de la imputabilidad de la
prérrogas No. 1, No. 2 y No. 3, las cuales fueron suscritas y aceptadas por las
partes.

Respecto a los temas, objeto de controversia, estos han sido sefialados a lo
largo del memorando de solicitud de modificacion, los cuales se enuncian a
continuacion:

Imputabilidad presentada por la Interventoria y el IDU en relacion con la
recomposicion y prorroga por el término de tres (3) meses de la fase de
Tramites, aprobaciones de permisos Entidades Distritales y Nacionales, al igual
gue la armonizacion con las empresas de servicios de la Etapa de estudios y
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Disefios.

Los costos del contratista que asumidé durante el periodo de mayore
permanencia de la fase de Tramites, aprobaciones de permisos Entidades
Distritales y Nacionales, al igual que la armonizacion con las empresas de
servicios de la Etapa de estudios y Disefios, objeto de recomposicion y de la
prorroga solicitada por el término de tres (3) meses para dicha fase.

Los costos de la Interventoria asociados a la mayor permanencia de la fase de
fase de Tramites, aprobaciones de permisos Entidades Distritales y Nacionales,
al igual que la armonizacion con las empresas de servicios de la Etapa de
estudios y Disefios, incluida la prorroga de tres (3) meses de la fase en
cuestion.

La modificacion al alcance del objeto del contrato respecto a la priorizacion de
los ejes que seran ejecutados en la etapa de construcciones.

De conformidad con la solicitud del contratista, requiere incorporar como
controversia, las siguientes solicitudes que no hacen parte del presente
modificatorio:

Solicitud de reconocimiento a los ajustes de los disefios de redes humedas
(memorias de célculo y armonizacién de los disefios con la EAAB zona 4)
Ajustes a los items de precios unitarios en el presupuesto para la Etapa de
Obra.

Adicionalmente, se solicita que la Direccion Técnica de Gestion Contractual
incorpore el clausulado tipo por parte de la Subdireccion General Juridica, con
el fin de dar aplicabilidad ante cualquier controversia que se pueda generar a
través de este mecanismo, siendo necesario aclarar que la imputabilidad
establecida para el presente modificatorio serd someterda a través de este
metodo.

En consecuencia, se modificara la clausula 7 del contrato de obra 1834 de 2021
denominada VALOR DEL CONTRATO, con el fin de crear una bolsa
denominada RECURSOS MECANISMO DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS AMIGABLE COMPONEDO vy la incorporacion de los
respectivos recursos.

2.8. Esta suspension No. 4 duré 85 dias. El Contrato se reinicié el 19 de diciembre
de 2023 por decisiéon del IDU y el dia 18 de diciembre de 2023 se recibié el primer
borrador de Modificatorio No. 4 por parte del mismo IDU.

2.9. Como era apenas normal, el Consorcio solicité ampliacion de la suspension a
través del oficio CVCJS-IDU-DIR-940-1663-22 del 19 de diciembre de 2023, para
estudiar la propuesta del borrador de Modificatorio No. 4 pues no se habia dado
tiempo suficiente para el analisis y negociacion. No obstante, en reunion del 20 de
diciembre de 2023 el IDU neg6 la posibilidad de extender la suspensién para revisar
y negociar la minuta del modificatorio que hasta ahora se conocia.

2.10. La solicitud de ampliacion de la suspension se presentd al IDU como las
anteriores solicitadas en el marco de la suspensién No. 4, pues la Interventoria habia
dejado nota expresa que no trabajaria durante la suspension, en tal sentido esta
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actuacion fue consecuente con el principio de la buena fe y la coherencia de las
actuaciones precedentes, sin que ello implique un desconocimiento del Contrato.

2.11. A pesar de lo anterior, el Consorcio a través de la comunicacion No. CVCJS-
IDU-DIR-940-1664-22 de 22 de diciembre de 2023 se manifestd inmediatamente
sobre el documento y solicitd unos ajustes al clausulado del borrador de Modificatorio
No. 4 propuesto por el IDU. En resumen, este documento contenia 16 clausulas, de
las cuales, el Consorcio manifestd estar conforme respecto de 13 clausulas vy
presentd observaciones uUnicamente sobre 3 de ellas, para que fueran objeto de
ajuste o modificacion, siendo esto apenas normal en un proceso de negociacion de
un modificatorio contractual.

2.12. Sin embargo, el 28 de diciembre de 2023 se recibié la comunicacion con
radicado No. 202323602335321, la cual cambi6 sustancialmente lo propuesto por la
Entidad en el borrador de Modificatorio No. 4.

2.13. De esta forma por segunda vez, después de contar con un nuevo aval de la
interventoria, nuevamente por decision del IDU se frustro, la firma del Modificatorio
No. 4 que lleva en construccién desde el mes de abril de 2023 y que ha generado
145 dias de suspension del Contrato, sin que a la fecha se logre un acuerdo final
sobre los términos del documento contractual que es necesario para recomponer el
Contrato.

3. Tercera solicitud de Modificacion No. 4

3.1. Enrazdn de la respuesta del IDU del 28 de diciembre de 2023 gque consta en
la comunicacién con radicado No. 202323602335321, se cambiaron los términos de
la aprobaciéon del Modificatorio No. 4 contenida en el memorando STED
202323600390183 del 15 de diciembre de 2023.

3.2. El 29 de diciembre de 2023, el Consorcio a través del oficio CVCJS-IDU-DIR-
940-1669-22, se pronuncié sobre la respuesta del IDU con radicado No.
202323602335321 de 28 de diciembre de 2023. En esta respuesta se rechaza
la nueva posicion del IDU y se invita a continuar la negociacion en enero de
2024.

3.3. Enrespuesta a lo anterior, el IDU convocoé reunién el 3 de enero de 2024, en
la cual con participacion de Interventoria, el Consorcio y funcionarios del IDU, se
informara al Contratista que para continuar el tramite del Modificatorio No. 4 era
necesario volver a presentar una solicitud modificaciébn en la cual se emitira un
pronunciamiento sobre la nueva posicion del 28 de diciembre de 2023.

3.4. En tal sentido, el Consorcio con el animo de recomponer el Contrato y avanzar
en la culminacién de la Etapa de EyD, mediante el comunicado No. CVCJS- IDU-
DIR-940-1670-22 de 5 de enero de 2025 presentd una tercera solicitud de
Modificacion No. 4, la cual fue objetada por la Interventoria a través del oficio 12-01-
24/1837-2021 (1788) del 11 de enero de 2024, por estar en desacuerdo con los
antecedentes y hechos planteados, y presentar observaciones sobre el PDT.

3.5. Con ocasién de la respuesta de Interventoria que objeto la tercera solicitud de
reformulacion del Modificatorio No. 4, el 18 de enero de 2024 se llevo a cabo mesa
de trabajo con el IDU e Interventoria para tratar de conciliar los términos de la
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reformulacion del Modificatorio, principalmente bajo las siguientes bases de
entendimiento:

(i) Consorcio, Interventoria e IDU tienen la libertad de formular sus
posiciones frente a la narracion de los antecedentes y hechos del
Modificatorio No. 4, sin que ello implique que la existencia de diferencia
frente a las posiciones o interpretaciones pueda llevar a la objecion o
rechazo de la solicitud de modificacion.

(i)  El Consorcio reformulara la solicitud de Modificatorio No. 4 sobre la base
del Borrador propuesto por el IDU el 19 de diciembre de 2023 y la
respuesta del IDU del 28 de diciembre de 2023 que consta en la
comunicacion con radicado No. 202323602335321.

(iii) El Consorcio tiene derecho a solicitar que se incorporen salvedades en el
cuerpo del Modificatorio No. 4, respecto de los conceptos o las
controversias que a su juicio estime vigentes y no resueltas.

La falta de soportes de sus salvedades o controversias no constituye un
impedimento para su formulacion e incorporacion en el texto del
Modificatorio, pues tanto la Interventoria como el IDU podran hacer sus
manifestaciones sobre dichas salvedades o controversias.

3.6. Por lo anterior, con base en lo acordado en la mesa de trabajo de 18 de enero
de 2024, el Consorcio se permite reformular nuevamente su solicitud de Modificatorio
No. 4, sin que ello implique una renuncia a su posicion frente a los antecedentes y
hechos que han ocurrido en el tramite de esta modificacion, ni tampoco una
aceptacion de las responsabilidades e imputabilidades o costos que el IDU e
Interventoria pretender trasladar a su cargo.

I. SOLICITUDES DE MODIFICACION PRESENTADAS Y NO
REFORMULADAS

1. Conforme lo anterior, el Consorcio con el animo continuar la ejecucion y
recomponer el Contrato, se permite presentar por tercera vez la solicitud de
Modificacion No. 4 y reformularla en los términos de la respuesta del IDU con
radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023.

2. Hechas estas precisiones, con el animo de avanzar y resolver esta situacion
de indefinicibn y entrar nuevamente a la etapa de tramite de modificacion, el
Consorcio se permite informar a la Interventoria y al IDU que de sus solicitudes de
modificacion se ratifican y mantienen las siguientes respecto del borrador de
Modificatorio No. 4 enviado el 19 de diciembre de 2023:

2.1. Solicitud de recomposicion y prorroga del Contrato

2.1.1. Dado que las circunstancias y causas que motivan la recomposicion y
prérroga del plazo no han cambiado por cuenta de la respuesta del IDU con radicado
No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023, se solicita a la Interventoria que
emita nuevamente concepto favorable al IDU, en los mismos términos del oficio con
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radicado IDU No 202352601332292 del 10 de agosto de 2023, para que el IDU
pueda proceder al estudio y aprobacion de la recomposicion del plazo y la prérroga.

2.1.2. El plazo establecido para la recomposicion sumando los tiempos contractuales
de respuesta de Interventoria e IDU serian de 6 meses y 15 dias, teniendo en cuenta
que fue proyectado para el reinicio del contrato, es decir, a partir del dia 19 de
diciembre del afio en curso estando la Etapa de EyD en ejecucion.

2.1.3. Esto implica que la recomposicion debe ser ajustada, y, por lo tanto, al ser
proyectada la firma del modificatorio para el 29 de enero de 2024, arroja el siguiente
resultado:

ETAPA FASE PLAZO segun el contrato | Recomposicion de fases

ESTUDIOS Y DISENO Investigacion,
Recopilacion y analisis
de informacion
Elaboracién de Estudios
y Disefios (Incluye
aprobaciones de la
Interventoria)

Tramites aprobaciones
de permisos Entidades
Distritales y Nacionales,
al igual que la
armonizacion con las
empresas de servicios,

Dos (2) meses Dos (2) meses

Dos (2) meses Cuatro (4) meses

Seis (6) meses
Doce (12) meses
Quince (15) dias

CONSTRUCCION

Construccion

catorce (14) meses

Siete (7) meses y quince

(15) dias
Recibo Un (1) mes Un (1) mes
PLAZO TOTAL Veintisiete (27) Veintisiete (27)
Meses

2.1.4. Conforme el cuadro, estariamos ante una recomposicion de 6 meses y 15 dias
a partir de 19 de diciembre del 2023, fecha en que se reinicio el contrato para un total
de 12 mesesy 15 dias de la fase de Tramites aprobaciones de permisos Entidades
Distritales y Nacionales, al igual que la armonizacién con las empresas de servicios
de la Etapa de Estudios y Disefios, sin contemplar la prérroga a la misma fase.

2.1.5. Conforme lo anterior, tendriamos que el el plazo del Modificatorio No. 4 seria
de 6 meses y 15 dias a partir de 19 de diciembre del 2023 fecha de reinicio del
contrato.

2.1.6. En ese orden de ideas, en términos del oficio con radicado No.
202323602335321 de 28 de diciembre de 2023, la prérroga debe efectuarse en
proporcion al tiempo que requiere restablecerse en el Contrato incluido el plazo que
necesita el contratista para culminar las actividades de la Etapa de EyD, junto con
sus aprobaciones, por el término de 9 meses y 15 dias, distribuidos de la siguiente
manera:

- Por el término de tres (3) meses a la Fase de Tramites, aprobaciones de

permisos Entidades Distritales y Nacionales, al igual que la armonizacién con
las empresas de servicios, de la Etapa de Estudios y Disefios.
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- Por el término de 6 meses y 15 dias para la fase de Construccion de la Etapa
de Construcciones, de conformidad con la posicion del IDU en el comunicado
con radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023. Cabe
sefalar que el Consorcio no estd de acuerdo con esto Ultimo y por ello dejara
la salvedad respectiva.

2.1.7. Aunado con lo anterior, al proyectar la firma del modificatorio para el 29 de
enero de 2024 de enero de 2024, queda el siguiente plazo distribuido:

ETAPA FASE PLAZO segun el Recomposicion de PLAZO
contrato fases DESPUES
DE LA
PRORROGA
No. 4
ESTUDIOS Y Investigacion, Dos (2) meses Dos (2) meses Dos (2) meses
DISENO Recopilacion y
andlisis de
informacién
Elaboracion de Dos (2) meses Dos (2) meses Cuatro (4)
Estudios y Disefios meses
(Incluye

aprobaciones de la
Interventoria)

Tramites Seis (6) meses Doce (12) meses y Quince (15)
aprobaciones de quince (15) dias meses y
permisos Entidades quince (15)
Distritales y dias

Nacionales, al igual
gue la armonizacion
con las empresas de
servicios,

CONSTRUCCION Construccion catorce (14) meses Siete (7) meses y catorce (14)
quince (15) dias meses
Recibo Un (1) mes Un (1) mes Un (1) mes
PLAZO TOTAL Veintisiete (27) Veintisiete (27) Treintay seis
meses (36) meses y
Quince (15)
dias

2.1.8. Conforme todo lo anterior, ratificamos la solicitud de modificacién del plazo del
Contrato para que se dé concepto favorable para su recomposicion y prorroga por
parte de la Interventoria.

2.2. Modificacion de la clausula 9, 9.1 v 9.1.1 — Forma de pago de
productos relacionados con ESTUDIOS SOCIALES

2.2.1. Dado que las circunstancias y causas que motivan la solicitud de modificacion
del ordinal 13 del numeral 9.1.1 de la clausula 9 no han cambiado por cuenta de la
respuesta del IDU con radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023,
se solicita a la Interventoria que emita nuevamente concepto favorable al IDU, en los
mismos términos del oficio con radicado IDU No 202352601332292 del 10 de agosto
de 2023, para que el IDU pueda proceder al estudio y aprobaciéon de esta
modificacion.

2.2.2. En ese orden de ideas ratificamos la solicitud de modificacion del ordinal 13
del numeral 9.1.1 de la clausula 9 que permite el pago de productos del componente
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de ESTUDIOS SOCIALES que ya cuentan requisitos para pago.
2.3. Modificacién de la plantilla minima de personal para la prérroga No. 4

2.3.1. Dado que las circunstancias y causas que motivan la solicitud de modificacion
de la plantilla minima de personal Unicamente para la Prorroga No. 4 en la Fase de
Tramites, aprobaciones de permisos Entidades Distritales y Nacionales, al igual que
la armonizacion con las empresas de servicios, de la Etapa de Estudios y Disefio por
el término de tres (3) meses, no han cambiado por cuenta de la respuesta del IDU
con radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023, se solicita a la
Interventoria que emita nuevamente concepto favorable al IDU, en los mismos
términos del oficio con radicado IDU No 202352601332292 del 10 de agosto de
2023, para que el IDU pueda proceder al estudio y aprobacion de esta modificacion.

2.3.2. Estamos de acuerdo con el plan de cargas y la reduccion de la plantilla
minima de personal para el periodo de tiempo de la prérroga No. 4 propuesto por el
IDU en el borrador de Modificatorio No. 4 enviado.

2.4. Modificacion de la clausula 4 del Contrato de Obra y del Anexo No. 1 —
Modificacion del alcance del objeto y anexo técnico

2.4.1. Dado que las circunstancias y causas que motivan la solicitud de modificacion
de la clausula 4 del Contrato de Obra y del Anexo No. 1 — Modificacion del alcance
del objeto y anexo técnico, no han cambiado por cuenta de la respuesta del IDU con
radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023, se solicita a la
Interventoria que emita nuevamente concepto favorable al IDU, en los mismos
términos del oficio con radicado IDU No 202352601332292 del 10 de agosto de
2023, para que el IDU pueda proceder al estudio y aprobacion de esta modificacion.

2.4.2. Estamos de acuerdo con la modificacion del alcance del objeto del Contrato
de Obra y del Anexo No. 1 — Anexo Técnico, en la medida que este cambio por
cuenta de una decision del IDU en la que el Consorcio no tuvo participacion ni
injerencia.

. CLAUSULAS QUE SE ACEPTAN PARA EL MODIFICATORIO No. 4

1. El estudio del texto propuesto por el IDU el 19 de diciembre de 2023 para el
eventual Modificatorio No. 4 y que no cambia con la respuesta del IDU con radicado
No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023, permite al Consorcio informar
gue respecto de los siguientes asuntos existe conformidad:

(i) Clausula primera del Modificatorio No. 4 — Clausula de recomposicién
del plazo.

Estamos de acuerdo que el tiempo de recomposicion del plazo del
Contrato que se calculara a la fecha de suscripcion del Modificatorio.

(i) Clausula segunda del Modificatorio No. 4 — Prérroga
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Estamos de acuerdo con prorrogar el plazo del Contrato por el tiempo que
se determine de sumar el periodo de recomposicion y de prorroga
solicitado por el Consorcio.

Frente a la forma de aplicacion o distribucion del tiempo de prérroga entre
las etapas del Contrato y el andlisis de las imputabilidades propuesto por
el IDU se aceptan, pero el Consorcio dejara una salvedad en el acapite
pertinente de esta solicitud.

(iii) Clausula tercera del Modificatorio No. 4 — Modificacion de la clausula
5 plazo del Contrato de Obray sus etapas

Lo primero que corresponde es solicitar que se corrija en el texto de la
clausula que el plazo corresponde al Contrato de Obra y no de
Interventoria.

Hecha esta correccién, estamos de acuerdo que el plazo total del Contrato
de Obra, con la presente modificacién, corresponde a 36 meses y 15 dias.
De igual forma, con la distribucion de los tiempos para cada una de las
etapas asi: Etapa de Estudios y Disefios 15 meses y 15 dias y Etapa de
Construccién (14 meses).

Frente a la forma de aplicacion o distribucion del tiempo de prorroga entre
las etapas del Contrato el Consorcio dejara una salvedad en el acapite
pertinente.

(iv) Clausula cuarta del Modificatorio No. 4 — Clausula de adicién para el
mecanismo de resolucién de controversias

El Consorcio acepta su eliminacién debido a la respuesta del IDU con
radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023.

Cabe resaltar que se solicita la eliminacion de la clausula aun cuando el
Consorcio no comparte la posicion del IDU tal como se expuso en el oficio
CVCJS-IDU-DIR-940-1669-22 de 29 de diciembre de 2023.

(v) Clausula quinta del Modificatorio No. 4 — Modificaciéon de la clausula
7 - Clausula de inclusion de la bolsa del amigable componedor en el
valor del Contrato de Obra

El Consorcio acepta su eliminacion en razon de la respuesta del IDU con
radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023.

Cabe resaltar que se solicita la eliminacion de la clausula aun cuando el
Consorcio no comparte la posicion del IDU tal como se expuso en el oficio
CVCJS-IDU-DIR-940-1669-22 de 29 de diciembre de 2023.

(vi) Clausula sexta del Modificatorio No. 4 — Modificacion de la clausula 8
- Clausula de inclusiéon de la imputacién presupuestal para el pago
del amigable componedor en el valor del Contrato de Obra
El Consorcio acepta su eliminacién en razén de la respuesta del IDU con
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radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023.

Cabe resaltar que se solicita la eliminaciéon de la clausula aun cuando el
Consorcio no comparte la posicién del IDU tal como se expuso en el oficio
CVCJS-IDU-DIR-940-1669-22 de 29 de diciembre de 2023.

(vii) Clausula séptima del Modificatorio No. 4 - Modificacion de la
clausula 9, 9.1 y 9.1.1 — Forma de pago de productos relacionados
con ESTUDIOS SOCIALES

Estamos de acuerdo con la modificacion del ordinal 13 del numeral 9.1.1
de la clausula 9 que permite el pago de productos del componente de
ESTUDIOS SOCIALES que ya cuentan requisitos para pago.

(viii) Clausula octava del Modificatorio No. 4 — Modificacién de la plantilla
minima de personal para la prérroga No. 4

Estamos de acuerdo con el plan de cargas y la reduccion de la plantilla
minima de personal para el periodo de tiempo de la prérroga No. 4.

(ix) Clausula novena del Modificatorio No. 4 — Modificacion de la clausula
4 del Contrato de Obra y del Anexo No. 1 — Modificaciéon del alcance
del objeto y anexo técnico

Estamos de acuerdo con la modificacion del alcance del objeto del
Contrato de Obra y del Anexo No. 1 — Anexo Técnico.

(x) Clausula décima del Modificatorio No. 4 — Modificar la clausula 29

El Consorcio acepta su eliminacién debido a la respuesta del IDU con
radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023.

Cabe resaltar que se solicita la eliminacién de la clausula aun cuando el
Consorcio no comparte la posicion del IDU tal como se expuso en el oficio
CVCJS-IDU-DIR-940-1669-22 de 29 de diciembre de 2023.

(xi) Clausula décima primera del Modificatorio No. 4 — Garantia

Estamos de acuerdo que el Consorcio realizara los ajustes de las garantias
que correspondan.

(xii) Clausula décima segunda del Modificatorio No. 4 — Documentos

Estamos de acuerdo que hacen parte del Modificatorio todos los
antecedentes, comunicaciones, actas y demas documentos que hicieron
parte del tramite de la Modificacion No. 4.

(xiii) Clausula décima tercera del Modificatorio No. 4 — Probidad vy
compromiso anticorrupcién

Estamos de acuerdo con las declaraciones y manifestaciones que se
expresan en esta clausula.
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(xiv) Clausula décima quinta del Modificatorio No. 4 — Perfeccionamiento

Estamos de acuerdo con las declaraciones y manifestaciones que se
expresan en esta clausula.

(xv) Clausula décima sexta del Modificatorio No. 4 — Vigencia de las
estipulaciones

Estamos de acuerdo con las declaraciones y manifestaciones que se
expresan en esta clausula.

2. En relacion con los anteriores asuntos, sometemos a concepto de la
Interventoria la aceptacion del clausulado aceptado por el Consorcio respecto del
borrador de Modificatorio No. 4 propuesto por el IDU el 19 de diciembre de 2023,
bajo el entendimiento que se acepta la eliminacidén de las clausulas que ya no serian
aplicables.

V. SOLICITUD DE INCLUSION DE SALVEDADES EN EL CLAUSULADO DEL
MODIFICATORIO

1. Atendiendo la naturaleza y finalidad de la Modificacién No. 4 y dado el cambio
de posicion del IDU expuesto en el oficio radicado No. 202323602335321 de 28 de
diciembre de 2023, teniendo en cuenta que la intencibn de este Contratista es
suscribir la modificacién por mutuo acuerdo con el IDU, desde ya nos permitimos
informar a la Interventoria y al IDU, que se presentaran las acciones administrativas
(arreglo directo) y/o judiciales (conciliacion prejudicial y demanda) por los aspectos y
conceptos que constituyen controversia para el Consorcio y que se describen a
continuacion.

2. Por ello solicitamos la inclusion en el clausulado del Modificatorio No. 4 de la
siguiente manifestacion o salvedad, a saber:

El Consorcio deja constancia que este modificatorio lo firma como remedio para
recomponer el plazo del Contrato, pero que ello no implica la aceptacién de
ningun tipo de responsabilidad o analisis de imputabilidad determinado por
Interventoria o el IDU.

El Consorcio deja presente que durante todo el afio 2023 el contrato estuvo
suspendido 145 dias para negociar el Modificatorio 4, y que se habia acordado
llevar las diferencias existentes a un amigable componedor, que incluso el IDU
a través del memorando STED 202323600390183 del 15 de diciembre de 2023
avalo este mecanismo y lo presentdé un documento modificatorio al Consorcio
del 19 de diciembre de 2023, por lo cual, el Consorcio no renuncia a la
posibilidad de solicitar la inclusion de la regulacion del Amigable Componedor
una vez se agote el arreglo directo.
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El Consorcio deja constancia que el alcance del contrato fue modificado
unilateralmente por el IDU a través de la Resolucién No. 1958 de 27 de abril de
2023, sin notificarnos o consenso sobre el alcance técnico, financiero y juridico
de esa decision. El 80% del alcance fisico del contrato fue removido por el IDU
mediante esa decision unilateral, sin que exista ningin documento que nos
explique y soporte esa decision.

Por lo anterior, el Consorcio se permite manifestar y dejar constancia de que la
firma del Modificatorio No. 4, no implica una renuncia a ninguno de los
argumentos expuestos de defensa frente a la imputabilidad y responsabilidad
que la Interventoria y el IDU pretenden endilgar por actuaciones que no fueron
consensuadas en el marco del Contrato de Obra o por situaciones que en
tramites con terceros escapan a su competencia. En tal sentido, se permite
dejar las constancias y salvedades frente a los puntos en los cuales no esta de
acuerdo, para que estas sean resueltas a instancias de los mecanismos
previstos en la clausula 29 del contrato, un panel de amigable composicion,
tribunal de arbitramento o ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

Los conceptos objeto de reclamacién y las controversias respecto de las cuales
no existe un acuerdo total y que serian objeto de discusion, competencia y
decision ante un mecanismo de solucion de controversial judicial o extrajudicial
seran las siguientes:

() El efecto econdmico de recomponer el plazo del Contrato y aplicar la
prérroga necesaria para la recomposicion al plazo de la Etapa de
Construccién, cuando dicha etapa nunca se activd ni fue objeto de
controversia.

(i) El cambio en el alcance de las obligaciones de la Etapa de Estudios
y Disefios, y el reconocimiento de los costos adicionales que ello
implico para el Consorcio.

(i) El posible efecto de la aplicacion de la imputabilidad que impuso el
IDU en el Modificatorio 4 en la aplicacion de la formula de ajuste de
precios del Contrato por cambio de vigencia.

(iv) Los mayores costos asumidos por el Contratista por ajustes de los
estudios y disefios, las redes humedas y los derivados de la mayor
permanencia durante el plazo de recomposicion y de ampliacion de
la prérroga de la Etapa de Estudios y Disefios.

(v) La imputabilidad del IDU e Interventoria respecto del porcentaje que
determind el IDU de 77,30% a cargo del Contratista y la consecuente
obligacion de realizar los pagos de los costos generados por la
recomposicion del plazo y la ampliacion de la duracién de la Etapa de
Estudios y Disefios,

(vi) La revision de la imputabilidad de las prérrogas pactadas en los
modificatorios No. 1, No. 2 y No. 3 y los costos de interventoria
asumidos por el Contratista, por cuenta de circunstancias que se
conocieron de forma posterior a su suscripcion.

(vii) Los costos adicionales causados durante la Etapa de Estudios y
Disefios.

(viii) Los costos administrativos adicionales que se han generado para el
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Contratista por la extension del plazo derivados de las suspensiones
y prérrogas que se han generado por causas ajenas a este,
incluyendo los que se generan con la presente extension del plazo.

(ixX) Las discusiones técnicas sobre la insuficiencia o falta de idoneidad
de la formula de ajustes pactada en el Contrato y la necesidad de
revisarla o incorporar una nueva que cumpla con el objetivo de
mantener los precios debidamente actualizados’.

3. La necesidad de incluir la anterior salvedad se realiza al amparo de la
jurisprudencia vigente sobre esta materia, y con el objeto de que la Interventoria y la
IDU estén informados de los conceptos que estan generando mayores costos y de
las afectaciones econdmicas que se estan presentando en el Contrato, y la
necesidad de implementar mecanismos para que ello se solucione, tal como lo
ordena el numeral 8 del articulo 4 y el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, esto a pesar
de que ya se habia dado concepto favorable tanto por interventoria como por el IDU
al uso del amigable componedor.

4, Muy respetuosamente, dada nuestra experiencia con la Interventoria y el
mismo IDU, queremos recordar que de conformidad con lo dispuesto en el numeral
3) del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, “Las autoridades no podran condicionar la
participacion en licitaciones o concursos ni la adjudicacion, adicibn o modificacion
de contratos, como tampoco la cancelacion de las sumas adeudadas al contratista,
a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones, demandas vy
reclamaciones por parte de éste.” Y si bien sabemos que este no sera el caso de
este contrato ni de este modificatorio, para el Consorcio resulta muy relevante insistir
en la importancia de dejar esta nota expresa en el clausulado del Modificatorio No. 4,
dada la relevancia econdmica que tiene esta solicitud de reconocimientos
econdémicos que se presentara.

V. SOLICITUD DE MODIFICACION RESPECTO DE LOS PUNTOS
REFORMULADOS

1. De conformidad con las anteriores consideraciones, solicitamos a la
Interventoria se sirva dar concepto favorable para el tramite del Modificatorio No. 4 al
Contrato sobre los aspectos que se acaban de reformular asi:

(1) Que se dé aval para se tramite modificacion del Contrato que permita la
recomposicion del plazo y prorroga de la Etapa de EyD.

(i) Que se dé aval para que se tramite modificacion de la clausula 4 del
Contrato de Obra y del Anexo técnico del Contrato en lo que refiere a la “2.
Construccion de la Red Peatonal”.

(i)  Que se dé aval para que se modifique la forma de pago del componente
social.
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(iv)  Que se dé aval para que se apruebe la reduccion de la plantilla minima de
la Etapa de Estudios y Disefios.

2. Adicionalmente, si la Interventoria observa que hay otras materias que el
Consorcio ha solicitado sobre las cuales puede emitir su aprobacion, sea informado
asi para ajustar la solicitud y avanzar con el modificatorio al Contrato tanto como sea
posible.

3. Agradecemos de antemano toda la colaboracion que la Interventoria nos
pueda brindar con el tramite de este modificatorio.

Quedamos muy atentos.

Cordial saludo,

Y fowe

ING CARLO RERTO FERREIRA S
CONSORCIO
VENECIA
WWW.SAINC.CO s a0zl
Elabor6: CFH
Aprob6: CVCJS
C.C.: Ing. José Javier Suarez — Subdirector Técnico STED — IDU - correspondencia@idu.gov.co.

Ing. Juan Miguel Polanco Gallardo — Profesional apoyo técnico supervisién — IDU - juan.polanco@idu.gov.co

Anexos:

1.1. PDT de recomposicion y prorroga.

1.2. Modificacion al Contrato

2. Maodificacién forma de pago del componente social
3. Reduccién plantilla minima EyD.

18



DIR-940-1674-24

CONSORCIO VE NE c I A‘ c J 52021 Al CONTESTAR CITE ESTE

VENECIA CODIGO

CJs 2021

’m CONSORCIO CVCJS-IDU-

Bogoté4, D.C. 24 de enero de 2024
1674

Sefiores

JOYCO BIC SAS

Atn. Héctor Miguel Diaz Gomez
Director de Interventoria
hector.diaz@joyco.com.co
Ciudad.

REF: CONTRATO IDU No. 1834 DE 2021. “COMPLEMENTACION Y/O
AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS
REDES PEATONALES, GRUPO B, RED VENECIA, EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C".

Asunto: Reformulacion unificada de solicitud de Modificatorio No. 4 a partir de
la respuesta del IDU con radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre
de 2023.

Respetado ingeniero:

El CONSORCIO VENECIA CJS2021, se permite presentar, reformulacién de la
solicitud de Modificatorio No. 4 al Contrato IDU No. 1834 de 2021, para concepto de
la firma JOYCO BIC SAS. Lo anterior en estos términos:

ANTECEDENTES DE LA TERCERA REFORMULACION DE LA SOLICITUD
DE MODIFICACION No. 4

1. Primera solicitud de Modificacion No. 4 con aprobacion de la
Interventoria y frustrada por decisién del IDU

1.1. En el mes de marzo de 2023, antes de que finalizara el plazo de la Etapa de
EyD, el Consorcio inicio la solicitud de tramite de Modificatorio No. 4, para lo cual
present0 para estudio y concepto de la Interventoria, solicitud de prorroga de dicha
etapa a través del oficio No. CVCJS-IDUDIR- 940-1353-22 de 29 de marzo de 2023.
La modificacion solicitada tenia por objeto lo siguiente: i) prorrogar el plazo de la
Etapa de Estudios y Disefios (la “Etapa de EyD”) por un término de tres (3) meses y
la modificacion del Contrato para incorporar el procedimiento que permite activar el
mecanismo de Amigable Componedor ya pactado en la clausula 29.

1.2. Esta solicitud inicial se reiteré y fue reformulada debido a varias mesas de
trabajo adelantadas con el IDU e Interventoria a través de los oficios No. CVCJS-
IDUDIR- 940-1358-22 de 18 de abril de 2023, No. CVCJS-IDUDIR- 940-1372-22 de
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28 de abril de 2023 y No. CVCJS-IDUDIR- 940-1403-22 de 9 de mayo de 2023.

1.3. Esta primera solicitud de trdmite y aval para el Modificatorio No. 4 fue objeto
de concepto favorable por la Interventoria para estudio del IDU con el oficio No. 02-
05-23/1837-2021 (1495) radicado IDU 20235260738682 de 10 de mayo de 2023.

1.4. No obstante, a pesar de que el Consorcio contaba con concepto favorable de
la Interventoria para la Modificacion No. 4 solicitada, por razones no imputables al
Consorcio y que no fueron objeto de comunicacion formal por parte del IDU o la
Interventoria, el IDU decidi6 no tramitar esta modificacion, generando asi que
materialmente se levantara la suspension y venciera el plazo de la Etapa de EyD, lo
cual determin6 que desde el 20 de abril de 2023 se activara el plazo de vigencia del
Contrato.

1.5. El Consorcio no estuvo de acuerdo con el hecho que se activara el plazo de
vigencia del Contrato y que se comenzara a consumir el plazo de la Etapa de
Construccién del Contrato, por lo cual presenté las siguientes solicitudes de
suspension:

(1) Comunicacion CVCJS-IDU-DIR-940-1349-22 de fecha 09 de marzo de
2023.
(i) Comunicacion CVCJS-IDU-DIR-940-1369-22 de fecha 20 de abril de 2023.

1.6. La no suscripcién del Modificatorio No. 4 respecto de esta primera solicitud del
Consorcio, asi como la no ampliacién de la suspension del plazo obedecié a una
decision o posicién unilateral del IDU.

1.7. Asi, el plazo de Etapa de EyD se agoto sin poderse culminar esta etapa con la
prérroga solicitada y avalada por la Interventoria. Por ello, desde el 20 de abril de
2023 el plazo del Contrato est4 en un limbo juridico que solo se puede superar con la
recomposicion y prérroga del mismo, tal como lo ha solicitado el Consorcio y lo ha
avalado la Interventoria.

2. Segunda solicitud de Modificacibn No. 4 con aprobacion de la
Interventoria y frustrada por decision del IDU

2.1. EI IDU expidi6 la Resolucion No. 1958 de 27 de abril de 2023 “Por la cual se
concede la licencia de intervencion del espacio publico para la construccion,
rehabilitacion, reparacion, sustitucién, modificacion y/o ampliacion de instalaciones y
redes para la provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones”.

2.2. Con este acto administrativo el IDU otorgd permiso a la EAAB para realizar
obras que interfieren en los ejes 7, 9, 11 y 14 que hacen parte del alcance del
Contrato 1834 de 2021 y que, a su turno, afectaban las obligaciones que existen
frente al alcance de los estudios, disefios y la obras del Contrato, como se ha
manifesto en los oficios CVCJS-IDU-DIR-940-1530-22 de fecha 18 de julio de 2023,
CVCJS-IDU-DIR-940-1530-22del 21 de julio de 2023, CVCJS-IDU-DIR-940-1558-22
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de fecha 31 de julio de 2023, CVCJS-IDU-DIR-940-1568-22 de fecha 3 de agosto de
2023 y CVCJS-IDU-DIR-940-1592-22 de fecha 25 de agosto de 2023.

2.3. Con ocasion de las consecuencias e impacto técnico de la decision contenida
en la Resolucién No. 1958 de 27 de abril de 2023, en mesa de trabajo del 28 de junio
de 2023 en las instalaciones del IDU, la Entidad y la Interventoria informaron al
Consorcio las condiciones bajo las cuales se debia reformular la solicitud de
Modificatorio No. 4.

2.4. Producto del andlisis del analisis de impacto de las decisiones que entre el
IDU y la EAAB tomaron respecto de los disefios de las redes humedas e intervencion
de los 14 ejes del Contrato de Obra, el Consorcio procedié a presentar reformulacion
del Modificatorio No. 4 tal como se advierte en la siguiente trazabilidad:

() El Contratista inicio este tramite a través de los comunicados CVCJS-IDU-
DIR-940-1530-22 del 18 de julio de 2023 y CVCJS-IDU-DIR-940-1537-22
del 21 de julio de 2023. Esta solicitud fue objetada por la Interventoria con
el oficio No. 36-07-23/1837-2021 (1658) de 25 de julio de 2023, radicado
IDU No. 202352601208292 del 26 de julio de 2023.

(i) Si bien el Consorcio no compartié la objecién de la Interventoria, mediante
comunicado CVCJS-IDU-DIR-940-1558-22 del 31 de julio de 2023, reitero
su posicion y complemento la reformulacién de la solicitud de Modificatorio
No. 4. La Interventoria emitié observaciones sobre esta solicitud a través
del oficio No. 05-08-23/1837-2021 (1678) de 2 de agosto de 2023. Las
observaciones fueron objeto de debate en el comité de seguimiento No. 64
de 3 de agosto de 2023.

(i)  Mediante comunicado CVCJS-IDU-DIR-940-1564-22 del 1 de agosto de
2023, el Consorcio entreg6 la reprogramacion del PDT linea base 5 y la
Interventoria con el oficio No. 09-08-23/1837-2021 (1681) de 2 de agosto
de 2023, present6 observaciones que fueron objeto de debate en el comité
de seguimiento No. 64 de 3 de agosto de 2023.

(iv) A través del comunicado CVCJS-IDU-DIR-940-1569-22 del 4 de agosto de
2023, el Consorcio subsané las observaciones de la Interventoria. Esta
solicitud fue tramitada por la Interventoria con el oficio No. 11-08-23/1837-
2021 (1684) de 9 de agosto de 2023, radicado IDU No. 202352601332292
del 10 de agosto de 2023.

(V) El consorcio mediante CVCJS-IDU-DIR-940-1633-22 del 18 de septiembre
de 2023, solicitd a la Interventoria JOYCO S.A.S. BIC avalar y gestionar la
Prorroga No. 4, Adicion No. 1 y Modificatorio No. 4 al Contrato de Obra
IDU-1834-2021.

(vi)  El Contratista a través de los comunicados CVCJS-IDU-DIR-940-1628-22
del 13 de septiembre de 2023, CVCJS-IDU-DIR-940-1633-22 del 18 de
septiembre de 2023, solicito a la Interventoria JOYCO S.A.S. BIC avalar y
gestionar la Prorroga No. 4, Adicion No. 1 y Modificatorio No. 4 al Contrato
de Obra IDU-1834-2021.

(vi)  Este andlisis fue complementado y allegado a traves del oficio CVCJS-
3
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IDU-DIR-940-1657-22 del 23 de noviembre de 2023, en donde ratifican la
imputabilidad presentada, su posicién frente al modificatorio No. 4 vy
solicitan la activacion del mecanismo de amigable componedor para
aquellos temas que tienen incidencia en la modificacién a efectuar como: la
imputabilidad presentada por la Interventoria y el IDU en relacion con la
recomposicion (5 meses y 7 dias) y prorroga por el término de tres (3)
meses.

(viii) Mediante comunicado 32-09-23/1837-2021 (1766) del 22 de septiembre de
2023 con radicado IDU No 202352601694562 del 22 de septiembre de
2023, la interventoria dio su concepto sobre las comunicaciones del
contratista CVCJS-IDU-DIR-940-1628- 22 del 13 de septiembre de 2023 y
CVCJS-IDU-DIR-940-1633-22 del 18 de septiembre de 2023 y ratifica la
recomendacion de recomponer la fase de "Tramites, aprobaciones de
permisos Entidades Distritales y Nacionales, al igual que la armonizacién
con las empresas de servicios " de la Etapa de estudios y Disefios y
prorroga de 3 meses de la misma fase.

2.5. Teniendo en cuenta que existian nuevos hechos materia de controversia y que
era necesario no solo prorrogar la Etapa de EyD sino también ajustar otros apartes
del Contrato, el 25 de septiembre de 2023 se suscribi6é el Acta No. 19 de Suspension
No. 4, la cual buscaba que durante ese periodo se pudiera lograr un acuerdo sobre
esos puntos en discusion. La idea era poder firmar el modificatorio que no se habia
logrado firmar en abril.

2.6. Que mediante formato FO-GC-27 “solicitud de Adicion y Prorroga” de fecha 11
de diciembre de 2023, suscrito por el representante legal del contrato de obra, el
representar legal de la interventoria, el profesional de apoyo a la Supervision IDU y
Supervisor del contrato IDU, solicitaron proyectar el documento de Prérroga y
modificacion.

2.7. Mediante memorando STED 202323600390183 del 15 de diciembre de 2023
mediante el cual fue realizado el andlisis y validacion de los aspectos técnicos y
financieros, y sus efectos presupuestales fueron debidamente revisados por el area
técnica solicitante, el Subdirector General de Desarrollo Urbano, solicita a la
Direccion Técnica de Gestion Contractual la elaboracion de la Prorroga No. 4,
Adicion No. 1 y Modificacién No. 4 al Contrato de Obra niumero IDU-1834-2021 en
los siguientes términos:

“lll. ANALISIS DE LA SUBDIRECCION TECNICA DE SEGUIMIENTO A
ESTUDIOS Y DISENOS (COORDINADOR DEL CONTRATO IDU-1834-2021)

ANALISIS DE IMPUTABILIDAD

La imputabilidad del contratista CONSORCIO VENECIA CJS 2021 seria del
77,30% y para el IDU (incluidas las terceras entidades) es del 22,70%. Al igual
que en el cuadro anterior, no se evidencio imputabilidad a cargo de la
interventoria.

De acuerdo con esto, el gjercicio efectuado por parte de la Supervisién IDU del
contrato de Interventoria IDU-1837-2021 es el que corresponde al estado actual
4
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del contrato y de los productos, contemplando tanto el tiempo que requiere el
restablecimiento de las etapas como de la prorroga requerida para la fase de
consultoria, Unicamente.

Esta imputabilidad fue presentada por parte del IDU al contratista y la
Interventoria, en la mesa de trabajo del 20 de noviembre de 2023, la cual fue
aceptada por las partes solamente para suscribir la presente modificacion,
motivo por el cual se acudir4 el mecanismo de Amigable componedor que se
incorporara mediante la presente modificacion, para dirimir la controversia y las
partes se acogeran al fallo que emita el mismo. (...)

MODIFICACION DE LAS ETAPAS Y PRORROGA

Por lo anterior, se concluye por parte de la STED que las actividades propias
para la Etapa de Estudios y Disefios y sus correspondientes Fases del
proyecto, a realizar por parte del consultor CONSORCIO VENECIA CJS 2021,
no pueden, ni deben entenderse y/o enmarcarse como "actividades adicionales
por el CONTRATISTA", debido a la mayor permanencia del consultor e
interventor en actividades de la Fase de Elaboracion de Estudios y Disefios,
consumiendo tiempo de la Fase de Tramites aprobaciones de permisos
Entidades Distritales y Nacionales, al igual que la armonizacion con las
empresas de servicios, disminuyendo el plazo contractual establecido en esta
ultima Fase. (...)

Costos del contratista y de la Interventoria asociados a la Recomposicion
y prérroga

De acuerdo con lo anterior, el IDU asumird los costos presentados por la
Interventoria para la presente modificacion, con el fin de dar continuidad al
contrato y permitir su ejecucion mientras se resuelven las controversias. (...)

ADICION AL CONTRATO

De conformidad con lo expresado anteriormente, es preciso indicar que el
contrato IDU 1834- 2021 sera adicionado en la suma de CIENTO CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($150.000.000), y en consecuencia, se
modificara la clausula 9 denominada VALOR, con el fin de crear una bolsa
denominada RECURSOS MECANISMO DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS AMIGABLE COMPONEDOR vy la incorporacién de los
respectivos recursos, con el fin de incorporar los recursos necesarios,
Unicamente para el tema de la controversia (...)

MODIFICACION DEL ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO

(...) Asi las cosas, esta dependencia, procede con la solicitud de modificacion,
teniendo en cuenta el analisis y viabilidad por parte de la Interventoria a traves
del oficio 2-09- 23/1837-2021 (1766) del 22 de septiembre de 2023, sin
embargo, y de acuerdo con la respuesta dada por el contratista, este punto es
uno de los motivos por el cual se acudira el mecanismo de Amigable
componedor activado por el contratista CONSORCIO VENECIA CJS 2021 para
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dirimir la controversia y las partes se acogeran al fallo que emita el mismo. (...)

MODIFICACION DE LA CLAUSULA FORMA DE PAGO DEL COMPONENTE
SOCIAL

Asi las cosas, esta dependencia, realizo un analisis frente a la solicitud del
consultor y la recomendacion del Interventor y se concluye que la propuesta del
IDU (columna 6) fue aceptada, por lo que se requiere modificar la clausula 9 en
el numeral 9.1.1. “A precio Global”, “Valor por Productos”, “Productos sin aval
de terceros “y “Forma de Pago Productos sin aval de terceros para la Etapa de
Estudios y Diserios”

MODIFICACION DE LA PLANTILLA MINIMA PARA LA PRORROGA No. 4
PARA LA FASE DE TRAMITES APROBACIONES DE PERMISOS ENTIDADES
DISTRITALES Y NACIONALE DE LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS

Asi las cosas, esta dependencia, realizo un andlisis frente a la solicitud del
consultor y la recomendacion del Interventor y se concluye que es necesario
modificar la Plantilla minima Gnicamente para la prorroga No. 4, establecida
para la en la fase de Tramites aprobaciones de permisos Entidades Distritales y
Nacionales, al igual que la armonizacion con las empresas de servicios de la
Etapa de estudios y Disefios, teniendo en cuenta los productos faltantes de
aprobacion de terceros, el ciclo de maduracién de los productos y el PDT
aprobado por la interventoria para la presente prorroga (...)

ACTIVACION MECANISMO AMIGABLE COMPONEDOR

De conformidad con la solicitud realizada por el contratista y el andlisis técnico,
financiero y legal efectuado por la interventoria 2-09-23/1837-2021 (1766) del
22 de septiembre de 2023 con radicado IDU No 202352601694562 del 22 de
septiembre de 2023, esta Subdireccién Técnica, después de realizar el andlisis
a cada uno de los documentos presentados, incluidos los precontractuales y
contractuales, se acogera a la recomendacion dada por el Subcomité de
ejecucion contractual en sesion del 23 de enero de 2023, al establecer que:
“(...) el mecanismo de solucion de controversias de Amigable Componedor se
aplicara a partir de la suscripcion del presente modificatorio,por lo tanto no se
activara de manera retroactiva”, esto quiere decir que el mecanismo de solucion
de controversias de Amigable Componedor se aplicara a partir de la suscripciéon
del presente modificatorio, por lo tanto, no se activara de manera retroactiva,
particularmente a la solicitud de incorporar la revision de la imputabilidad de la
prérrogas No. 1, No. 2 y No. 3, las cuales fueron suscritas y aceptadas por las
partes.

Respecto a los temas, objeto de controversia, estos han sido sefialados a lo
largo del memorando de solicitud de modificacion, los cuales se enuncian a
continuacion:

Imputabilidad presentada por la Interventoria y el IDU en relacion con la
recomposicion y prorroga por el término de tres (3) meses de la fase de
Tramites, aprobaciones de permisos Entidades Distritales y Nacionales, al igual
gue la armonizacion con las empresas de servicios de la Etapa de estudios y
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Disefios.

Los costos del contratista que asumidé durante el periodo de mayore
permanencia de la fase de Tramites, aprobaciones de permisos Entidades
Distritales y Nacionales, al igual que la armonizacion con las empresas de
servicios de la Etapa de estudios y Disefios, objeto de recomposicion y de la
prorroga solicitada por el término de tres (3) meses para dicha fase.

Los costos de la Interventoria asociados a la mayor permanencia de la fase de
fase de Tramites, aprobaciones de permisos Entidades Distritales y Nacionales,
al igual que la armonizacion con las empresas de servicios de la Etapa de
estudios y Disefios, incluida la prorroga de tres (3) meses de la fase en
cuestion.

La modificacion al alcance del objeto del contrato respecto a la priorizacion de
los ejes que seran ejecutados en la etapa de construcciones.

De conformidad con la solicitud del contratista, requiere incorporar como
controversia, las siguientes solicitudes que no hacen parte del presente
modificatorio:

Solicitud de reconocimiento a los ajustes de los disefios de redes humedas
(memorias de célculo y armonizacién de los disefios con la EAAB zona 4)
Ajustes a los items de precios unitarios en el presupuesto para la Etapa de
Obra.

Adicionalmente, se solicita que la Direccion Técnica de Gestion Contractual
incorpore el clausulado tipo por parte de la Subdireccion General Juridica, con
el fin de dar aplicabilidad ante cualquier controversia que se pueda generar a
través de este mecanismo, siendo necesario aclarar que la imputabilidad
establecida para el presente modificatorio serd someterd a través de este
metodo.

En consecuencia, se modificara la clausula 7 del contrato de obra 1834 de 2021
denominada VALOR DEL CONTRATO, con el fin de crear una bolsa
denominada RECURSOS MECANISMO DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS AMIGABLE COMPONEDO vy la incorporacién de los
respectivos recursos.

2.8. Esta suspension No. 4 duré 85 dias. El Contrato se reinicié el 19 de diciembre
de 2023 por decisiéon del IDU y el dia 18 de diciembre de 2023 se recibié el primer
borrador de Modificatorio No. 4 por parte del mismo IDU.

2.9. Como era apenas normal, el Consorcio solicité ampliacion de la suspension a
través del oficio CVCJS-IDU-DIR-940-1663-22 del 19 de diciembre de 2023, para
estudiar la propuesta del borrador de Modificatorio No. 4 pues no se habia dado
tiempo suficiente para el analisis y negociacion. No obstante, en reunion del 20 de
diciembre de 2023 el IDU nego la posibilidad de extender la suspensién para revisar
y negociar la minuta del modificatorio que hasta ahora se conocia.

2.10. La solicitud de ampliacion de la suspension se presentd al IDU como las
anteriores solicitadas en el marco de la suspension No. 4, pues la Interventoria habia
dejado nota expresa que no trabajaria durante la suspension, en tal sentido esta
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actuacion fue consecuente con el principio de la buena fe y la coherencia de las
actuaciones precedentes, sin que ello implique un desconocimiento del Contrato.

2.11. A pesar de lo anterior, el Consorcio a través de la comunicacion No. CVCJS-
IDU-DIR-940-1664-22 de 22 de diciembre de 2023 se manifestd inmediatamente
sobre el documento y solicitd unos ajustes al clausulado del borrador de Modificatorio
No. 4 propuesto por el IDU. En resumen, este documento contenia 16 clausulas, de
las cuales, el Consorcio manifestd estar conforme respecto de 13 clausulas vy
presentd observaciones uUnicamente sobre 3 de ellas, para que fueran objeto de
ajuste o modificacion, siendo esto apenas normal en un proceso de negociacion de
un modificatorio contractual.

2.12. Sin embargo, el 28 de diciembre de 2023 se recibi6 la comunicacién con
radicado No. 202323602335321, la cual cambi6 sustancialmente lo propuesto por la
Entidad en el borrador de Modificatorio No. 4.

2.13. De esta forma por segunda vez, después de contar con un nuevo aval de la
interventoria, nuevamente por decision del IDU se frustrg, la firma del Modificatorio
No. 4 que lleva en construccién desde el mes de abril de 2023 y que ha generado
145 dias de suspension del Contrato, sin que a la fecha se logre un acuerdo final
sobre los términos del documento contractual que es necesario para recomponer el
Contrato.

3. Tercera solicitud de Modificaciéon No. 4

3.1. Enrazdn de la respuesta del IDU del 28 de diciembre de 2023 gque consta en
la comunicacién con radicado No. 202323602335321, se cambiaron los términos de
la aprobaciéon del Modificatorio No. 4 contenida en el memorando STED
202323600390183 del 15 de diciembre de 2023.

3.2. El 29 de diciembre de 2023, el Consorcio a través del oficio CVCJS-IDU-DIR-
940-1669-22, se pronuncié sobre la respuesta del IDU con radicado No.
202323602335321 de 28 de diciembre de 2023. En esta respuesta se rechaza
la nueva posicion del IDU y se invita a continuar la negociacion en enero de
2024.

3.3. Enrespuesta a lo anterior, el IDU convocoé reunién el 3 de enero de 2024, en
la cual con participacion de Interventoria, el Consorcio y funcionarios del IDU, se
informara al Contratista que para continuar el tramite del Modificatorio No. 4 era
necesario volver a presentar una solicitud modificaciébn en la cual se emitira un
pronunciamiento sobre la nueva posicion del 28 de diciembre de 2023.

3.4. En tal sentido, el Consorcio con el animo de recomponer el Contrato y avanzar
en la culminacién de la Etapa de EyD, mediante el comunicado No. CVCJS- IDU-
DIR-940-1670-22 de 5 de enero de 2024 presentd una tercera solicitud de
Modificacion No. 4, la cual fue objetada por la Interventoria a través del oficio 12-01-
24/1837-2021 (1788) del 11 de enero de 2024, por estar en desacuerdo con los
antecedentes y hechos planteados, y presentar observaciones sobre el PDT.

3.5. Con ocasién de la respuesta de Interventoria que objeto la tercera solicitud de
reformulacion del Modificatorio No. 4, el 18 de enero de 2024 se llevo a cabo mesa
de trabajo con el IDU e Interventoria para tratar de conciliar los términos de la
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reformulacion del Modificatorio, principalmente bajo las siguientes bases de
entendimiento:

(i) Consorcio, Interventoria e IDU tienen la libertad de formular sus
posiciones frente a la narracion de los antecedentes y hechos del
Modificatorio No. 4, sin que ello implique que la existencia de diferencia
frente a las posiciones o interpretaciones pueda llevar a la objecion o
rechazo de la solicitud de modificacion.

(i)  El Consorcio reformulara la solicitud de Modificatorio No. 4 sobre la base
del Borrador propuesto por el IDU el 19 de diciembre de 2023 y la
respuesta del IDU del 28 de diciembre de 2023 que consta en la
comunicacion con radicado No. 202323602335321.

(iii) El Consorcio tiene derecho a solicitar que se incorporen salvedades en el
cuerpo del Modificatorio No. 4, respecto de los conceptos o las
controversias que a su juicio estime vigentes y no resueltas.

La falta de soportes de sus salvedades o controversias no constituye un
impedimento para su formulacidbn e incorporacion en el texto del
Modificatorio, pues tanto la Interventoria como el IDU podran hacer sus
manifestaciones sobre dichas salvedades o controversias.

3.6. Por lo anterior, con base en lo acordado en la mesa de trabajo de 18 de enero
de 2024, el Consorcio se permite reformular nuevamente su solicitud de Modificatorio
No. 4, sin que ello implique una renuncia a su posicion frente a los antecedentes y
hechos que han ocurrido en el tramite de esta modificacion, ni tampoco una
aceptacion de las responsabilidades e imputabilidades o costos que el IDU e
Interventoria pretender trasladar a su cargo.

I. SOLICITUDES DE MODIFICACION PRESENTADAS Y NO
REFORMULADAS

1. Conforme lo anterior, el Consorcio con el animo continuar la ejecucion y
recomponer el Contrato, se permite presentar por tercera vez la solicitud de
Modificacion No. 4 y reformularla en los términos de la respuesta del IDU con
radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023.

2. Hechas estas precisiones, con el animo de avanzar y resolver esta situacion
de indefinicibn y entrar nuevamente a la etapa de tramite de modificacion, el
Consorcio se permite informar a la Interventoria y al IDU que de sus solicitudes de
modificacion se ratifican y mantienen las siguientes respecto del borrador de
Modificatorio No. 4 enviado el 19 de diciembre de 2023:

2.1. Solicitud de recomposicion y prorroga del Contrato

2.1.1. Dado que las circunstancias y causas que motivan la recomposicion y
prérroga del plazo no han cambiado por cuenta de la respuesta del IDU con radicado
No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023, se solicita a la Interventoria que
emita nuevamente concepto favorable al IDU, en los mismos términos del oficio con
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radicado IDU No 202352601332292 del 10 de agosto de 2023, para que el IDU
pueda proceder al estudio y aprobacion de la recomposicion del plazo y la prorroga.

2.1.2. El plazo establecido para la recomposicion sumando los tiempos contractuales
de respuesta de Interventoria e IDU serian de 6 meses y 15 dias, teniendo en cuenta
que fue proyectado para el reinicio del contrato, es decir, a partir del dia 19 de
diciembre del afio en curso estando la Etapa de EyD en ejecucion.

2.1.3. Esto implica que la recomposicion debe ser ajustada, y, por lo tanto, al ser
proyectada la firma del modificatorio para el 29 de enero de 2024, arroja el siguiente
resultado:

ETAPA FASE PLAZO segun el contrato | Recomposicion de fases

ESTUDIOS Y DISENO Investigacion,
Recopilacion y analisis
de informacion
Elaboracién de Estudios
y Disefios (Incluye
aprobaciones de la
Interventoria)

Tramites aprobaciones
de permisos Entidades
Distritales y Nacionales,
al igual que la
armonizacion con las
empresas de servicios,

Dos (2) meses Dos (2) meses

Dos (2) meses Cuatro (4) meses

Seis (6) meses
Doce (12) meses
Quince (15) dias

CONSTRUCCION

Construccion

catorce (14) meses

Siete (7) meses y quince

(15) dias
Recibo Un (1) mes Un (1) mes
PLAZO TOTAL Veintisiete (27) Veintisiete (27)
Meses

2.1.4. Conforme el cuadro, estariamos ante una recomposicion de 6 meses y 15 dias
a partir de 19 de diciembre del 2023, fecha en que se reinicio el contrato para un total
de 12 mesesy 15 dias de la fase de Tramites aprobaciones de permisos Entidades
Distritales y Nacionales, al igual que la armonizacién con las empresas de servicios
de la Etapa de Estudios y Disefios, sin contemplar la prérroga a la misma fase.

2.1.5. Conforme lo anterior, tendriamos que el el plazo del Modificatorio No. 4 seria
de 6 meses y 15 dias a partir de 19 de diciembre del 2023 fecha de reinicio del
contrato.

2.1.6. En ese orden de ideas, en términos del oficio con radicado No.
202323602335321 de 28 de diciembre de 2023, la prérroga debe efectuarse en
proporcion al tiempo que requiere restablecerse en el Contrato incluido el plazo que
necesita el contratista para culminar las actividades de la Etapa de EyD, junto con
sus aprobaciones, por el término de 9 meses y 15 dias, distribuidos de la siguiente
manera:

- Por el término de tres (3) meses a la Fase de Tramites, aprobaciones de

permisos Entidades Distritales y Nacionales, al igual que la armonizacion con
las empresas de servicios, de la Etapa de Estudios y Disefios.
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- Por el término de 6 meses y 15 dias para la fase de Construccion de la Etapa
de Construcciones, de conformidad con la posicion del IDU en el comunicado
con radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023. Cabe
sefialar que el Consorcio no esta de acuerdo con esto ultimo y por ello dejara
la salvedad respectiva.

2.1.7. Aunado con lo anterior, al proyectar la firma del modificatorio para el 29 de
enero de 2024 de enero de 2024, queda el siguiente plazo distribuido:

ETAPA FASE PLAZO segun el Recomposicion de PLAZO
contrato fases DESPUES
DE LA
PRORROGA
No. 4
ESTUDIOS Y Investigacion, Dos (2) meses Dos (2) meses Dos (2) meses
DISENO Recopilacion y
andlisis de
informacién
Elaboracion de Dos (2) meses Dos (2) meses Cuatro (4)
Estudios y Disefios meses
(Incluye

aprobaciones de la
Interventoria)

Tramites Seis (6) meses Doce (12) meses y Quince (15)
aprobaciones de quince (15) dias meses y
permisos Entidades quince (15)
Distritales y dias

Nacionales, al igual
gue la armonizacion
con las empresas de

servicios,
CONSTRUCCION Construccion catorce (14) meses Siete (7) meses y catorce (14)
quince (15) dias meses

Recibo Un (1) mes Un (1) mes Un (1) mes
PLAZO TOTAL Veintisiete (27) Veintisiete (27) Treintay seis
Meses (36) meses y

Quince (15)

dias

2.1.8. Conforme todo lo anterior, ratificamos la solicitud de modificacion del plazo del
Contrato para que se dé concepto favorable para su recomposicién y prorroga por
parte de la Interventoria.

2.2. Modificacion de la clausula 9, 9.1 v 9.1.1 — Forma de pago de
productos relacionados con ESTUDIOS SOCIALES

2.2.1. Dado que las circunstancias y causas que motivan la solicitud de modificacion
del ordinal 13 del numeral 9.1.1 de la clausula 9 no han cambiado por cuenta de la
respuesta del IDU con radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023,
se solicita a la Interventoria que emita nuevamente concepto favorable al IDU, en los
mismos términos del oficio con radicado IDU No 202352601332292 del 10 de agosto
de 2023, para que el IDU pueda proceder al estudio y aprobacion de esta
modificacion.

2.2.2. En ese orden de ideas ratificamos la solicitud de modificaciéon del ordinal 13
del numeral 9.1.1 de la clausula 9 que permite el pago de productos del componente
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de ESTUDIOS SOCIALES que ya cuentan requisitos para pago.
2.3. Modificacién de la plantilla minima de personal para la prérroga No. 4

2.3.1. Dado que las circunstancias y causas que motivan la solicitud de modificacion
de la plantilla minima de personal Unicamente para la Prérroga No. 4 en la Fase de
Tramites, aprobaciones de permisos Entidades Distritales y Nacionales, al igual que
la armonizacion con las empresas de servicios, de la Etapa de Estudios y Disefio por
el término de tres (3) meses, no han cambiado por cuenta de la respuesta del IDU
con radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023, se solicita a la
Interventoria que emita nuevamente concepto favorable al IDU, en los mismos
términos del oficio con radicado IDU No 202352601332292 del 10 de agosto de
2023, para que el IDU pueda proceder al estudio y aprobacion de esta modificacion.

2.3.2. Estamos de acuerdo con el plan de cargas y la reduccion de la plantilla
minima de personal para el periodo de tiempo de la prérroga No. 4 propuesto por el
IDU en el borrador de Modificatorio No. 4 enviado.

2.4. Modificacion de la clausula 4 del Contrato de Obra y del Anexo No. 1 —
Modificacion del alcance del objeto y anexo técnico

2.4.1. Dado que las circunstancias y causas que motivan la solicitud de modificacion
de la clausula 4 del Contrato de Obra y del Anexo No. 1 — Modificacion del alcance
del objeto y anexo técnico, no han cambiado por cuenta de la respuesta del IDU con
radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023, se solicita a la
Interventoria que emita nuevamente concepto favorable al IDU, en los mismos
términos del oficio con radicado IDU No 202352601332292 del 10 de agosto de
2023, para que el IDU pueda proceder al estudio y aprobacion de esta modificacion.

2.4.2. Estamos de acuerdo con la modificacion del alcance del objeto del Contrato
de Obra y del Anexo No. 1 — Anexo Técnico, en la medida que este cambio por
cuenta de una decision del IDU en la que el Consorcio no tuvo participacion ni
injerencia.

. CLAUSULAS QUE SE ACEPTAN PARA EL MODIFICATORIO No. 4

1. El estudio del texto propuesto por el IDU el 19 de diciembre de 2023 para el
eventual Modificatorio No. 4 y que no cambia con la respuesta del IDU con radicado
No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023, permite al Consorcio informar
gue respecto de los siguientes asuntos existe conformidad:

(i) Clausula primera del Modificatorio No. 4 — Clausula de recomposicién
del plazo.

Estamos de acuerdo que el tiempo de recomposicion del plazo del
Contrato que se calculara a la fecha de suscripcion del Modificatorio.

(i) Clausula segunda del Modificatorio No. 4 — Prérroga
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Estamos de acuerdo con prorrogar el plazo del Contrato por el tiempo que
se determine de sumar el periodo de recomposicion y de prorroga
solicitado por el Consorcio.

Frente a la forma de aplicacion o distribucion del tiempo de prérroga entre
las etapas del Contrato y el andlisis de las imputabilidades propuesto por
el IDU se aceptan, pero el Consorcio dejara una salvedad en el acapite
pertinente de esta solicitud.

(iii) Clausula tercera del Modificatorio No. 4 — Modificacion de la clausula
5 plazo del Contrato de Obray sus etapas

Lo primero que corresponde es solicitar que se corrija en el texto de la
clausula que el plazo corresponde al Contrato de Obra y no de
Interventoria.

Hecha esta correccién, estamos de acuerdo que el plazo total del Contrato
de Obra, con la presente modificacién, corresponde a 36 meses y 15 dias.
De igual forma, con la distribucién de los tiempos para cada una de las
etapas asi: Etapa de Estudios y Disefios 15 meses y 15 dias y Etapa de
Construccién (14 meses).

Frente a la forma de aplicacion o distribucion del tiempo de prorroga entre
las etapas del Contrato el Consorcio dejara una salvedad en el acapite
pertinente.

(iv) Clausula cuarta del Modificatorio No. 4 — Clausula de adicién para el
mecanismo de resolucién de controversias

El Consorcio acepta su eliminacion debido a la respuesta del IDU con
radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023.

Cabe resaltar que se solicita la eliminacion de la clausula aun cuando el
Consorcio no comparte la posicion del IDU tal como se expuso en el oficio
CVCJS-IDU-DIR-940-1669-22 de 29 de diciembre de 2023.

(v) Clausula quinta del Modificatorio No. 4 — Modificaciéon de la clausula
7 - Clausula de inclusiéon de la bolsa del amigable componedor en el
valor del Contrato de Obra

El Consorcio acepta su eliminacion en razon de la respuesta del IDU con
radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023.

Cabe resaltar que se solicita la eliminacion de la clausula aun cuando el
Consorcio no comparte la posicion del IDU tal como se expuso en el oficio
CVCJS-IDU-DIR-940-1669-22 de 29 de diciembre de 2023.

(vi) Clausula sexta del Modificatorio No. 4 — Modificacion de la clausula 8
- Clausula de inclusiéon de la imputacién presupuestal para el pago
del amigable componedor en el valor del Contrato de Obra
El Consorcio acepta su eliminacién en razén de la respuesta del IDU con
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radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023.

Cabe resaltar que se solicita la eliminaciéon de la clausula aun cuando el
Consorcio no comparte la posicién del IDU tal como se expuso en el oficio
CVCJS-IDU-DIR-940-1669-22 de 29 de diciembre de 2023.

(vii) Clausula séptima del Modificatorio No. 4 - Modificacion de la
clausula 9, 9.1 y 9.1.1 — Forma de pago de productos relacionados
con ESTUDIOS SOCIALES

Estamos de acuerdo con la modificacion del ordinal 13 del numeral 9.1.1
de la clausula 9 que permite el pago de productos del componente de
ESTUDIOS SOCIALES que ya cuentan requisitos para pago.

(viii) Clausula octava del Modificatorio No. 4 — Modificacién de la plantilla
minima de personal para la prérroga No. 4

Estamos de acuerdo con el plan de cargas y la reduccion de la plantilla
minima de personal para el periodo de tiempo de la prérroga No. 4.

(ix) Clausula novena del Modificatorio No. 4 — Modificacion de la clausula
4 del Contrato de Obra y del Anexo No. 1 — Modificaciéon del alcance
del objeto y anexo técnico

Estamos de acuerdo con la modificacion del alcance del objeto del
Contrato de Obra y del Anexo No. 1 — Anexo Técnico.

(x) Clausula décima del Modificatorio No. 4 — Modificar la clausula 29

El Consorcio acepta su eliminacién debido a la respuesta del IDU con
radicado No. 202323602335321 de 28 de diciembre de 2023.

Cabe resaltar que se solicita la eliminacién de la clausula aun cuando el
Consorcio no comparte la posicion del IDU tal como se expuso en el oficio
CVCJS-IDU-DIR-940-1669-22 de 29 de diciembre de 2023.

(xi) Clausula décima primera del Modificatorio No. 4 — Garantia

Estamos de acuerdo que el Consorcio realizara los ajustes de las garantias
que correspondan.

(xii) Clausula décima segunda del Modificatorio No. 4 — Documentos

Estamos de acuerdo que hacen parte del Modificatorio todos los
antecedentes, comunicaciones, actas y demas documentos que hicieron
parte del tramite de la Modificacion No. 4.

(xiii) Clausula décima tercera del Modificatorio No. 4 — Probidad vy
compromiso anticorrupcién

Estamos de acuerdo con las declaraciones y manifestaciones que se
expresan en esta clausula.
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(xiv) Clausula décima quinta del Modificatorio No. 4 — Perfeccionamiento

Estamos de acuerdo con las declaraciones y manifestaciones que se
expresan en esta clausula.

(xv) Clausula décima sexta del Modificatorio No. 4 — Vigencia de las
estipulaciones

Estamos de acuerdo con las declaraciones y manifestaciones que se
expresan en esta clausula.

2. En relacion con los anteriores asuntos, sometemos a concepto de la
Interventoria la aceptacion del clausulado aceptado por el Consorcio respecto del
borrador de Modificatorio No. 4 propuesto por el IDU el 19 de diciembre de 2023,
bajo el entendimiento que se acepta la eliminacidén de las clausulas que ya no serian
aplicables.

V. SOLICITUD DE INCLUSION DE SALVEDADES EN EL CLAUSULADO DEL
MODIFICATORIO

1. Atendiendo la naturaleza y finalidad de la Modificacién No. 4 y dado el cambio
de posicion del IDU expuesto en el oficio radicado No. 202323602335321 de 28 de
diciembre de 2023, teniendo en cuenta que la intencibn de este Contratista es
suscribir la modificaciébn por mutuo acuerdo con el IDU, desde ya nos permitimos
informar a la Interventoria y al IDU, que se presentaran las acciones administrativas
(arreglo directo) y/o judiciales (conciliacion prejudicial y demanda) por los aspectos y
conceptos que constituyen controversia para el Consorcio y que se describen a
continuacion.

2. Por ello solicitamos la inclusion en el clausulado del Modificatorio No. 4 de la
siguiente manifestacion o salvedad, a saber:

El Consorcio deja constancia que este modificatorio lo firma como remedio para
recomponer el plazo del Contrato, pero que ello no implica la aceptacién de
ningun tipo de responsabilidad o analisis de imputabilidad determinado por
Interventoria o el IDU.

El Consorcio deja presente que durante todo el afio 2023 el contrato estuvo
suspendido 145 dias para negociar el Modificatorio 4, y que se habia acordado
llevar las diferencias existentes a un amigable componedor, que incluso el IDU
a través del memorando STED 202323600390183 del 15 de diciembre de 2023
avalo este mecanismo y lo presenté un documento modificatorio al Consorcio
del 19 de diciembre de 2023, por lo cual, el Consorcio no renuncia a la
posibilidad de solicitar la inclusion de la regulacion del Amigable Componedor
una vez se agote el arreglo directo.
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El Consorcio deja constancia que el alcance del contrato fue modificado
unilateralmente por el IDU a través de la Resolucién No. 1958 de 27 de abril de
2023, sin notificarnos o consenso sobre el alcance técnico, financiero y juridico
de esa decision. El 80% del alcance fisico del contrato fue removido por el IDU
mediante esa decision unilateral, sin que exista ningin documento que nos
explique y soporte esa decision.

Por lo anterior, el Consorcio se permite manifestar y dejar constancia de que la
firma del Modificatorio No. 4, no implica una renuncia a ninguno de los
argumentos expuestos de defensa frente a la imputabilidad y responsabilidad
que la Interventoria y el IDU pretenden endilgar por actuaciones que no fueron
consensuadas en el marco del Contrato de Obra o por situaciones que en
tramites con terceros escapan a su competencia. En tal sentido, se permite
dejar las constancias y salvedades frente a los puntos en los cuales no esta de
acuerdo, para que estas sean resueltas a instancias de los mecanismos
previstos en la clausula 29 del contrato, un panel de amigable composicion,
tribunal de arbitramento o ante la jurisdiccién contencioso administrativa.

Los conceptos objeto de reclamacién y las controversias respecto de las cuales
no existe un acuerdo total y que serian objeto de discusion, competencia y
decision ante un mecanismo de solucion de controversial judicial o extrajudicial
seran las siguientes:

(i) El efecto econdmico de recomponer el plazo del Contrato y aplicar la
prérroga necesaria para la recomposicion al plazo de la Etapa de
Construccién, cuando dicha etapa nunca se activd ni fue objeto de
controversia.

(i) El cambio en el alcance de las obligaciones de la Etapa de Estudios
y Disefios, y el reconocimiento de los costos adicionales que ello
implico para el Consorcio.

(i) El posible efecto de la aplicacion de la imputabilidad que impuso el
IDU en el Modificatorio 4 en la aplicacion de la formula de ajuste de
precios del Contrato por cambio de vigencia.

(iv) Los mayores costos asumidos por el Contratista por ajustes de los
estudios y disefios, las redes humedas y los derivados de la mayor
permanencia durante el plazo de recomposicion y de ampliacion de
la prérroga de la Etapa de Estudios y Disefios.

(v) La imputabilidad del IDU e Interventoria respecto del porcentaje que
determind el IDU de 77,30% a cargo del Contratista y la consecuente
obligacion de realizar los pagos de los costos generados por la
recomposicion del plazo y la ampliacion de la duracién de la Etapa de
Estudios y Disefios,

(vi) La revision de la imputabilidad de las prérrogas pactadas en los
modificatorios No. 1, No. 2 y No. 3 y los costos de interventoria
asumidos por el Contratista, por cuenta de circunstancias que se
conocieron de forma posterior a su suscripcion.

(vii) Los costos adicionales causados durante la Etapa de Estudios y
Disefios.

(viii) Los costos administrativos adicionales que se han generado para el
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Contratista por la extension del plazo derivados de las suspensiones
y prérrogas que se han generado por causas ajenas a este,
incluyendo los que se generan con la presente extension del plazo.

(ixX) Las discusiones técnicas sobre la insuficiencia o falta de idoneidad
de la formula de ajustes pactada en el Contrato y la necesidad de
revisarla o incorporar una nueva que cumpla con el objetivo de
mantener los precios debidamente actualizados’.

3. La necesidad de incluir la anterior salvedad se realiza al amparo de la
jurisprudencia vigente sobre esta materia, y con el objeto de que la Interventoria y la
IDU estén informados de los conceptos que estan generando mayores costos y de
las afectaciones econdmicas que se estan presentando en el Contrato, y la
necesidad de implementar mecanismos para que ello se solucione, tal como lo
ordena el numeral 8 del articulo 4 y el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, esto a pesar
de que ya se habia dado concepto favorable tanto por interventoria como por el IDU
al uso del amigable componedor.

4, Muy respetuosamente, dada nuestra experiencia con la Interventoria y el
mismo IDU, queremos recordar que de conformidad con lo dispuesto en el numeral
3) del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, “Las autoridades no podran condicionar la
participacion en licitaciones o concursos ni la adjudicacién, adicibn o modificacion
de contratos, como tampoco la cancelacién de las sumas adeudadas al contratista,
a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones, demandas vy
reclamaciones por parte de éste.” Y si bien sabemos que este no sera el caso de
este contrato ni de este modificatorio, para el Consorcio resulta muy relevante insistir
en la importancia de dejar esta nota expresa en el clausulado del Modificatorio No. 4,
dada la relevancia econdmica que tiene esta solicitud de reconocimientos
econdémicos que se presentara.

V. SOLICITUD DE MODIFICACION RESPECTO DE LOS PUNTOS
REFORMULADOS

1. De conformidad con las anteriores consideraciones, solicitamos a la
Interventoria se sirva dar concepto favorable para el tramite del Modificatorio No. 4 al
Contrato sobre los aspectos que se acaban de reformular asi:

(1) Que se dé aval para se tramite modificacion del Contrato que permita la
recomposicion del plazo y prorroga de la Etapa de EyD.

(i) Que se dé aval para que se tramite modificacion de la clausula 4 del
Contrato de Obra y del Anexo técnico del Contrato en lo que refiere a la “2.
Construccion de la Red Peatonal”.

(i)  Que se dé aval para que se modifique la forma de pago del componente
social.
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(iv)  Que se dé aval para que se apruebe la reduccion de la plantilla minima de
la Etapa de Estudios y Disefios.

2. Adicionalmente, si la Interventoria observa que hay otras materias que el
Consorcio ha solicitado sobre las cuales puede emitir su aprobacion, sea informado
asi para ajustar la solicitud y avanzar con el modificatorio al Contrato tanto como sea
posible.

3. Agradecemos de antemano toda la colaboracion que la Interventoria nos
pueda brindar con el tramite de este modificatorio.

Quedamos muy atentos.

Cordial saludo,

o

ING C I BERTO FERREIRA S
CONSORCIO
VENECIA
WWW.SAINC.CO s a0zl
Elabor6: CFH
Aprob6: CVCJS
C.C.: Ing. José Javier Suarez — Subdirector Técnico STED — IDU - correspondencia@idu.gov.co.

Ing. Juan Miguel Polanco Gallardo — Profesional apoyo técnico supervisién — IDU - juan.polanco@idu.gov.co

Anexos:

1.1. PDT de recomposicion y prorroga.

1.2. Formato de solicitud

2. Maodificacién forma de pago del componente social
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Bogoté4, D.C. 26 de enero de 2024
1675

Sefiores

JOYCO S.A.S

Attn. Héctor Miguel Diaz Gomez
Director de Interventoria
hector.diaz@joyco.com.co
Ciudad.

REF: CONTRATO IDU No. 1834 DE 2021. “COMPLEMENTACION Y/O AJUSTES
DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS REDES
PEATONALES, GRUPO B, RED VENECIA, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C".
Asunto: 1675. PDT DE MODIFICATORIO N° 4 ALCANCE OFICIO 1674.

Respetado sefiores:

El CONSORCIO VENECIA CJS2021, mediante la presente y dando alcance al
comunicado CVCJS-IDU-DIR-940-1674-24 de fecha 24 de enero de 2024, se permite
realizar entrega del cronograma PDT del modificatorio N° 4, con el fin de dar
continuidad al proceso.

Cordialmente

—_—

ING MARIA FERNANDA MENA

WWW.SAINC.CO

CONSORCIO

VENECIA
CJ5 2021
Anexo: PDT M4 ( 1 carpeta)
Elaboro: MG
Aprob6: MFMC
C.C. Ing. José Javier Suarez. Subdirector Técnico STED — IDU - correspondencia@idu.gov.co.

Ing. Juan Miguel Polanco Gallardo — Profesional apoyo técnico supervisién — IDU - juan.polanco@idu.gov.co
Archivo Consorcio Venecia CJS 2021

CONSORCIO VENECIA CJS 2021 Carrera 18 No 84-61.
Bogoté - Colombia (+57) 601 7445656 — 601 2560453 cONSOrcio.venecia@consorciovenecia.co




