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1) Introduccion

EDUBAR S.A. es una empresa de economia mixta del orden Distrital con un capital pablico superior al
50%, que participa en la ejecucion de Planes de Ordenamiento, planes parciales, proyectos de
estratificacion, valorizacién, programas de reasentamiento y de adquisicion predial, disefios
arquitectonicos y técnicos, proyectos urbanisticos de renovacion y desarrollo, interventoria y
construccion, asi como la promocién de sociedades y negocios innovadores.

Que dentro del desarrollo del objeto de la empresa esta Planear, acometer y ejecutar conjuntamente
con otras entidades descentralizadas, con otros municipios y entidades territoriales del Atlantico o de
la Costa Caribe, con las entidades descentralizadas de estos, con la Nacién o sus entidades
descentralizadas, obras y proyectos que encuadren dentro del objeto de la sociedad y que interesen a
la ciudad de Barranquilla o a cualquier otro ente territorial y a una o varias de las entidades ptblicas
territoriales o descentralizadas.

La Gerencia General de la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla, es la encargada de mantener
en ptimo funcionamiento las instalaciones locativas de la entidad, asi como debe velar por el 6ptimo
funcionamiento de sus propiedades, plantas y equipo, ademas de coordinar todas las etapas de la
contratacion, desde el proceso de seleccion hasta la liquidacién del vinculo contractual.

EDUBAR S.A. en desarrollo de las actividades y contratos que adelanta ha sido sujeto de demandas
judiciales. de conformidad con la informacion obtenida de los Juzgados y Tribunales, en contra de
EDUBAR S.A,, a la fecha cursan aproximadamente (130) procesos de indole laboral, administrativos,
civil y constitucional, los cuales requieren atencion por parte de profesionales en el Derecho para apoyar
la gestion legal y defiendan los intereses de la empresa.

Por lo anterior se hace necesario contratar a un profesional en Derecho a través de contratos de
prestacion de servicios, con la idoneidad y experiencia necesaria, ya que de conformidad con el Area
de Recursos Humanos no existe personal de planta suficiente para atender estos servicios.

Ante la situacion planteada se hace conveniente y oportuno satisfacer la necesidad descrita de acuerdo
con los requisitos exigidos por el Manual Interno de Contratacion y demas normas concordantes, todo
de conformidad con los principios de transparencia, economia y responsabilidad que deben regir la
funcion administrativa y la contratacion estatal.

A continuacion, se menciona la clasificacion de las Naciones Unidas (UNSPSC) aplicadas al objeto a
contratar:

iTEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicios de personal temporal

2) Analisis de mercado

Producto Interno Bruto (PIB) lll trimestre 2023 preliminar
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En el tercer trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto al

mismo periodo de 2022. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

¢ Industrias manufactureras decrece 6,2% (coniribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -
0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

s Construccién decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacién anual)

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2023

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
202311 7 20237/ 202371 /
20227111 2022 2023711
Agricultura, ganaderia, cazo. silvicultura y pesca 1.8 0.5 1.2
Explotacion de minas y canteras 35 38 2.0
Industrias manufactureras 6,2 -3.2 -1.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 25 1.7 0.8
Construccidn -8.0 -50 -2,7
Comercio al por mayor y al por menor”’ 2.5 -2,1 -0
Informacion y comunicaciones -1.2 0.7 -0.7
Actividades financieras y de seguros 1.6 88 -0.9
Actividades inmobitianas 1.8 1.9 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -0.8 03 0,3
Administracidn publica, defensa, educacidn y salud® 53 4,0 0.9
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® i .8 B
Valor agregado bruto -0.1 1.0 0,1
Impuestos menos subvenciones scbre los productos -1.8 1.0 01
Producto Intermo Bruto -0,3 1.0 0,2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

En el tercer trimestre de 2023, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,8% en su serie original,

respecto al mismo periodo de 2022. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver
tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’?
Tasas de crecimiento en volumen?®
Tercer trimestre 2023#

Tasas de crecimiento (%)

2 i Serie ajustada por efecto
Serie original .
e et sl estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2023711 / 2023 2023111 7
2022"-1m 2022% 2023"-1

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 03 a1 a3
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1.8 o4 ~1.0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0.8 03 -0.3

Fuente: DANE. Cuentas nacionales

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
¢ Empleo y Desempleo

Para el mes de diciembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,0%, la tasa global

de participacion se ubico en 63,8% y la tasa de ocupacion fue 57,4%. En el mismo mes de 2022 estas
tasas fueron 10,3%, 63,8% y 57,3%, respectivamente.

Total nacional
Diciembre (2022-2023)
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Fuente: DANE

En diciembre de 2023, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 10,2%, la tasa global de participacion se ubicé en 66,3% y la tasa de ocupacion fue 59,5%. En
diciembre de 2022 estas tasas fueron 10,8%, 66,0% y 58,8%, respectivamente.

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre, total nacional y total 13 ciudades y areas
metropolitanas.
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Total nacional mensual.

Para el mes de diciembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,0%, la tasa global

de participacion se ubico en 63,8% v la tasa de ocupacion fue 57,4%. En el mismo mes de 2022 estas
tasas fueron 10,3%, 63,8% y 57,3%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacidn, ocupacidn y desocupacion
Total nacional

Diciembre (2015 - 2023)
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Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

En diciembre de 2023, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 10,2%, la tasa global de participacion se ubicé en 66,3% y la tasa de ocupacion fue 59,5%. En
diciembre de 2022 estas tasas fueron 10,8%, 66,0% y 58,8%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacién, acupacidn y desocupacién
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
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Total nacional trimestre.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre octubre - diciembre 2023 fue 9,4%, en el
trimestre octubre - diciembre 2022 fue 9,8%. La tasa global de participacion se ubicé en 64,0% y la tasa

de ocupacion en 58,0%, en el mismo periodo de 2022 estas tasas fueron 63,7% y 57,4%,
respectivamente.

Grafico 4. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total nacional
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre.

En el trimestre octubre - diciembre 2023, la tasa de desocupacién de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,3%, mientras que en el trimestre octubre - diciembre 2022 fue 9,9%. La tasa global
de participacién se ubicd en 66,7%, lo que significo un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente al
trimestre octubre - diciembre 2022 (65,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%, lo que

representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al trimestre octubre - diciembre 2022
(59.2%).
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Grafico 5. Tasa globasl de participacion, ocupacion y desocupacidon
Total 13 ciudades y Greas metropolitanas
Octubre - dickembre (2015 - 2023)
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e POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de diciembre de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.864 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron
Comercio y reparacion de vehiculos (1,4 puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas,

técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,4
puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion sbsoluta y contribucion a la variscion de la poblacién ocupada
segun rama de actividad®
Total nacional

Diciembre (2022 - 2023)
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» ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del
sector servicios para el andlisis de su evolucion en el corto plazo.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Noviembre de 2023

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
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3) Estudio de la oferta

El departamento de compras de la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla realizo el estudio de
la oferta basandose en contrataciones realizadas, lo cual arrojo lo siguiente:

e Se estudian los precios del mercado para estimar el costo de las actividades o servicios que debe
realizar el contratista de acuerdo con el objeto del contrato y se consideran las variables pertinentes
para calcular presupuestos de la respectiva contratacion.

e De acuerdo con los principios de eficacia y disminucién del riesgo juridico que inspiran la gestion
contractual de la entidad y como tal se encuentran contemplados en el Manual de Contratacién
propio, esta entidad identificd que el sector del mercado relativo al objeto del presente proceso de
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contratacion esta integrado por una gran variedad de personas naturales y juridicas profesionales
que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

e La contratacion de estos profesionales o contratistas no esta sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la actividad y es diversa en cada entidad
estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacién del perfil del posible contratista y de
quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones administrativas,

financieras, organizacional y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

4) Estudio de la demanda

A continuacién, se relacionan contrataciones realizadas con objeto similar al descrito en el presente

estudio.
: NUMERO DE 0
| ITEM PROCESO ENTIDAD TIEMPO OBJETO CUANTIA
PRESTACION DE SERVICIOS $26.220.000,00

EDU-001-2022 PROFESIONALES DE ABOGADO PARA EL

1 6 MESES ACOMPANAMIENTO JURIDICO A EDUBAR

EDUBAR S.A., EN EL DESARROLLOQO DE LA GESTION

5 A CONTRACTUAL.

PRESTACION DE SERVICIOS
EDU-002-2022 PROFESIONALES DE ABOGADO PARA EL $32.430.000,00
7 MESES ACOMPANAMIENTO JURIDICO A EDUBAR

2 EOUBAR S.A., EN EL DESARROLLO DE LA GESTION
B CONTRACTUAL.
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA
BRINDAR APOYO JURIDICO DURANTE LA
EDU-122-2022 CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE $29.500.000,00
q EDUBAR 6 MESES ACUEDUCTO REGIONAL DEL NORTE DE
5Lk BARRANQUILLA Y MUNICIPIO DE PUERTO

COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO Y EN LOS DEMAS PROYECTOS
QUE VIENE DESARROLLANDO EDUBAR S.A.

5) Analisis técnico

El objeto para la presente contratacion es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO, EN PROCURA DE LA DEFENSA E INTERESES DE EDUBAR S.A., ANTE LAS
CORRESPONDIENTES INSTANCIAS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO Y LA
ASESORIA JURIDICA EXTERNA ESPECIFICAMENTE REQUERIDOS POR LA
ADMINISTRACION DE EDUBAR S.A.”.

Direccién: Via 40 #73 - 290 / PS 9 Mix Centro de Negocios
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6) Alcance del objeto

Obligaciones especificas de alcance.

1. Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad profesional en la debida asistencia y apoyo a
EDUBAR S.A.

2. Llevar la representacion judicial de EDUBAR S.A en primera y segunda instancia de los diversos
procesos que cursan en contra de EDUBAR. en los distintos juzgados de Barranquilla, asi como
los que se le encarguen posteriormente.

3.  Definir juntamente con EDUBAR S.A. las estrategias a seguir en la atencién de los procesos a
su cargo. Asi mismo, EL CONTRATISTA debera atender todas las diligencias y audiencias que
se realicen, presentara oportunamente los alegatos, recursos, excepciones y demas actuaciones
que sean necesarias para el buen desempefio de la gestion profesional encomendada.

4. Investigary emitir conceptos juridicos sobre los temas asignados por la Subgerencia de la Oficina
Juridica.

5. Recibir poder para atender las demandas que se le asigne y hacer el requerimiento a los mismos.

6. Rendir informes mensuales y cuando EDUBAR S.A. lo requiera, segin las directrices
establecidas por ésta, sobre el estado y avance de los procesos atendidos. Dichos informes
podran ser presentados por escrito, por via electronica o medio magnético.

7. Obrar con diligencia en los asuntos encomendados.

8. Guardar la debida reserva y confidencialidad sobre la informacién y documentos que por razén
de esta orden llegare a conocer.

9. Las demas que le sean asignadas por la Gerencia o la Subgerencia de la Oficina Juridica.

10. Participar en las reuniones que sean programadas por parte de la Gerencia General y cumplir
con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

11. Dar respuesta a las peticiones radicadas en la entidad y que sean asignadas por la Subgerencia
Juridica de EDUBAR S.A. durante el desarrollo del contrato.

12. Apoyar en las respuestas de los requerimientos de los entes de control durante la ejecucion y
desarrollo del contrato

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

a) Cumplir a cabalidad y buena fe con el objeto del contrato.

b) Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del Contrato bajo su propia responsabilidad.
c) Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por EDUBAR S.A.

d) Realizar la prestacion del servicio que se le encomiende con el cuidado y diligencia requeridas

e) Manejar escrupulosamente los valores, documentos e intereses que se le encomienden por razén
de la prestacion del servicio y de los cuales sera responsable y debera rendir cuenta de ellos al
CONTRATANTE.
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f) Guardar estricta reserva de cuanto llegare a su conocimiento por razén de su oficio y cuya
comunicaciéon a otros pudiere causar perjuicios a EL CONTRATANTE sobre los secretos
profesionales, operaciones, negocios, procedimientos industriales y comerciales, o cualquier clase de
informacion referente al CONTRATANTE y a mantener esta reserva en caso de retiro por cualquier
causa.

7) Experiencia

El contratista debera acreditar el titulo profesional de abogado y contar con minimo cinco (05) afios de
experiencia profesional.

8) Aspecto regulatorio

En atencion a las disposiciones establecidas en el Manual de contratacién de la Entidad establecido en
el capitulo Il, numeral 16.1.1. De la Seleccion Directa y deméas normas concordantes; se adelantara la
contratacion a través de la Contratacion Directa los Contratos de prestacion de servicios. Al respecto
el Manual sefala en el numeral 16.1.1.1: literal B "Cuando se trate de contratos que se celebren en
consideracién a las calidades especiales (conocimiento, experiencia, reconocimiento, seguridad,
confianza) de la persona que se debe contratar (contratos intuito persona), lo cual incluye, sin limitarse
a: los contratos que tengan por objeto bienes o servicios (metodologias, procedimientos, entre otros)
sobre los que recaen derechos de autor o propiedad industrial, que se decida celebrar con los titulares
de éstos derechos; los contratos que tengan por objeto una actividad complementaria y subsiguiente
de otra previamente desarrollada, que por razones técnicas o juridicas deba ser ejecutada por el mismo
Contratista, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion".

9) Analisis econémico

El valor del contrato es de TREINTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MC/TE ($32.327.642) IVA INCLUIDO.

10) Plazo de ejecucion.

Hasta el treinta (30) de junio del 2024, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Nueve (09) de febrero del 2024.

W ) A

CRISTIAN PADILLA ECHAVARRIA
\Zs] Asesor Externo
Edubar S.A

7
JEISON PON
Jefe Administr,
Edubar S.A¢
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