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ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

El presente estudio se rinde bajo los parametros del manual de contratacion y de la Ley 1474 de
2011 y el Decreto 5185 de 2013 y siguientes asi:

Municipio de Surata — Santander 23 de fe rero{ ‘d‘é“‘ZO 4 L s

Acuerdo Junta Directiva No. 003 del 26 de Mayo 2020 y Acuerdo No. 008 del 04 de Septiembre
de 2014 y actualizado mediante acta No. 06 del 26 de julio de 2023

La ESE — HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE SURATA, de conformidad con la Ley 100/1993 y en
especial con el Art. 1° del Decreto 1876 de 1994, es una Empres Social del Estado, de primer (I)
Nivel de complejidad, transformada en empresa social del estado mediante el acuerdo municipal
No. 030 de diciembre 6 de 1998, modificado por el acuerdo No. 30 de noviembre 20 de 1999,
constituida como una categoria especial de entidad pUblica, descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; para lo cual el manejo de sus recursos
financieros de funcionamiento los obtiene principalmente en el esquema de aseguramiento
tripartito con planes de beneficios preestablecidos para la atencién en salud a la poblacion
beneficiaria del régimen contributivo y subsidiado del SGSSS; subsidio a la oferta y a través de
contratos de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad individual o colectiva con los
entes territoriales y administradoras de recursos de salud correspondientes; prestacion de
servicios de la salud que al tenor de lo fijado en la Sentencia T-058/11 de la Honorable Corte
Constitucional, que expreso:

“El articulo 49 de la Constitucion Politica dispone que:

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion
de la salud. // Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
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competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a
su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley

Segun el precitado articulo la salud tiene una doble connotacion: derecho constitucional
fundamental y servicio publico. En tal sentido todos los ciudadanos deben tener acceso al servicio
de salud y al Estado le corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su
prestacion®. Dicha facultad constitucional otorgada a los entes estatales y a los particulares
comprometidos con la prestacién del servicio de salud estd estrechamente relacionada con los
fines mismos del Estado Social de Derecho y con los propdsitos consagrados en el articulo 2°
-Seperior”

Lq.anterior acorde con los fines del Estado, del cual hace parte esta Empresa Social del Estado,

Fde con el servicio que en esta se presta, como lo indica la Corte Constitucional, al tener una
doble connotacidn, es decir al ser un derecho fundamental directo por una parte y por la otra al
ser un servicio publico, no puede ser interrumpido, por causas puramente formales, por lo anterior,
respetando los principios de transparencia por una parte y por la otra en amparo del principio de
eficacia, acorde con la necesidad; esta entidad una vez revisados los procedimientos establecidos
en el manual de contratacion, debe hacerse a partir del objeto de la futura contratacion, una
ponderacién entre los procedimientos establecidos en el manual de contratacion, referente a la
modalidad de contratacién a emplearse y los tiempos a emplearse en los mismos, frente a la
eficacia en la no interrupcién del servicio de salud.

Por tal motivo y para llevar a cabo esto, en la ESE HOSPITAL SAN SEBASTIAN, se debe garantizar
los medios y recursos necesarios que permitan la prestacion del Servicio pUblico de Salud, por
tanto y segun las visitas técnicas realizadas por el departamento de Santander con respecto el
mantenimiento hospitalario y las adecuaciones de infraestructura.

Lo anterior, teniendo en cuenta que como se sefialé en la planta de personal no existe persona
idénea y con los conocimientos necesarios para satisfacer la necesidad aca planteada.

Para identificar el tipo de servicio a contratar se tomara como referencia lo proyectado en el Plan
Anual de Adquisiciones para la vigencia 2024.

De lo anterior debe decirse que la Doctora YURY KATERINE SUAREZ ACEVEDO, asumio su
cargo como Gerente de esta ESE, el 30 de Abril de 2020 y acta de posesion del 05 de Mayo de
2020, siendo la representante legal de esta entidad y ordenadora del gasto de conformidad con
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la normatividad vigente. Siendo el representante legal de esta entidad y ordenador del gasto de
conformidad con la normatividad vigente.

CONTRATO DE MANTENIMIENTO DE EQUIPOS INDUSTRIALES TALES COMO
EXTINTORES, RECARGAS DE EXTINTORES, MANTENIMIENTO DE CAMARAS DE
SEGURIDAD PROPIEDAD DE LA ESE, FUMIGACION HOSPITALARIA, FUMIGACION DE
LAS AMBULANCIAS ADSCRITAS A LA ESE, ENTREGA DE ELEMENTOS TALES COMO
CINTAS DE SENALIZACION Y CAPACITACION CERTIFICADA SOBRE MANEJO DE
EXTINTORES PARA EMPLEADOS DE LA ESE HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE SURATA

DENTRO DE LAS INSTALACIONES DE LA ENTIDAD

CARACTERISTICAS TECNICAS U OBLIGACIONES: 1. Realizar a cabalidad las acciones
encaminadas a la ejecucion de la cotizacion presentada, que contiene las actividades en el cuadro
anexo, con los valores acordados, asi como realizarlas dentro del término del presente objeto
contractual:
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2. Realizar las acciones que conlleven a la correcta ejecucién del presente contrato. 3. Las demas
que le sean necesarias para cumplir con el objeto contractual.

MARCO LEGAL:

Ahora bien, resulta necesario profundizar sobre €l régimen legal de contratacion, aplicable a esta
entidad consagrado en el Articulo 195, literal 6° de la Ley 100 de 1993, que determina: "En materia
contractual se regird por el derecho privado, pero podrd discrecionalmente utilizar las cldusulas
exorbitantes previstas en el estatuto General de Contratacion de la administracion publica.”,
ademas de lo anterior resulta oportuno precisar la posicion, del Consejo de Estado, concepto del
6 de abril de 2000, en el cual reitera la posicion doctrinaria vertida en la consulta No.1.127 del 20
de agosto de 1998, plantea que: “Por regla general, en materia de contratacion las Empresas
Sociales del Estado se rigen por las normas ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de
que discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido en €l contrato clausulas excepcionales,
éstas se regiran por las disposiciones de la ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto, los contratos
seguiran regulados por el derecho privado’; es decir que e/ procedimiento contractual para
escogencia de los contratistas, celebracion y ejecucion de sus contratos serd el que la entidad
establecid en su manual de contratacion.

MODALIDAD DE CONTRATACION:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 165 de la ley 100 de 1993 y Que se
trata de un Contrato de prestacion de servicios, por lo cual conforme a lo previsto en el Acuerdo
008 de 04 de septiembre de 2014 (Manual Interno de Contratacion), actualizado por el acuerdo
No. 06 del 26 de Julio de 2023 Se dara aplicacién a la siguiente modalidad de contratacion:
ARTICULO 39:

2. Prestacién de Servicios profesionales y de apoyo a la Gestion, que no puedan ser

Para justipreciar el valor del obje tratar, esta entidad en los presentes estudios se siguieron

las politicas pUblicas fijadas por esta Empresa Social del Estado, segun la cual los costos y precios
de la presente contratacidn se tomaran determinando el valor estimado del contrato, indicando
las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo
componen, asi:
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Valor estimado de la contratacion a adelantarse: En el presupuesto oficial se encuentran,
incluidos costos directos, indirectos, asi como los tributarios del caso, que determinan un valor
de UN MILLON SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS MCTE ($1.633.000.00)

MANTENIMIENTO

La determinacion del valor del contrato se establece por razones presupuestales y precios del
mercado en promedio por este tipo de productos requeridos.

La suma prevista es un monto agotable, teniendo en cuenta la contraccién igual o similar de
vigencias anteriores, el dinero disponible en el presupuesto en la vigencia 2024, para este fin.

Este valor se establece tomando en cuenta el consumo promedio por un mes de la entidad, y el
valor disponible para el presente objeto, teniendo en cuenta el valor promedio ofertado para los
productos, por demds debe dejarse claro que su ejecucion o consumo se hace de acuerdo a los
suministros efectivamente solicitados y entregados a la entidad.

CALIDADES DE LA PERSONA A CONTRATAR: Persona Natural o juridica, con capacidad y
cuya actividad este relacionada con el objeto aca propuesto, y con un contrato igual o similar con

PESOS MCTE ($1.633.000.00)valor que incluye todos los gastos, costos e |mpuestos directos
e indirectos inherentes al cumplimiento satisfactorio del contrato. Paragrafo Primero: El valor
total del contrato seréd pagado por la ESE a mes vencido, a partir del acta de inicio, a tiempo
realmente ejecutado durante el mes, valor que incluye impuestos, tributos, costos directos e
indirectos por concepto de honorarios. Para cada pago, se deberan allegar todos los documentos
necesarios para el pago, tales como: informe de actividades, pago de pension, salud y riesgos
profesionales, cuenta de cobro o factura a su vez deberd contar con el visto bueno del Supervisor
que se designe para el contrato. Paragrafo Segundo: En todo caso el valor del mes
corresponderd a la suma de UN MILLON SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS MCTE
($1.633.000.00)Paragrafo Tercero: El valor del contrato envuelve todos los costos directos e
indirectos, honorarios y demds que implique la cabal ejecucioén del objeto contractual. Por lo tanto
EL CONTRATISTA solo tendré derecho a los valores expresamente convenidos en esta clausula,
sin que se genere relacién laboral ni prestaciones sociales. Paragrafo Cuarto: Los pagos a los
cuales se obliga LA ESE sujetos a la apropiacion presupuestal respectiva y a la disponibilidad de
caja acorde con el Plan Anual de Adquisiciones, los cuales e realizaran de la siguiente manera El
pago del presente contrato se hara de la siguiente manera: UN (01) PAGO total por valor de UN

3208083367
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MILLON SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS MCTE ($1.633.000.00)Paragrafo
Quinto: Los pagos sefialados en la cldusula tercera quedan condicionados adicionalmente a que
EL CONTRATISTA acredite el cumplimiento de la obligacién de que trata el articulo 50 de la ley
789 de 2002. Paragrafo Sexto: Para efectos de realizar el pago final es indispensable presentar
acta de liquidacion. ” ’

SIETE (07) DIAS

La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y economicos
de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, El ofrecimiento mas favorable
para la entidad, se determinard de la siguiente manera: Por tratarse de una contratacién sin
necesidad de recibir mas ofertas o de realizar convocatoria publica, esta entidad podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, por lo cual
la propuesta mas favorable para la entidad, seré la que de acuerdo al presupuesto determine la
entidad, en forma discrecional

Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en
participar en el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de tolerancia y apetito
de riesgos para hacer su propia valoracion, la cual puede o no corresponder con la que se plantea
aqui.

La presente tipificacion de riesgo se realiza teniendo en cuenta el manual de tipificacion de riesgos
establecidos por la agencia nacional de compras pUblicas COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.
Tipificacién y Asignacion de los riesgos previsibles en el desarrollo del presente estudio asi:
TIPOS DE RIESGOS APLICABLES:

Riesgo por la calidad, idoneidad y cumplimiento: Por idoneidad de un bien o servicio, se
entiende la aptitud del mismo para satisfacer las necesidades para las cuales ha sido producido el
bien o prestado el servicio, asi como las condiciones bajo las cuales se debe utilizar en orden a la
normal y adecuada satisfaccion de dichas necesidades. El contratista es responsable de la calidad

3209083367 ™1
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e idoneidad de los bienes y servicios del producto contratado; por lo cual el contratista, debera
soportar y cubrir todos los riesgos derivados de la mala de calidad del bien o servicio contratado.

Riesgo Variacion de precios: Este proyecto se ejecuta con precio unitario fijo in formula de
reajuste, por lo que el contratista asume el riesgo de mantener los precios duf ejecucio’n
N/

del contrato, sin poder solicitar reajustes. I
W),

Riesgo del Resultado Econémico: Es exclusivo del contratista y es él quien Tdldifa susufitidad,
razon por la cual no se aceptaran reclamaciones posteriores por este conceptbf“ ViGRL
Riesgo Financiero: Comprende dos riesgos, el riesgo de la obtencion de los recursos para el
cumplimiento del servicio; en este caso asume este riesgo por cuanto la ESE no facilitara recursos
por anticipado con el fin de ejecutar el objeto contractual.

Riesgo de Pagos: Para el pago la administracion exige que el cumplimiento de la actividad y
para presentar la cuenta se requiere de la presentacion de soportes, el contratista asume el
cumplimiento de los requisitos para el pago.

Riesgos Tributarios: los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion
Tributaria, la creacién de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes, y en
general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la
presentacion de la propuesta o suscripcion del contrato, sera asumido por cuenta y riesgo del
contratista.

Riesgo por incumplimiento de normas de seguridad: El contratista asumira la carga, a su
costo y riesgo, de asegurar los dafios causados a bienes, personas y sus trabajadores, causado
por falta de normas y mecanismos de proteccién, sefializacion y aviso que puedan presentarse
durante la ejecucién del contrato, para lo cual podra celebrar los contratos de seguros que
considere pertinente.

Riesgo por fuerza mayor o caso fortuito: Los efectos desfavorables, derivados de la existencia
de fuerza mayor o caso fortuito, surgidos después de la entrega a satisfaccion del bien, seran
asumidos por el Contratante.

CUADRO 1 PROBABILIDADES

PROBABILIDADES DESDE HASTA

Muy remoto 0,0001 0,001
Remoto 0,001 0,100
Ocasional 0,1 0,333
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Probable 0,333 0,500
Muy probable 0,500 0,800
Hecho cierto 0,800 1,000

CUADRO 2 CONSECUENCIAS

% SOBRE PRESUPUESTO
CONSECUENCIAS DESDE HASTA i

Insignificante 0 ~H 1%
Menor 1% Ay Aune 2%
Grave 2% ' 4%
Muy grave 4% = A 6%
Critico 6% 8%
Catastrofico 8% 10%

La graduacién que resulta de cruzar la probabilidad y la consecuencia cambios cada uno de los
items o &reas de riesgo, frente a cada situacion estudiada dara como resultado una calificacion de
riesgo segln la siguiente matriz:

CUADRO 3 GRADUACION DEL RIESGO

Hecho cierto
Muy probable
Probable
Ocasional
Remoto

Muy remoto

| Alto
Insignificante | Menor | Grave | Muy grave | Critico Catastrofico

La remuneracion para EL CONTRATISTA que resulte, se concreta en sus propios célculos y
estimaciones. De esta forma, queda claro que los valores que se registran en el presupuesto del
presente estudio y del contrato que legare a celebrarse, no constituyen una garantia para el calculo
de los ingresos del futuro contratista.

Igualmente, sefiala que en caso de darse por terminado el contrato por la no Modificacion de
licencias, por causas no imputables al contratista ni la entidad y siempre que el primero haya
actuado con suma diligencia, el contrato podré darse por terminado sin sanciones ni
indemnizaciones para ninguna de las partes, sin perjuicio de adelantar tanto el contratista como

. 3208083367
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la entidad, las acciones que correspondan contra el o los responsables de la no modificacion de la
licencia.

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor y eventos imprevisibles no se asignan
al contratista y tendrén un tratamiento especial, en la medida que sea factible hacerlo, mediante
la obligacion de suscripcién de pélizas de dafios que amparen los bienes e intereses susceptibles
de dafiarse o perderse por el acontecer de actos extraordinarios subitos e imprevistos.

La presente estimacion del riesgo de desequilibrio econémico por eventos previsibles no incluye
las medidas de tratamiento y transferencia de riesgo que debe abordar quien tenga asignado el

riesgo.
RESPONSABLE
TIPIFICACION PROBABILIDAD | CONSECUENCIA | CUANTIFIACION
Riesgo por la calidad, idoneidad y cumplimiento Contratista
REMOTA GRAVE MEDIO
Riesgo Variacion de precios Conttista MENOR
MUY REMOTA BAJO
Contratista INSIGNIFICANTE
Riesgo del Resultado Econémico . " MUY REMOTA BAJO
—~ Contratista INSIGNIFICANTE
Riesgo Financiero /7 e REMOTA BAJO
T Contratista INSIGNIFICANTE
Riesgo de Pagos » REMOTA BAJO
Ly e g% I It INSIGNIFICANTE
Riesgos Tributarios B REMOTA BAJO
Contratista MENOR BAJO
Riesgo por incumplimiento de normas de seguridad REMOTA

La ESE teniendo en cuenta el andlisis de los riesgos, el valor del contrato, y la forma de pago, de
conformidad con el Manual de Contratacidn, se considera que el presente contrato No representa
un riesgo considerable para la entidad.

DE POLIZA De conformidad con €l articulo 70,
PARAGRAFO SEGUNDO del acuerdo No. 006 del 26 de Julio de 2023, mediante el cual se
actualizo el Acuerdo 008 de 2014, por medio del cual se adopta el Manual de Ci ontratacion,
Se podrd prescindir de garantias para los contratos cuya modalidad de seleccion sea la

Contratacion — Directa, Contratos de Empréstito, Contratos y/o  Convenios
Interadministrativos, Contratos de Seguro, y cuando €/ valor del contrato no supere e/

3208083367 11 geren
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equivalente a treinta (30 SMLMV). No obstante,se deberd exigir las garantias de calidad
y/o correcto funcionamiento del bien suministrado por el fabricante o proveedor en los
contratos que asi aplique de conformidad con /la naturaleza de los mismos

Existe Disponibilidad Presupuestal para cubrir el valor del presente contrato imputable al Codigo
presupuestal No. 2.12.02.02.007.03, rubro denominado Servicio de mantenimiento Hospitalario,
del presupuesto General de Rentas y Gastos para la Vigencia Fiscal del 2024.

Por tratarse de un contrato de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se
prolongue en el tiempo, sera objeto de liquidacién de comin acuerdo por las partes contratantes,
procedimiento que se efectuard a mas tardar antes del vencimiento de los CUATRO (04) meses
siguientes a la finalizacién de la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

Si bien en el caso de los contratos Para la prestacion de servicios individuales La liquidacion a que
se refiere el presente no seré obligatoria, sin embargo sera discrecional de la entidad establecer
su obligatoriedad dentro de la minuta contractual.

Si el contratista no se presenta a la liquidacion o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido
de la misma o simplemente no se haya podido liquidar un contrato por cualquier razon, sera
practicada directa y unilateralmente por La E.S.E. HOSPITAL SAN SEBASTIAN, se adoptara por
acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicion.

Con la presentacién de este estudio queda evidenciada la existencia de un requerimiento para
satisfacer una necesidad legal planteada, y que resulta imprescindible adelantar el
correspondiente proceso de contratacion, tendiente a cumplir con los propositos establecidos
para la buena marcha de la administracion de La E.S.E. Hospita] San Sebastian
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