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1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION: |DIRECTOS: 1
i T T RS S DESCRIPCION BELANECESIDAD, |

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que la educacion, es un de

nifios, nifias y adolescentes, y también afirma que sus garantias prevalecen sobre las de los demas y el articulo 67
sefiala expresamente que: “La educacion es un derecho de la persona y un servicio puiblico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los dermas bienes y valores de la
cultura: El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria entre los circo y
los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién bésica.”.
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Ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia T-641 de 2016 al respecto que: “Para garantizar el acceso al si's_tema
educativo, el Estado tiene el fin primordial de brindar las condiciones necesarias para que los nifios, nifias y
adolescentes puedan ingresar a las instituciones educativas del sector oficial en forma gratuita.

En ese mismo sentido, en sentencia T-273 de 2014 se habl6 de los servicios educativos complementa_riqs, en los
siguientes términos; “En otrgs palabras, los servicios de restaurante esgqlar, transporte escolar y administrativos
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generales sori necesarios y constituyen Qo_ndlaones ‘concretas para-permitir y garantizar el"acceso material del

derecho fundamental a la educacion de los nifios y nifias, Yy su ausencia representa una barrera para poder recibir
educacioén.

De un lado, el transporte escolar es una garantia de acceso y permanencia especialmente cuando existen
circunstancias geogréficas que dificultan la movilidad, cuando los estudiantes viven en areas rurales apartadas de
los centros educativos, o cuando existen otros factores que les impiden acudir a las aulas por carecer de facilidades
de transporte. En cuanto al restaurante escolar, la garantia de alimentos adecuados Y congruos es un presupuesto
indispensable no solo para evitar la desercién escolar sino para asegurar que el proceso de educacion de los nifios
y nifias sea brindado en condiciones dignas. Por dltimo, los servicios administrativos constituyen factores operativos
que habilitan la prestacién del servicio”.

Con todo lo anterior y como norma que establece el quehacer de la entidad en el asunto con el que se relaciona Ia
presente necesidad, el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) establece respecto del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE, la posibilidad de que se tomen decisiones para garantizar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, en cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, sefialando ademas Ia
obligacién y responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio
organizado, los gremios econémicos, entre otros, buscando participacién activa de éstos en la efectividad de los
derechos de ésta poblacién, situacion legal que refuerzan los presentes lineamientos.

En este escenario, la estrategia de alimentacion escolar, resulta ser una herramienta de gran relevancia para el logro
de este objetivo de acceso y permanencia al sistema educativo, pues elimina las barreras que impiden ese acceso y
promueve la permanencia, generando condiciones de bienestar para el aprendizaje. Por ello la Ley 715 del afio 2001,
establece en los articulos 74 a 76, tanto a los Departamentos, Distritos y Municipios, las funciones y competencias
que deben adelantar en la aplicacion de los recursos del Sistemna General de Participaciones, como recursos que la
Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, para la financiacién de los
servicios dentro de los cuales se encuentra la alimentacion escolar, recursos que deben ser asignados conforme a
la férmula para la distribucién de recursos de la participacion de propdsito general (numeral 17 del Art. 76). Todo lo
anterior en desarrollo de principios constitucionales de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad, fijados en el
articulo 288 superior.

De manera mas detallada, se dicto la Ley 1176 del afio 2007, disponiendo en articulos como el 16 y el 19, no
solamente las diferentes fuentes de financiamiento del PAE, dejando a cargo de las entidades territoriales el
seguimiento y aplicacién de los lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de la complementacion
alimentaria, sino igualmente determinando que la garantia de la continuidad se debe dar en esas entidades.

Finalmente se expide la Ley 2167 de 2021, por medio del cual se garantiza la operacion del programa de alimentacion
escolar - PAE - durante el calendario académico, y en ésta se dispone particularmente en el paragrafo 1 de su articulo
2, con relacion a la necesidad a la que se refiere la presente contratacion; establece como obligacién de las entidades
certificadas tener en cuenta las condiciones particulares de ubicacién e infraestructura de las instituciones educativas,
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las tradiciones y costumbres alimenticias de cada region y que para tal efecto deberan acudir a la autorizacién de
vigencias futuras o a cualquier otra herramienta contenida en el ordenamiento juridico para lograr tal propdsito.

En desarrollo de ese marco legal el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacién, adicionado
por el Decreto 1852 del mismo afio, definen tanto la denominada “Bolsa Comun” (Capitulo 2 articulo 2.3.10.2.1), asf
_|-como las obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de Alimentacion Escolar, La primera entendida
"I como el “esqiiéma d ejecucion unificads’de reclirsos mediante el cHlal la N&cién y las entidads territdriales invierten
de manera coordinada sus recursos de conformidad con lo éstablecido en la Ley...”. Y [a’'segunda norma aportando
a los lineamientos té&cnicos administrativos del PAE, “...con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa,
mediante una ejecucién articulada y eficiente de los recursos.”

Ahora bien, frente a la implementacién y ejecucién del PAE, el Decreto 1852 de 2015 estable las funciones que los
distintos actores del programa de alimentacién escolar deben cumplir para garantizar su ejecucién, de la siguiente
manera:

i) Respecto del Ministerio de Educacién prevé que esta entidad debe expedir los lineamientos técnicos y
administrativos que incluyan “los estandares y las condiciones minimas para la prestacion del servicio y la gjecucion
del PAE, los cuales seran de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales, los actores y los
operadores de este programa”. Asimismo, establece otras obligaciones relativas a la “cofinanciacion”, “Articulacién”,
asesoria en la implementacion y ejecucion del programa bajo los estandares minimos que fija esta entidad.

(i) En relacion con las entidades territoriales se les ha impuesto obligaciones concretas relacionadas con la
financiacion del programa y su ejecucién bajo los lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion.

(iii) A los rectores de los planteles educativos del sector oficial les corresponde la implementacién y la gjecucion de
los programas de refrigerios escolares, para tal efecto deben (a) garantizar la disposicion de un espacio fisico para
| el funcionamiento del restaurante escolar, (b) adelantar acciones de promocién en la comunidad educativa y de
focalizacion del programa y (c) verificar las condiciones de entrega de las raciones alimentarias que reciben los
estudiantes. (Negrilla fuera del texto)

Es asi como en presencia de este marco juridico, le corresponde a los Entes Territoriales a través de las Secretarias
de Educaciéon Departamental y Municipal, asi como a los establecimientos educativos oficiales, implementar
estrategias para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo de los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes en situacion de vulnerabilidad y riesgo social.

Es preciso anotar que una las principales causas para el retiro o no ingreso de los estudiantes al sector educativo,
es la grave situacion econdmica del pais, pues esto ha hecho que las familias no matriculen o retiren a los nifios,
jovenes y adolescentes del sistema educativo, quedandose por fuera del mismo, estas condiciones no solo
perjudican al estudiante sino también a sus padres y en general a la comunidad educativa, debido a que se limitan
las posibilidades de desarrollo social que estan relacionadas con el capital humano, pues el nivel educativo esta
relacionado con las oportunidades de progreso de las personas. .
Es por esto que, como ya se indicd desde el marco constitucional y legal, desde el Gobierno Nacional y local se
busca mantener estrategias para la sostenibilidad de la cobertura educativa, y una de estas, ha sido el Programa de
Alimentacién Escolar- PAE, con el cual los nifios, nifias y adolescentes, se ven motivados a permanecer activos en

el servicio educativo, especialmente por la posibilidad de mejorar una parte del porcentaje nutricional diario requerido.
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De igual manera, el Programa de Alimentacion Escolar — PAE, es una de las estrategias del Ministerio de Educacién
Nacional que promueve el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes focalizados como estudiantes
oficiales (Sistema de Matriculas Estudiantil -SIMAT) a través de la entrega de un complemento alimentario, que
aporta durante la jornada escolar, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) .Y los micronutrientes (zing,
-hierro, vitamina A y calcio) en los porcentajes definidos en la minyta patrén, fomentando asi estilos de vida saludables |,
¥ mejorando su capacidad'de aprendizaje. T ¥ ¢ ¢ vl == 5 T
La necesidad que se identifica en el presente estudio previo se enmarca en la gestion que debe desplegar la
secretaria de educacién municipal, teniendo en cuenta que el Municipio de Yopal fue certificado en educacién por
parte del Ministerio de Educacién Nacional mediante Resolucién No. 10702 del 29 de diciembre de 2009, delegandole
la responsabilidad de administrar el Servicio Educativo en su jurisdiccién y con ello debiendo asumir las
responsabilidades que en materia educativa rigen al sector.

Acorde con lo anterior, la politica del Gobierno Nacional denominada “Programa de Alimentacién Escolar- PAE" fue
asignada al Ministerio de Educacién Nacional mediante el paragrafo 4 del Articulo 136 de Ia Ley 1450 de 2011y que
a nivel reglamentario, en la normatividad aplicable al PAE, en el titulo 10 del Decreto 1075 de 2015 definié que las
Entidades Territoriales Certificadas son Actores del Programa de alimentacién Escolar, con funciones especificas
de: Planeacion, ejecucion y seguimiento de PAE, funciones que corresponden al municipio para garantizar la
operacion del PAE para los estudiantes focalizados en el municipio de Yopal. g

En este orden se tiene que el municipio de Yopal conforme a las funciones descritas en el Decreto 1852 de 2015
(articulo 2.3.10.4.3) y los lineamientos técnicos — administrativos junto con los estandares y condiciones’
minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE (Resolucién 0335 de 2021), le corresponde como Entidad
Territorial Certificada en Educacién - ETC, garantizar la operacion del Programa de Alimentacién Escolar — PAE,
por lo que tiene la necesidad de conformar un equipo minimo de personal idéneo y de esta manera poder
realizar la planeacion, inicio, ejecucion del PAE, cierre y liquidacion de los contratos.

De acuerdo con el anexo técnico administrativo y financiero de la Resolucién 0335 de 2021, este equipo debe
estar conformado por profesionales idéneos para desarrollar las diferentes actividades de forma oportuna en los |
ejes de transparencia, calidad e inocuidad, gesti6n territorial, financiacion y cobertura,

Justamente, en consonancia con la indicada calidad de actor de la estrategia de permanencia, desde el Plan de
Desarrollo Municipal “Yopal Ciudad Segura” 2020 - 2023, se contempla el Programa Yopal con garantia segura
y calidad de entornos de aprendizaje de NNAJ, donde se considera la educacién como una prioridad para la
administracién municipal, por consiguiente este programa ante el impacto que representa para todos los NNA y
jévenes se considera de caracter estratégico, cuya accion estara en cabeza de Ia Secretaria de Educacion,
direccionando sus esfuerzos administrativos bajo los preceptos programaticos que expresa el Ministerio de
Educacién Nacional y en el marco de sus competencias como municipio certificado en educacion, para lo cual
adelantara acciones y estrategias encaminadas a lograr la permanencia en el sistema educativo de los NNA y
Jovenes, al mejoramiento en la prestacién del servicio educativo, con las acciones y estrategias a considerar,
en los proyectos tanto de cobertura como de calidad educativa. En este sentido es importante entonces resaltar
que, en consideracion a lo que antecede, las metas de resultado contempladas en el plan de desarrollo en el
sector educacién y que en este caso corresponde a Sostener Tasa de cobertura bruta, se encuentra un avance
de ejecucion fisica del 75% con corte diciembre 2022.
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En razon a lo anterior, desde la secretaria de educacién, entre el afio 2020 y 2021 en el marco del proyecto
denominado “Implementacién de acciones de acceso y permanencia segura para el sostenimiento de la
cobertura y eficiencia del servicio educativo en el municipio de Yopal, Casanare” identificado con cédigo BPIN
2020850010003, se planted la actividad: Fortalecer el Programa de Alimentacion Escolar — PAE en aspectos
fisicos y financieros para dar respuesta pertinente y oportuna en época de crisis; con la que se dio cumplimiento
y entrega de 13000, raciones diarias-en condiciones de _calidad e inocuidad del Programa de Alimentacion
EScolar en las 24 Histituciones Educativas ficiales del municipia d& Yopal™de“acuerdo a [ meta fisica
programada. Para'el 2021, se desarroll6 [a éstrategia a través de la modalidad de racion para preparar en casa
y racién industrializada (de acuerdo al regreso progresivo de los estudiantes al aula de clase).

Asi mismo para la vigencia 2022 y 2023 se cuenta con el proyecto denominado “Implementacion de estrategias
de acceso y permanencia segura para el sostenimiento de la Cobertura y eficiencia del servicio educativo en el
municipio de Yopal, Casanare” con codigo BPIN 2021850010014 y dentro de este la actividad mencionada
anteriormente.

Con corte 31 de diciembre del 2022 se reporta el 100% de cumplimiento en relacién a la meta fisica, es decir la
entrega de 13.000 raciones diarias durante todo el calendario escolar en las 24 Instituciones Educativas Oficiales
del Municipio de Yopal. En las modalidades racién preparada en sitio e industrializada.

Ahora bien, para la vigencia 2024 segun lo proyectado en el plan de gobierno “Yopal, Ciudad con calidad de
vida” dentro del Punto 3.1 “Un vistazo a la Educacién en Nuestra Ciudad’, se encuentra el Programa de
Alimentacién Escolar — PAE como un servicio de apoyo y se plantea que “histéricamente se ha contratado
tardiamente y no cubre Ia totalidad del periodo escolar, ni las necesidades de la poblacion”. En razén a lo
anterior, dentro de las alternativas de solucién se proyecta suministrar oportunamente el Programa de
Alimentacion Escolar teniendo en cuenta que es una solucién frente al mejoramiento de las condiciones y el
nivel educativo en Yopal.

2314 del 26 de Diciembre del 2023 que se suscribi® con el Objeto “PRESTAR EL SERVICIO DE
ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES FOCALIZADOS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE YOPAL CASANARE” con el fin de garantizar la prestacion del servicio de
Alimentacién Escolar en las 24 Instituciones Educativas oficiales del municipio de Yopal para la vigencia 2024,
dando asi cumplimiento a la meta fisica programada que corresponde a CATORCE MIL TRESCIENTOS
(14.300) raciones diarias, a través de la modalidad racién preparada en sitio y raci6n transportada.

En este orden de ideas, se requiere realizar el proceso de planeacion, seguimiento, supervision y verificacion
para garantizar que la prestacion del servicio de alimentacién escolar se brinde en condiciones de eficiencia,
eficacia e inocuidad ademas para la vigencia 2024 se pueda apertura y dar inicio a este importante servicio que
requiere la poblacion estudiantil del municipio de Yopal; considerando que el municipio de Yopal no cuenta con
personal suficiente para dichas labores, se presenta la necesidad de coniratar de manera directa al equipo de
seguimiento de conformidad con el lineamiento técnico administrativo_segiin Resolucion N°0335 de 2021
expedida por la Unidad de Alimentos para Aprender - UAPA.

Frente a la necesidad planteada y mencionada anteriormente, dentro de este ejercicio se proponen diversas
alternativas de solucion, entre ellas estan:

Asi mismo y de acuerdo a la competencia asignada a la ETC, para la vigencia 2024 se cuenta con el contrato |
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Una de ellas consiste en contratar los servicios de una persona juridica con el fin de brindar el respectivo soporte
nutricional que requiere la supervisién y la operacién del Programa de Alimentacion Escolar en el municipio de-
Yopal. Sin embargo, es necesario considerar y tener presente que esta opcidn podria resultar costosa debido a
la tercerizacién del servicio requerido, ya que en este caso la empresa debera contratar a otra para que se
encargue de la actividad prevista o contratada generando asi un incremento en los costos para la prestacion del

-

" | servicio. SN : N . - e - L
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Otra alternativa que se plantea es la contratacion de personal temporal o la implementacién de un modelo de
Outsourcing. Estas dos opciones ofrecen flexibilidad en términos de garantizar la prestacion del servicio, sin
embargo, nuevamente se presentaria el desafio de incurrir en altos costos. La normativa vigente establece que
el municipio tendrd que asumir un pago adicional que oscila entre el 10% y el 12% por concepto de
administracion de personal en casos de contratacién temporal. ’

%

Por dltimo, luego del andlisis realizado se plantea que la opcién favorable para el desarrollo de este proceso
corresponde a la contratacion directa de una persona natural que cumpla con los requisitos de idoneidad y
experiencia necesarios para brindar el respectivo soporte en el componente nutricional en la ejecucion y
operacion del Programa de Alimentacion Escolar. Con esta alternativa se busca optimizar los recursos al evitar
una tercerizacion de los servicios requeridos, al mismo tiempo que se garantiza una medicién efectiva de
eficiencia operativa y la capacidad para cumplir los requisitos normativos. Lo anterior, teniendo en cuenta que
la contratacion directa nos permite seleccionar a un demandante con las habilidades especificas y conocimientos
requeridos para brindar el soporte nutricional, adaptandose de manera precisa a las necesidades de Ia
Secretaria de Educacion.

n

#

Adicionalmente y de acuerdo a lo planteado en la Resolucién N°0335 de 2021 expedida por la.Unidad de
Alimentos para Aprender — UAPA, se plantea la necesidad de garantizar la prestacion del Programa de
Alimentacién Escolar y la conformacion del equipo PAE y su vinculacién para el desarrollo de las actividades en
las diferentes etapas de planeacién, inicio, ejecucion de la operacién del PAE, cierre y liquidacién de contratos,
de tal manera que se garantice la adecuada y oportuna prestacién del servicio de alimentacién escolar.

Dentro de los perfiles sugeridos para la conformacién del Equipo PAE, que pueden modificarse en el marco de
la autonomia, administrativa de la entidad. En todo caso se debe garantizar que este equipo cuente con
profesionales idéneos para desarrollar las diferentes actividades de forma oportuna en los ejes de transparencia,
calidad e inocuidad, gestidn territorial, financiacién y cobertura. Para este caso se requiere un profesional
encargado del eje nutricional, profesional(es) en nutricion y dietética con especializacion.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, en relacién a la conformacién del equipo minimo requerido y
con el fin de elaborar minutas pairén, ciclos de ments y deméas documentos requeridos para la contratacién del
servicio PAE, Disefiar conjuntamente con el operador y hacer seguimiento a la promocion de habitos saludables,
Revisar y aprobar los intercambios y traslados presentados por el operador del PAE, se considera pertinente y
oportuno contratar durante 10 meses a un profesional, persona natural con formacién profesional en Nutricion y
Dietetica con especializacidn, que acredite experiencia profesional minima de sesenta (60) meses, de los cuales
treinta y seis (36) meses sean de experiencia relacionada con el objeto a contratar

Hay que resaltar que la identificacion de la presente necesidad acata las orientaciones sefialadas en la Sentencia
de Unificacion emitida por el Consejo de Estado en radicado 05001-23-33-000-2013-01 143-01 (1317-20186) de
fecha 09 de septiembre del afio 2021, mediante la cual se trazaron reglas para el andlisis judicial en los procesos
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en los que’s ‘'se debata Ia existencia subyacente de una relacion laboral con ocasion de I
estatal de- prestamon de servicios. . o

5 1,
] ;,
t

De esta forma y en lo que se refiere a la primera de aquelias reglas como orientacién que resulta mgmﬁca’nva
en la planeaCIon de la contratacion, debe indicarse que, el alcance temporal -plazo: de’ elecuclon- de la

presente contratacién se estima por el término estrictamente indispensable, tal comolo'e exnge el numeral
3.9 del articulo 32 32 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que tiene como referente c-‘-l ergodo%giel calendario
escolar de‘la vigencia 2023, pues el objeto y las obligaciones que seguidamente se‘ e g{blecen %se dirigen
justamente - a permitir que, desde la dependencna que éstos apoyan con mdependencna_* 3;qu lieveia cabo el
desarrollo adecuado de la prestacion del servicio educatlvo que le corresponde a la secretal? “‘Ele‘*educamon en

*

condiciones. de oportunidad cahdad ' =

ey
i"“"

3.1. OBJETO DEL CONTRATO: : © o
REALIZAR ACCIONES DE FORTALECIMIENTO.A LA PRESTAGION DEL SERVICl 5
MUNICIPIO DE YOPAL, MEDIANTE EL: APOYO A LA SUPERVISION Y EL SOPORTE NU%J
PLANEACION EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION

O—I
an
5T
S
m
z
5

*
;c

3.2. ACTIVIDADES A DESARROLLAR 2

“ )1 .
“ Elaborar minutas patrén, ciclos de mentis y demas documentos requeridos parggga,r%g“l‘ %r la prestacnon
)del servicio de alimentacion escolar, de acuerdo con los lineamientos de la UApA % { olgcnon 0335
ok ’2021 y demas normas que lo complementan —~PRODUCTO: Un (01) Serwcw‘de Au : n ion Escolar

~icon elaboracnon de mmutas patrén, ciclos de menus y documentos requeridos. | “;g '| .

A

2. Reéllzar la consohdacnon y entrega de la mformacxon del componente nutnclonalﬁpa?a:da[r i‘eISpuesta de
manera oportuna alos requerlmlentos efectuados por los entes de control el MEN y:é!os gemas actores
~PRODU -TO 100%

5O

Sde .omponente
“;ienal requeridos en las diferentes etapas contractuales, para garantizar la eje_ dih' dar Programa
';I‘;mentacnon Escolar en el Mumcnplo de Yopal Producto: 1 Programa de Ahm“en abldn Escplar en

".-‘:’., _1;'34, WIS g e G,
< PR i ¢ ;

4. “Dlsénar con]untamente con el operador estrateglas de promoclon ﬂ/ segmmlento de-hé"bj;;
_Ven ghdesarrollo del programa de alimentacion escolar en el municipio de Yopal. —’P,l;tlllCTO ‘Un (01)
; Programa de Allmentamon Escolar con estrateglas de promocion y segwmlento de habltos saludables.

bl

‘Ahmentacnon Escolar, en relacion a los ciclos de menus, en los casos qué;ﬁ
PRbDUCTO Un (01) operador ‘con revision y aprobaclon de lntercamblos y: trqg.la" Ea

menu . 3 ..:
nel ; gER:

~n

6. Entregar al profesional del proceso administrativo Ia informacién desde el componente nutrlcmnal con

- SUS soportes documentales respectivos, requeridos para la elaboracién y presentacleh de los lnformes

I Q‘ 54 \!‘,&r‘ N ;{ ) ’
‘APS’F24 ' g ¥ 3
'E%ch.a 10/0 1

Versn ,n 6

_x,,,_rr
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?g.{li'ﬁ'i’é; th??S/f";ESUpervisién desde la perspectiva nutricional. - PRODUCTO: 100% de.irfc
‘ tr'eygg\;dos al profesional del proceso administrativo.

Pell ‘ M I ARt
nicamente desde el componente nJutncnonal la aplicacién de descuentos al oper: iéfprfglgl PAE,
-conformess X0 técnico y financiero y ‘demas documentos establecidos cuando se. regiiera. —

+PRODUGT ional.”

7 1

SECRETARIAD

“

1 . .z AR
RODUG r; ((0)) operador con aplicacién de descuentos desde el componente nutriciona et
P & oo b i : i i o
¥ B e, T vERE 8 . N . .5 = . 5, 5% . . VS o
- 8.. Realiza keléz‘é? istro, \verificacion y actualizacién de la informacién del componente nutricional registrado

Tentel isis temasde informacién web SIPAE sestablecido por el MEN y la Unidad Administrativa de
;A[im,gr;i;agg@ Escolar UaPa y su uso en las etapas de ejecucion del programa. — PRODUCTO: 100% en
regifét,'::gi“”\’;/;e;riggl,ciacién y actualizacién de la informacion del compapente nutricional registrado eQ,§L§istema

s - % "’H B . : '," '? H ot

E i § ":)R;t
e iento a la
Frograma de Alimentacidn Escolar y, segtin los’lineamientos de la Resoluci%@;QSSS de
ucto: 100 % Mesas de trabajo o E(euniones asistidag o asesoradas, segtin requerjrg‘lgntos.
> 5 i S

w*

e b . L
esas publicas y comités de.planeacién y seguimi

O
Vil o O]

AZO DE:EJEGUCION: CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DIAS. Shisiee
3.4. LUGAR BEEUECUCION N

L

2y ‘e o s . Vol Iy
Secretaria de Educacion del Municipio de Yopal. TSN

‘&-' [

r | we

;| El Muniipio de Yopal cancelara el valor del contrato de prestacion
de servicios profesionales asi: CUATRO (04) actas parciales por un
valor de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PE,;‘:'S.:(;),S‘,‘.’.‘M/CTE
($5.500.000,00), y un acta final por un término de quiﬁfcf“ef;(1 5) dias
! Yy por un valor de DOS MILLONES SETECIENTOS{,;C,;INCUENTA
MIL PESOS MCTE ($2.750.000,00), previa entrega deltinforme de
i ! actividades respectivo y.soporte de pago de aportes' al:'sistema
‘| general de seguridad social. Para el Giltimo pago el cqmr{at-iﬂs“ta debe
presenta'jr informe final de actividades respectivo;- pago de
seguridad social y certificacién o constancia de cumféjjmiénto del
contrato.\El municipio realizara los pagos dentro de [os treinta (30)
dias calendario siguientes a la fecha de radicacion de.{as cuentas,
o a la fegha en que el contratista subsane las glosas que se le

formulen.\ : & i3 b ¢
}, S i > e

lips wee

PARAGRAFO 1: Las actas parciales y el acta de ligiidacion se
suscribiran entre EL CONTRATISTA y EL SUPERVISOR; - previa
presentacion de los informes respectivos, los comprobantes de
‘| pago de seguridad social en salud, pension y riesgos labgrales de
acuerdo a la normatividad vigente, previa presentaciéq del'informe
:| de actividades ejecutadas del periodo correspondiente; certificando
en dichas actas el cumplimiento “correspondiente pdr parte de
supervisor. PARAGRAFO 2.- El informe de cumplimiento de
actividades debe ser presentado dentro de los cinco (5) dids habiles
al vencimiento del periodo de cobro. PARAGRAFO 3.-Rara el acta
parcial debera entregar certificacion expedida por el_.brofe’,%ional 0

1 ;

. f’ . 2 _j.'*- .
f : X ’ Sy |
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lider del proceso de atencién al CIudadano dorgg\d S certlf“ que que el
contratista cerrd debidamerite las comunlcac;ones internas y
externas de . su competenCIa trazadas . p ”QFdocument
PARAGRAFO 4.- De conformidad con el AcuerdoJ NQ‘~ 032 de 2020,
Sy | el Municipio de Yopal descontara del prlmer*pago. Qgrmal el valor
% |de las estampillas, que se causen con 1a’ suscn w%lon delzpresente
: contrato, en el evento que el valor a pagar nof‘af nciésﬁpara cubrir el
£ s valor de las estamplllas el valor restante se descon am del segundo
, s ) H pago.
% X ¥

P s « | Teniendo en cuenta el objeto y actlwdades a,

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL : 2024-00490

.
enst 50 ki o
T

© oy

Yot
‘2 desar %’ljarﬂno resulta
necesario contratar lnterventorla Para efec C ﬁgesla,superwswn y
:* |teniendo en cuenta que.no se requiere de*pé:r)s, Qal e apoyo para
< |las actividades de la misma, esta debera,"”é ﬁeJermda por- el

profesnonal Umversﬁano Cod 219 Grado 04
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El presente anal|SIs del sector con el propésito de comprender la esfera relacionada con. éig abjeto. del proceso

DR .‘E
de confratacion. Este andlisis se realiza conforme a las directrices establecidas por»la*ﬁ é‘ .Nacmnal de
=2 % i

)

Contratacmn Publica, segun lo_ detallado en su Guia GEES Versién 2 emitida el 24 de'Jumo

, f } i i Ui S '
4.1. PERSPECTIVA LEGAL. : , . ’,’%5? R '
Con el obJetlvo de abordar las necesndades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Educ‘ég; S “ncuentra
en la necesidad de contratar a un profesional para su vinculacién, de acuerdo con l“ :,ﬁgs"uﬁﬁiamones del
articulo-2-de la Ley 1150 de 2007. Este precepto legislativo regula 13 eleccion del con’g[,g&sta edla ‘_e de
contrataicion directa, en concordancia con las reglas estableCldas para esta clase’ de s?fesc;o EsJ]premso
destacar ‘que la modalidad de contratacion directa se reserva exclusivamente para casos P _,%Lculares como
es‘la prestaclon de servicios profes:onales yde apoyo ala gestlon, ola ejecucmn de“tF bg]os*artlstlcos

que unldarpente puedan ser confiados a personas naturales segln lo consagrado gr;h h.); de dlcha
IeglslaCJon‘ ' -
S ; ;*z

e fldas ‘por la Ley 1150 de 2007 para llevar a cabo'la contratacién de un profg%bnak don:
cumplir con requns1tos especn‘" cos de ldoneldad Yy experiencia. En el contexto partlcular del 3

que acredlte expenencna profesional minima de sesenta (60) meses Y treinta y seis (365'm%ses
profesnonal»relacnonada o

“x

] 5 <
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Esta riecesidads; cisatisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas ensel:
a2z i@;é%oi;dfe}diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto 087 de 2021. Est

-adoptaiélManual de Contratacién, Supervision e Interventoria del Municipio de Yopal:

x
;
8 3

e, <7 $ies
ceg'(‘g‘g O5es0

Jel(o)e l;?lbs -establecidos en dichos documentos reglamentarios. De este modo, se-

S T A ] ) &

cipios de Iegalidad,;transparefhcia y eficiencia en la gestién contractual dentt

>~

Vord

o 2k . é‘f
VAICOMERCIAL. H :

. <
Sof *

'y

<
W

22 al;&gfeslonal en nutricion y dietética o afines con especializacién responde a Ia nec

{opalide:fortalecer y garantizar la operacion del Programa de Alimentacion Escolar en-e
i;&;}fgﬂ? e d < § - 3 2z

SRSl : " ) k2 t ‘7::;}

i

X

N .. : . . Lt
renc: al 'minima de sesenta (60) meses, de los cuales treinta y seis (36) meses'iséan de
PR .
experiencia (o]gk:
K AT Se (SRR LD
calidad.y.p '
‘ s;n?:a Jbusca optimizar y focalizar adecuadamente la ejecucion del Programa de:Alimentacién
AR P A s 1 ER N : : g
Gl R : fon o :

3 )

i

)

%

» v

VA EMANCIERA Y OR'GANIZACIONAL.

tos que involucran a la Secretaria de Educacion supera su capacidad adnﬁp a_“\;(a y de

pecialmente lo relacionado co la operacion del Programa de Alimentacién E

A7 . : m . Fa
ta con el personal suficiente para abordar las complejidades y partlculargg: e este
D s ' } i ¢ 3 i = J

& 1
& « 3
&

v A > i I ¥ A
Y 8 . 3 . 3 . o . . B
ﬁqga la necesidad apremiante para brindar soporte en el componente nutricio ]
fe on,:seguimiento, supervisién y, verificacion del Programa de Alimentacion Escolar.en las

3

s Oficiales del Municipio de Yopal. \ 3

k4

PRLOX -8 H ip 3 5 .‘a"}
=l ",3 { e ‘@éﬁermlna que la contratacién de una persona natural se presenta como la solugion
atrollarlas”

BES LIS
uac ¢

sarroll; sactividades inherentes al objeto contractual. Para fundamentar esta decié on
Jhk %ﬁt}%-hw
]

[g%gg niandlisis exhaustivo de otros contratos con igual objeto, plazo y perfil en
SiB INEE SRRy R

proced;
Co deiGontra

iy

X4
T"/;A “_ Yo ' (A 1] - - ras o o L. . - "."’W"' I
Electrgnico d tacion Publica (SECOP). Este andlisis se orienta a extraer lecciones aprendidas;identificar
. "“""Z:":, i IR
mejorésprég
a

k] - %,\ + /é“,

dliritencion
S0 de contratacién y la incorporacién del profesional se ejecuten en consgnancia con
garantiza la
1R .
del:ambito

2 . ; . ., R e it b .
ada con el objeto a contratar. La incorporacién de 'un experto en la materia garantizara la
lngy_%g;$n;'la ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar. La eleccién de un profesional con

colafdonde

Jdénea
el;Sistema

gurar la alineacion de futuros“contratos con las necesidades especificas y los gsténdares

R
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Prestar los servicios
profesionales ,  en
nutricion con la
valoracién, § °*

seguimiento y
evaluacién nutricional
de los adultos mayores
que asisten a los seis
(6) los centros vida y a
los adultos mayores
que son atendidos en
el hogar de bienestar
del municipio de Yopal.

E

s
S g

-

“NIDIA EDITH

" TORRES
BERNAL

I

Persona natural con titulo

profesional universitario
Nutricionista Dietista, Titulo
de especializacion

universitaria (o experiencia
especifica adicional de dos
afios), experiencia
profesional general igual o
superior a TRES (3) ANOS,
de la cual deberad acreditar
experiencia profesional
especifica o relacionada con
el objeto y/o actividades a
contratar iguales o superior a
UN (1) ANO. !

0514 | %
de 7|
2022 .

b

Realizar acciones
desde el componente
nutricional en la
planeacion, ejecucién
y supervisién, ; del
Programa de
Alimentacién Escolar -
PAE, en las
instituciones
educativas oficiales del
municipio de Yopal —
Casanare

%

H

LILIANA ISABEL

REYES MORA

Profesional Nutricionista y
Dietista con especializacion,
que acredite expenencna
profesional minima de cinco
(5) afios, de los cuales debé
acreditar experiencia
relacionada con nutricién de

tres (3) afios.

e

0559 ‘¢
de 4 |- 16/02/2023

Prestar servicios
profesionales - para
soporte del
componente

nutricional y apoyo a la
supervision en las
fases de planeacion,

-

LILIANA ISABEL

I

%

3
Profesional Nutricionista y
Dietista con especializacion,
que acredite experiencia
profesional minima de cinco

H A . REYES MORA | (5) afios, de los cuales debe
2023, ejecs'.c".s" o 1 de): ' acreditar experiencia
;s)?gg;;nr;ean 0 . z 5 de é _ - | relacionada con nutricién de
almentacién_‘escolar | % 7 | tres (3) aftos. ;
del municipio de Yopal . ) ¥
- Casanare. ) v
I
. 1
IPC actual < IPC inicial
HONORARIOS | (cu;ENTE DANE) | (FUENTE DANE)
- & i .
4.200.000,00 138,08 . 101,62 4
5.000.000,00 138,98 ' 11326 _
5.500.000,00 138,98 " 1304

. VALOR HONORARIOS INDEXADO

-
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i
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- tiigp anahsns de los contratos antenores se ha estimado el valor maximo a cancelar en el
B10C .}'ate%rs,ej ‘cual obedeceia la suma de CINCO MILLONES NOVECIENTOS. oEREC

GE MCTE ($5.913.811). Este calculo se fundamenta en la revisién de contratoxs(‘ ;
ic ad determinar un monto que cumple rigurosamente con los lineamientos dels

,or;ns“"égun lo establecido en el Decreto 722 del 2021. !
3 :

5: 3 *
i ,}4.

:: :‘, « 3 :j £ :.;:i;
t ;sponlbllldad presupuestal para la Secretaria de Educacion, se determina unRy ,qupuesto
30) \de $5 500.000,00 este valor se considera dentro del rango de los historicos anahzados

oS

ﬂa
R

a ‘carula fijacién dél presupuesto maximo a reconocer, se llevd a cabo un estudIOrdeamercado
&analusns de cgnsumos como los precios hlstorlcos conforme a lo dispuesto én'éf a
Jogla garantiza que el valor asignado refleje ‘de manera precisa las condi¢iapes del

’ﬁ“: ) ?tlculandades de las actlwdades a contratar, asegurando la transparencia y la_églmenma
i3 .

A Ve

y;expenenCIa en contraios SImllares alos que se solicitan parala presentescqntratamon
{exigencias evidenicia una ifitencién de mantener altos estandares de compta
?parte de los contratistas, garantlzando asi la efeciiva ejecucmn de los serwcn@sfr, ]

N ,, g
?~ *Wte 'e destaca que el precio mensual propuesto para el presente proceso se encuerg;rawen linea
“mantos pagados en contratos anteriores. Este hecho sugiere que la estimacion presupuestana se
' %%rango hlstonco reflejando coherencna y preVISlbllldad en los costos asociados;
%g lari ﬁe el municipio ha sido un actor recurrente en la contratacxon de serwcm ksimllares o}
e se busca contratar. La experiencia acumulada en estas gestiones antenores: 'roporcmna
‘anticipar posibles desafios y optlmlzar la planlﬂcacmn del presente proceso de contratacion.

| :éVISlon de los contratos previos, se destaca un hlstonco de cumpllmlentoldgl 1,00% lo
iCidri-exitosa y eficiente por parte de los contratistas anteriores. Este historial pos;t'vo mitiga
:la presente tontratacion y refuerza la consideracién de la administracion” ‘mun‘icnpal de

varse a cabo de manera viable y efectiva. , ‘ 34

RIS x@\(’*& ‘axfgemrkb&w’" D e e T s "‘g&i“ \& W PR R

CONTRATO EAUUSTIEICACIONDEL MISNO,

;& R ESTIMADO/DEL C:

i

, @

q .
acion de servicios profesnonales la secretaria de E@ucacnon
plimiento del Manual de Contratacion vigente adoptado mediante el Decreto 722
. IO de mercado para determlnar el valor del presupuesto ‘oficial, con base en'el’anahsns

Para astl r gl L
del mummpno’ﬁe

de con?umoé*?

e anallSIS de consumos y precms histéricos de la -entidad temtorlal y de otra el tldades
ecanlsmos para definir el presupuesto oficial se debe analizar como minimo tres C‘eratos
tenores las caractenstlcas del:bien o servicio de esos contratos anallzado_ sben ser

Pagina 12 de 18



Enaad

B XN L
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similares al objeto que se pretende contratar. Una vez identificados se deben filtrar por perfil, que al igual que el
objeto deba ser similar y por Ultimo verificar la variacién de los mismos derivados del indice de precios al
consumidor.

Cuando el objeto contractual sea de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion se debera
realizar la indexacion de los honorarios de acuerdo al formato adoptado por la entidad

Cuando el objeto sean bienes o servicios diferentes al de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, deberan revisar y examinar si se han presentado fenémenos economicos, legales, técnicos o de
circunstancias locales, que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio.”

En el andlisis de consumos y precios histéricos en el que se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

. El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccion de la necesidad descrita en el
presente estudio previo;
. Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la

ejecucion de las actividades contempladas en el presente estudio previo, asf como la responsabilidad inherente
a las mismas;

. La experiencia del contratista en relacién con el objeto y las actividades contempladas en el presente
estudio previo; y
. Se tomé como referencia contratos suscritos por la Alcaldia de Yopal bajo condiciones similares (perfil

del contratista, valor de los honorarios, forma de pago, entre otras) a los contemplados en el presente estudio
previo.

Una vez realizado dicho estudio de mercado (histérico), de los valores para contratos de prestacién de servicios
profesionales durante las vigencias 2020-2022, con objetos y experiencia similares, se determina como
presupuesto oficial el valor de VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE
($24.750.000,00), Para contratar una Persona natural profesional en Nutricién y Dietética con especializacion,
que acredite experiencia profesional minima de sesenta (60) meses, de los cuales treinta y seis (36) meses sean
de experiencia relacionada con el objeto a contratar. (),m

El codigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones es: 80111620
Descripcion: Servicios temporales de recursos humanos.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS.JURIDIGOS Y 7%
JUSTIFICACION. £ ,

o

6.1. MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccion aplicable al presente procesos de contratacion es: CONTRATACION
DIRECTA.

6.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDA DE SELECCION

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece: (La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas: 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procederé en los siguientes casos: h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la ‘gestion, o
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para la ejgcucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales).
> ¢

De igual modo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, sefiald: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.

6.3 APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION:
Se trata de contrato de prestacién de servicios profesionales, pues el objeto se refiere a la realizacion de
actividades intelectuales y por ende no configuran consultoria

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA )
La seleccion del oferente y futuro contratista se considerara teniendo en cuenta la idoneidad o la experiencia
relacionada con el objeto que se pretende contratar. A su vez, el contratista no debe encontrarse incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar consagradas en la constitucion y la ley;
para la conirataciébn de una persona natural con formaciéon profesional en Nutricion y Dietetica con
especializacion, que acredite experiencia profesional minima de sesenta (60) meses, de los cuales treinta y seis
(36) meses sean de experiencia relacionada con el objeto a contratar.

Se deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener varias ofertas
F

8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para
la Identificacién y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Educacién

Municipal, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion, los cuales

se presentan en el anexo No. AP5-R69. \
&
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ocbedece a Ta ejecumon de actividades de forma parcial y el control y seguimiento a la ejecucion se realiza de manera directa
por el supervisor Y )

a ¥
o £

401K

La Subsecretaria de talento humano, certifica que dentro de la plania del personal de la alcaldia de Yopal establecida
mediante decreto N°1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil dieciocho (2018) “por el cual se compilan los
decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos, de la Secretaria de
Educaciéon financiados con el sistema general de participaciones”. Decreto N° 047 y 311 del 2019 y analizando el manual
especifico de funciones y de competencias laborales establecidos mediante el decreto N° 1000.97.122 del 20 de mayo del
2019 "por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico de funciones y de competencnas laborales para
los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal, y el decreto N° 1000.97. 288 de diciembre 3 del
2019 “Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los requisitos de estudios
para tres (3) empleos profesionales universitarios codigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretaria de Educacion y cultura
(02) y secretaria general subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldia Municipal de Yopal,.y los Decretos No.
1000.97.288 de diciembre 3 de 2019; No. 1000.97.324 de diciembre 31 de 2019, No. 100.97.015 de enero 17 de 2020 y
No. 1000.97.208 de septiembre 7 de 2020, Resolucion No. 165 de 2021, Decretos No. 289 de 2021, No. 418 de 2022,
Decreto 469 de 2022, Decreto 318 de julio de 2022, acuerdo 002 de 2022 el municipio de Yopal no cuenta con personal
suficiente para realizar el objeto del presente estudio previo. R, ;

-
3

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion qué implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal de planta, éste no sea suficiente,
la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podra celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al del
contrato que se pretende escribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad coniratante.
Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas necesidades técnicas de las
contrataciones realizar.

i3 R
Q?&&%‘“@%‘?’uﬁ‘& Z
R

De acuerdo con eI Manual de Acuerdo Comercnales de Colombxa Compra Eficiente version 14, las Entldades Eslatales que |
adelantan siis Procesos-de Contratacién con las Leyes 80 de 1993=;y 1150°de"2007, no:deberi:tiacer este” ‘andlisis en las |
modalidades de seleccion de coniratacion directa, minima cuantfa o para la enajenacion de bienes del Estado. b s
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