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ANALISIS DEL SECTOR

Objeto:  "SUMINISTRO  DE  COMBUSTIBLE  (A.C.P.M  Y  GASOLINA)  PARA  EL
PARQUE AUTOMOTOR  DE  LA POLICIA NACIONAL Y EJERCITO NACIONAL
EN  PRO  DE  CONSERVAR  EL  ORDEN   PuBLICO  Y  SEGURIDAD  DE  LOS
HABITANTES DEL IVIUNICIplo DE LA UNION VALLE 2024"

La  elaboraci6n  del  presente  estudfo se encuentra enmarcada  en  un  analisis del
ssector econ6mico y ale los oferentes y/o contratistas registrados segdn el hist6rico
de contrataci6n municipal con opjeto similar al del presente proceso cle seleccich a
contratar,  en  oumpliniento  de  lo  previsto  en  el  artioulo  2.2.1.1.1.6.1  del  Decreto
1082 de 2015 y el artiouto 18 del  Decreto 146 de abril de 2016 "Per r77edfo de/ ova/
se adopta el rfanual de contrataci6n para el muriicipjo de I? Unipn Velle del Paycd'.
que establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacich, desde la perspectiva legal,
comercial, finaneiera, organizacional, tecnica y de analisis de riesgo.   EI resultado
del analisis debe pLasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de
Contrataci6n.

1.  ASPECTOS GENERALE_a

La  Policia  y  el  Ejercito  Nacional  de  Colombia  por  mandate  constitucional  es  un
servicio pdblico encamirrado a manterrer y garantizar el, orden pdblico intemo de la
naci6n, el libre ejercicio de fas libertades pdblicas y fa convivencia pacifica de todos
los habitantes del territorie nacional satisfaciendo necesidades que son esenciales
para el desarrollo de la vida en comunidad, permitiendo disfrutar de sus derechos y
vivir en un ambiente de convivencia, paz y tranquilidad.

EI Munieipio de La Union, Valle del Cauca, en coherencia con lo establecido en la
Constituci6n  Politica de  Colombia y el  proyecto "Fortalecimiento a  la seguridad  y
convivencia  ciudadana+  a  traves  del  suministro  de  combustible  para  el  parque
automotor que es designado a fa prestaci6n del servicio de Policia en el Munieipfo
de La Uni6n, tiene la necesided de contratar el suministro de combustible (A.C.P`M
y Gasolina),  para  el parque automotor de  la  Estaci6n  de  Polieia  del  Municipio,  y
demas vehiculos asociados como lo son tambien del Ejercito Nacional; y de esfa
manera  brindar  los  medios  para  que  la  Policia  Nacional  tonga  el  combustible
necesario para desarrolLar las actividades especificas en lo referente a seguridad y
convivencia      ciudadana,      tales      corno      patrullajes,      controles,      revisiones,
investisaciones, actividades de prevenci6n y todas las demas que sean necesarias
con el fin de oumpljr el objetivo de garantizar la seguridad y convivencia ciudadama

Asi mismo, con esta contrataci6n se pretende satisfacer las necesidades policiales
en aras de garantizar el buen servicio de Policia y el qercito en el Munieipie y de
esta forma cumplir con el deber Constitucional de la  Policia  NacionaLComunidad,
Io que incluye la prevenci6n,  el control y la coeroi6n  legitima a fas conductas que
ocasionen  el  detrimento  de  fa  paz  ciudadana  y  debe  ser  ejercida  mediante  fa
conjugaci6n de esfuerzos de la Administracich Munieipal y Policia Nacional

Par esta raz6n y atendiendo las neoesidades y requerimientos de la Comunidad y
Policia Nacional, se hace necesario adefantar el proceso que permita seleccionar a
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la  persona  natural  o  juridjca  que  en  las  mejores  condiciones  de  favorabilidad
presente propuesta para prestar los servictos requeridos.

Para  satisfacer  esta  necesidad  de  la  entidad  se  debe  suscribir  un  contrato  de
suministro,  contrato  que  se  adelantafa  mediante  la  modalidad  de  Contratacj6n
Minima Cuantia, con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar
el   objeto   del   contrato   y   que   haya   demostrado   la   idoneidad   y   experiencia
directamente relacionada con el objeto de que se trate,  sin que sea necesaria la
obtenci6n de un numero plural de ofertas.

Teniendo en  cuenta  que  la Alcaldia  Municipal de  La  Union,  Valle del  Cauca,  no
cuenta  ni  con  personal  de  planta,   ni  con  herramientas,  equipos  o  materiales
adecuados para ello, debe recurrir al proceso de selecoi6n objetiva que le permita
adjudicar al mejor proponeme y suscribir el contrato de suministros requeridos.

1.1 ANALISIS ECON6MICO

EI combustible es aquel material que al ser quemado puede producir calor, energia
o  luz.  Generalmente  el  combustible  libera  energia  de  su estado potencial  a  un
estado  utilizable,  sin  importar  si  se  hace  de  manera  directa  o  mecanicamente,
originando  como  residuo  el  calor.   Esto  quiere  deci'r  que  los  combustibles  son
sustancias capaces de ser quemadas o que son propensas a quemarse.1

La distribuci6n de Combustible en el pais es un servicio ptlblico de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 1  de la Ley 39 de 1987: "La di'sfr7`bucl.6n de combustib/es
liquidos derivados del petr6Ico es un servicio ptlblico que se prestafa de acuerdo
con  /a  /e/I.  MinMinas  esta  encargado  de  adoptar,  dirigir  y  coordinar  la  politica
nacional  en  materia  de  distribuci6n  de  hidrocarburos  y  regular  el  mercado  del
Combustible.2

Conforme a la politico de transparencta que lidera el Gobierno Nacional y teniendo

%n:uaef,Pvt:..:'n5P,%;SUE:n/:p:c?oryip:ese3§,1d?Ode:'D2ecdr:to°C#:mdeent:r%4u:#:y.3#
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, que mediante el Decrcto
1281    de    2020   se   modifica`   el    Decreto    dnjco    Reglamentario   del    Sector
Administrativo  de  Minas  y  Energia  1073  de  2015,  respecto  del  sector  de  los
combustibles lfquidos y se dictanrotras disposiciones.

La  Direcci6n  de  Hidrocarburos de  MinMinas  esta  encargada  de ejercer control  y
vigilancia de la administraci6n,  operaci6n y mantenimiento del  SICOM y de incluir
en  la  lista oficial de los agentes de la cadena de distn.buci6n de Combustible,  Ias
Estaciones de Servicio certifeadas y crear para estas el c6digo respectivo por parte
del SICOM.

SICOM es el Sistema de lnformaci6n de la Cadena de Distribucidn de Combustibles
Liquidos Derivados del Pctr6Ieo del Ministerio de Minas y Energia, el cual integra a
los  agentes  de  la  cadena  a  nivel  nacional  en  un  solo  sistema  de  informaci6n  y
mediante el oral se organiza, controla y sistematiza la comercializaci6n , distribuci6n,

I  mul]8://bonceDtoclefinicion.detoombustible/

2 Artleuio 1  de fa Lay 26 de 1 989
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transporte  y  almacenamiento  de  combustibles  liquidos  derivados  del  petr6leo,
alcohol carburante y biodiesel.

Segdn el dltimo informe de S]COM, el Municipio de La Union Valle para el afio 2024,
cuenta   con   tres   (03)   estaciones   de   servicios   habilitadas   para   suministrar
combustible, como se evidencia en el siguiente cuadro, las tres (03) estaciones de
servicio figuran en el registro de la pagina Sistema De lnformaci6n De Combustible
. Liquidos (SICOM).

SIceejM
- 1]¥,I,IAGENT n,|SII,I..,IAGENT

*II,IL,I
LII,|L,I,=I=I DEPARTAMENTO I,l|IILI11112II. 1==111=[,±1,I, 1|r±|,I,

COMERCIAL AGENTE ±td=LIII 2I,I:`l,Jl|,Jl

\3-
DISTRIBulDOR

ESTACION  DESERVICIOAUTOMOTRIZ
633654

SERVICENTRO  LA VALLE  DEL
IA UNloN Sl ACTIVO

MINORISTA ERMITA CAUCA

DISTRIBUIDORMINORISTA
ESTACION  DESERVICIOAUTOMOTRIZ

633655

ESTACION  DESERVICIOCOOPERATIVADETRANSPORTADORESLAANDINA

VALLE  DELCAUCA
LA UNION Sl ACTIVO

DISTRIBUIDOR ESTACION  DE
633656

GASOLINERA LAS VALLE  DEL
LA UNION SI ACTIVO

MINORISTA SERVICIOAUTOMOTRIZ LAJAS CAUCA

Listado de Distribuidores Minoristas

Fuente:  https://fondosoldicom.com/consulta-sicom/

MinAmbiente promueve la articulaci6n de las estrategias de prevenci6n y control de
la contaminaci6n del aire, con la promoci6n por parte del Gobierno de Combustibles
mss limpios, entre ellos los provenientes de cultivos con potencial de producci6n de
biodiesel  y  alcohol  carburante  todo  esto  de  acuerdo  a  la  participaci6n  que  el
MinAmbiente tuvo  en  la formulaci6n  del documento  CONPES  3510 de 2008 que
establece los "Lineamientos de politica para promover la producci6n sostenible de
biocombustibles    en    Colombia"    el    cual    tiene    por    objeto    '`Aprovechar    las
oportunidades   de   desarrollo   econ6mico   y   social   que   ofrecen   los   mercados
emergentes de biocombustibles, de manera competitiva y sostenible"

Las Alcaldias de cada ciudad en las dependencias encargadas, son responsables
de efectuar la evaluaci6n y seguimiento permanente y minucioso a la actuaci6n de
las  Estaciones  de  Servicio,  en  particular por su  afectaci6n  al  suelo y al  agua,  el
suministro de Combustible ljmpio y en condiciones de seguridad, y el control efectivo
del impacto que esta actividad ejerce sobre los recursos. Todas sus actuaciones
son enmarcadas dentro de las normas ambientales vigentes que se articulan con
las directrices y politicas definidas por MinMinas y MinAmbiente.

EI articulo 61  de la Ley 812 de 2003, el articulo 2o de la Ley 39 de  1987 quedafa
asi: establece que los agentes de la cadena de distribuci6n de combustibles liquidos
derivados  del  petr6leo,  con  la  excepci6n  del  gas  licuado  de  petr6leo,  son:  el
Refinador,    el     lmportador,    el    Almacenador,    el    Distribuidor    Mayorista,    el
Transportador, el Distribuidor Minorista y el gran consumidor.
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EI Ministerio de Minas y energia es la entidad encargada de establecer meg a lnes
el valor del combustible.

La demanda de combustibles y e[ precfo promedio por mes de enero a diciembre de
2023 registra una variaci6n negativa para gasolina motor con promedio de $ 11.227,
para Diesel promedio $ 9.218, para Gasolina Extra promedio $ 18.427

i -: I i   I. : :  .---  :, -: - i 7 i

T±t= : i -  ?: :rfuo poe znee

httDs://\^AVw.sicom.aov.co/index.Dhp/boletincstadistico

en  la  siguiente  grafica  de  corisumo  de  combustible  del  Municipio  de  la  Union  Valle,  se
registra una variaci6n  negativa frente al mes anterior,  debido a su incremento,  el cual se
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encuentra de la siguiente manera la gasolina motor $ 15.523,  para Diesel $ 9.580, y para
Gasolina Extra $20.500

FhaO-to
l.ALLE DEI CAUC4

Final Manjcipie

.i Jh,Chl

cO.Esui.a D.sTrmiiDOR NN`ioRtsT^ hlEs ^cTu^L

++++-  +

RESUMEN CONSuMOS  DISTRIBul DOR MINORISTA MES ANTERIOR

C    1.S,I:,                                                                                                            (.12f)
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EI  Gobiemo  Nacional tom6  fa decisi6n  de  mantener sin  ninguna  modificaci6n  los
precios de fa gasolina y el ACPM para octubre de 2023.

EI Gobierno Nacional contintla avanzando en el compromiso de compensaci6n de
fa gasolima para  los taxistas acordado el 25 de agosto de 2023.  Un  acuerdo que
compensa al gremio de taxistas el aumento del precio de la gasolina por lo que resta
de 2023, teniendo en cuenta que las tarifas de los taxis contienen  inflexibilidades
que podrian afectar el ingreso de los conductores.

EI Gobiemo Nacional reitera el mensaje para que los taxistas actualicen sLls datos
en el RUNT para poder acceder a esta compensacich

EI Gobiemo Nacienal informa que los precios de venta al pdblico de la gasolina y
del ACPM se mantienen sin modificaci6n para octubre de 2023.

Los  precios  que  se  encuentran  publicados  en  la  pagina  web  de  la  Comisien  de
Reguleci6n  de  Energia  y  Gas,  CREG,  se  mantienen  para  el  decimo  mes  del
afio:  httDs://crea.aov.co/Dublicaciones/14288/preciosrde-los-combustibles/

Los  Ministerios  de  Transperte,   Minas  y  Energia  y  Hacienda  y  credito  Pdblico
contindan trabajando en la planeaci6n juridica y operativa para poner en marcha la
compensaci6n al inoremento de los precios de la gasolina para los taxistas y de esta
forma oumplir con lo acordado el 25 de agosto con este gremio.

Datos de inter6s:

•     Los precios de la gasolina y del ACPM ro presentaran una variaci6n.
Honestidad, Reapeto. Compromiso, Diligencja y Justicia
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•     EI Gobiemo Nacional continua fa monitoreando las medidas necesarias para
disminuir  el   significativo   impacto   fiscal   por   la   dinamica   de   los   precios
internacionales  de  los  refinados,  que  han  aumentado  debido  a  factores
internacionales como el precio del petfoleo.
Para octubre de 2023, el precio promedio de venta al pdblico de la gasolina
en el pais se mantendfa en $13.964 por gal6n. Tambi6n se mantiene el precio
diferencial  en  las fronteras  donde  se favorece  a  mas  de  seis  millones  de
colombianas/os.
El precio promedio de venta al pt]blico del ACPM a nivel nacional se mantiene
sin ajustes en $9.065 por gal6n.
Es importante resaltar que Colombia sigue teniendo uno de los precios de la
gasolina y del ACPM mss bajos de America Latina,
En el caso de no haber contado con la operaci6n del FEPC, en lo corrido de
2023, el precio de la gasolina se hubiera  ubicado, en promedio,  en mss de

::.:°a°spd°er;n7::mos.de' Precio de venta promedio vigente porga|6n y e| diesel              ®
EI Gobierno Nacional reitera el mensaje para que los taxistas actualicen sus
datos en el RUNT para poder acceder a esta compensaci6n.

httDs//\^^M^rmineneraia.aov,co/es/salarde-orensa/noticiasrindex/orecios-de-venta-alro%C3%BAblico-de-lardasolina-vrdeL
acom-se-mantienen-sin-modificaci%C3%83n-oara-octubre-de-2023/

No obstante,  EI Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia
cconfirm6 que,  a partir de enero afio 2024, aumentaria el precio de fa gasolina en
todo el pais.

El  aunento  anunciado fue  de $600 por galen  en  cada  el  pais,  luego  de que  en
diciembre no se tuviera variaci6n aleuna en el precio del combustible.

En ese sentido, el precio de venta al pt]blico de la gasolina corriente en las diferentes
cindades del pais sera de un promedio de $ 15.164 por gal6n.

Ssegdn el listado publicado por fa cartera de minas y energia, asi quedan los precios
para aleunas ciudades del pals, donde Paste es la mss barata y Cali fa mas costosa:

PTeelos `/!9ento9 a partir del 1 8e eftoro Gel 20@4

(13 clLidado9 Principalos)

thetae3 de orferonel. pcr drfutlco
•1--,1t-'',`1

-accO ^C" 19giv
Bogo6 15-573 9.357

utedelln 1S.503 9-370

Call 15.595 9-+93

BBrarqu 1S234 9.051

Catagena S`1gr2 9.0'8

M-fa 15.442 9.268

Bacarenlxp 1S.332 9. 1 20

VllLav- 1S+673 9.457

Pe,era 15.536 9.,36

Menedes 15.555 9.423

lbagde 15.50J 9.349

Pasta 13.3'6 8.396

C- 13.G25 7.089

f~ FVP preco 16.Ice 9.Oe,
(1. ch..-in. prfuG..h)

https://creg.gov.co/Public   html/info/creq/medla/tmp/pdf93291.pdf

'  .`,..`.`,..`.`-`.,  . ``.`ap.,`,.`,I  `,`,''.r' `„...`,` .,.-..- t'\.. ,\,,`^  ,  vl^\,,,\,.\^
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Segdn la comisi6n de regulaci6n de energia y Gas, el precio de la gasolina esfa en
un promedio de $15.560 por gal6n, y el A.C.P.M. con un precio promedio de $9.064
por gal6n en las 13 principales ciudades del pals.

Para finalizar, las compafiias del sector de combustibles e hidrocarburos consideran
que la politica pdblica del sector debefa estar orientada a flexibilizar la regulaci6n,
garantizar el abastecimiento,  viabilizar importaciones de terceros migrando a  una
liberaci6n gradual de precios, y mejorar la calidad y eficiencia en la prestaci6n del
servicio.

1.2 ANALISIS TECNICO

Para  desarrollar el objeto  contractual  se  requiere  un  proveedor,  ya  sea  persona
natural o juridica, comercializador de combustibles (A.C.P.M y Gasolina), que tenga

•            Laep£::brj}'idsa?n8:cas:amsjnis::a:,'assu8:enjjj::?edsetec::tTabt:St::'ge:n(?;Cri:.£s¥d€3:°:ira:',
Municipio de La Union, Valle del Cauca; debido a que alli es donde circulan la gran
mayoria del tiempo los vehiculos que hacen parte del parque automotor, y no se
considera pertinente desplazarse a otros Municipios por economfa.

Los elementos debefan  ajustarse a cada  una de las especificaciones dadas,  asi
como  en  su  unidad  y  oportunidad  en  la  distribuci6n  y  entrega  conforme  a  los
requerimientos establecidos por el supervisor del contrato, cabe mencionar que las
cantidades  especificadas  pod fan  variar  en  raz6n  a  la  variaci6n  de  los  precios
estipulados por el gobierno nacional.

El   suministro   debefa   entregarse   dnicamente  en   la(s)   estaciones   de   servicio
indicados por el oferente en su propuesta la cual debe estar ubicada en el territorio
del Municipio de La Union, Valle del Cauca.

®              (LAa.Scii#ynt€:sSo:rn:a): condictones requeridas para el suministro de combustibles

GASOLINA CORRIENTE  0 GASOLINA  MOTOR:  Para  los efectos del  presente
proceso  la gasoljna  es  una  mezcla  compleja  de  hidrocarburos entre tres y doce
atomos de carbono formada por fracciones combustibles provenientes de diferentes
procesos  de  refinaci6n  del  petr6leo  tales  como  destilaci6n  atmosferica,  ruptura
catalitica, ruptura t6rmica, aiduilaci6n, polimerizaci6n, reformado catalitico, etc. Las
propiedades de este combustible debefan ajustarse a las especificaciones y normas
juridicas   establecidas   por   los   Ministerios   de   Medio   Ambiente   y   Desarrollo
Sostenible, Vlvienda y de Minas y Energia'.

EL  DIESEL  0  ACEITE  COMBUSTIBLE  PARA  MOTORES  (ACPM):   Para  los
efectos del presente proceso el A.C.P.M, es una combinaci6n de hidrocarburos de
entre 10 y 28 atomos de Carbono, formada por fracciones combustibles proveniente
de   diferentes   procesos   de   refinaci6n   del   petr6leo,   tales   como   destilaci6n
atmosferica,  ruptura  catalitica  e  hidrocraqueo  de  gas6leos  y  Biodiesel  (hasta  2
%vol.) obtenido por trans-esterificaci6n del aceite de palma con metanol.

Honestidad, Respcto, Cornpromiso, Diligencia y Justicia
Calle 15 No. 14-34 Cctligo Postal 761540 Tel6fonos (2) 2293118 -2293141 Fax: (2) 2293049

E. Mail: alcaldia@Iaunion-valle.gov.co
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Para el objeto a contratar EI Municipio de La Uni6n, Valle del Cauca establece las
siguientes  condiciones  tecnicas  la  cuales  estafan  impuestas  en  deta[le  en  los
estudios previos y la invitaci6n ptlblica:

1 .   Suministrar todos los elementos requeridos conforme a la demanda de [a
entidad.

2.   Horario de atenci6n las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dlas
de la semana de manera que garantice la djsponibilidad permanente de
combustible (A.C.P.M. y Gasolina).

3.   El  suministro  debefa  entregarse  tlnicamente  en   la(s)  estaciones  de
servicio  indicados  por  el  oferente  en  su  propuesta  la  cual  debe  estar
ubicada en el territorio del Municipio de La Union, Valle del Cauca.

4.   Garantizar el suministro permanente de combustible en caso de dafios en
los surtidores, contaminaci6n del combustible,  arreglos o mantenimiento
en los tanques, patios de servicios, y daftos electricos.

5.   La estaci6n de servicio debe contar con empleados que suministren con
responsabilidad, seguridad y precisi6n el suministro, estos deben verificar
la placa y/o codificaci6n, segdn sea el servicio para vehiculo y/o equipos
autorizados por el Municipio, antes de proveer el abastecimiento, a fin de
registrarlos en el medio de control establecido.

6.   El  medie  de  control  a  utilizar  es  la  orden  de  servicie  debidamente
diligenciada y firmada por el supervisor, a la cual la estaci6n de servicio
debe anexarle el Boucher.

7.   Debe cumplir con las caracteristicas tecnicas establecidas en las fichas a
que se refiere el numeral 1 del Articulo 2.2.1.2.1.2.1, del Decreto 1082 de
2015 que se encuentran anexas en los presentes estudios.

8.   Disponer del recurso humano con la debida idoneidad y experiencia para
el desarrollo de las actividades, en ooncordancia con lo establecido para
la prestaci6n de servicio.

1.2.1    Necesidad de combustibles (A.C.P.M. y Gasolina)

Las  cantidades  se  establecefan  tomando  como  base  el  precio  de  referencia
establecido por el Ministerio de Minas y Energia.

Tab[al . Necesidad de la entidad

item Descripci6n T6cnica unidad

1 Gasolina Corriente Gal6n

2 A.C.P.M.-Diesel Gal6n

Nota: Las cantidades en todos los items son de referencia, y el consumo en todos
los suministros variafan conforme a la demanda de la Entidad.

Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia
Calle 15 No. 14-34 Cbdigo Postal 761540 Tel6fonos (2) 2293118 - 2293141  Fax : (2) 2293049

E. Mail: alcaldia@Iaunion-valle. gov.co
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Para efectos de planeaci6n del presente proceso pre¢ontractual, Ia Entidad tomafa
como  base  principal  el  precio  promedio establecido  por el  Ministerio de  Minas y
Energia,  se elaborafa un pron6stico de demanda para determinar un aproximado
de las cantidades requeridas de combustible y el presupilesto oficial sera cien por
ciento (100%) consumible, por tanto, se calificafa la oferta econ6mica con base en
precios unitarios.

En  la  siguiente tabla  se  describe  el  recurso  asignado  para  el  presente  proceso
contractual,  por  tanto,  no  se  pod fa  exceder  en  el  recurso  establecido  para  la
secretaria asignada.

PRESUPUESTO $6.000.000

De  acuerdo  con   los  codigos  del  clasificador  'de  bienes  y  servicios  UNSPSC
proporcionados  por Colombia compra eficiente,  se puede ubicar el contrato en  la
sig uiente clasificaci6n:

item C6digo UNSPSP Descripci6n
1 15101506 Gasolina
2 15101505 Combustible Diesel

Los  presentes  estudios  y  documentos  ha fan  parte  integral  del  contrato  que  se
celebre una vez surtidos todas las etapas del proceso de selecci6n.

Finalmente,  conforme al  proceso  contractual,  el  plazo  de  ejecuci6n  del  contrato
resultante del presents proceso de selecci6n sera contado a partir de la suscripci6n
del  acta  de  inicio,  hasta  el  consumo  total  del  recurso  asignado,  o  hasta  agotar
presupuesto,  es  por esto que  el  Municipio  de  La  Union  Valle  considera  viable  y
oportuno  adelantar  el  proceso  y  cumplir  a  cabalidad  con  el  objeto  contractual:

•           ;suuTMoi#g:gg DDEEEopMOBL¥cs,|'RLAEc,t3ircAE.¥ EvjEGRAcs,::'#cF#LEELNppARROQ:E

CONSERVAR EL ORDEN  PUBLICO Y SEGURIDAD  DE  LOS HABITANTES  DEL
MUNICIPIO DE IA UNION VALLE 2024"

Finalmente,  De  acuel.do  con  los  c6digos  del  clasificador  de  bienes  y  servicios
UNSPSC proporcionados por Colombia compra eficiente, el contrato se desarrollara
bajo la siguiente codjficaci6n:

Certificado plan anual CODIGO
DESCRIPC16N

de adquisiciones UNSPSC

0138-2024
15101506 Gasolina Corriente
15101505 Combustible Diesel

1.2.2. Forma de Pago.

EI  Municipio  de  La  Uni6n,  Valle  del  Cauca;  para  el  presente  proceso  no  da fa
anticipo, Las entidades que han adelantado procesos similares han consagrado la
forma de pago de manera tal que se garantice el recibo a satisfacci6n del servicio,

Honestidad, Respeto, Compromiso, Dilkyencia y Justicia
Calle 15 No. 14-34 C6digo Postal 761540 Tel6fonos (2) 2293118 ~ 2293141  Fax: (2) 2293049

E. Mail.. alcaldia@Iaunion-valle.gov. co
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por lo que la forma de pago sera mensual,  previa presentaci6n de los siguientes
documentos:

a)   Cuenta de Cobro y/o factura del contrato.

b)   lnforme  de  supervision  que  acredite  el  cumplimiento  de  las  obligaciones
establecidos en  el  contrato,  donde  se  adjunten  los  Boucher del suministro
efectivamente prestado.

c)   Copia de la planilla que acredite el pago de la seguridad social integral del
contratista y/o subcontratistas.

d)   lnforme  de  supervisor  conforme  al  rubro  presupuestal  asignado,  donde
relacione  la  arden  de  suministro  debidamente  diligenciada  junta  con  el
Boucher del prestador del servicio. ®

e)   Certificaci6n bancaria

Si el contratista no presenta la cuenta de cobro con sus soportes respectivos, dentro
de la vigencia fiscal correspondiente, no pod fa liacer ninguna reclamact6n judicial a
extrajudicial de actualizaciones, intereses o sobrecostos sobre el valor de la cuenta.

La Administraci6n Municipal, efectuafa tos desouentos de Ley del orden nacional y
municipal  vigentes,  de  acuerdo  con  la  informaci6n  tributaria  suministrada  por el
contratista a la Entidad y con la actividad objeto del contrato.  Este contrato estafa
sujeto al fegimen tributario vigente para la Repdblica de Colombia.

1.3 ANALISIS REGULATORIO

La distribuci6n de Combustible en el pals es un servicio ptlblico de acuerdo con lo
d%Euu#g2a%e;`saett#Ec#I°p`thd,£c5adLee,Ya 3dSstdn=b:c9j%'de5 %%beusg£E;=S?#5echrivdaed:as           .

del petr6leo; fiifado por la Ley 39 de 1987, el Gobiemo pod fa determinar:  horarios,
precios,   m6rgenes  de  comeroializacich,  calidad,  calibraciones,  condiciones  de
seguridad, relac.Iones contractuales y dem6s condiciones que influyen en la mejor
prestacich de ese servicio." .

Normas al Comercio de Hidrocarburos

ty9RE Alcance General
Ley 1151  de 2007. Por la cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo 2006-2010
Ley 1430 de 2010. Por  medio  de  la  cual  se  dictan  Normas

Tributarias     de     Control     y     para     la
Competitividad.

Ley 1450 de 2011. Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014.

Decreto 4299 de 2005. Este decreto tiene  por objeto  establecer
los  requisitos,  obligaciones  y  el  regimen
sancionatorio, aplicables a los agentes de

Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia
Calle 15 No.14-34 C6digo Postal 761540 Tel&forros (2) 2293118 -2293141  Fax: (2) 2293049

E. Mail : alcaldia@Iaunion-valle.gov.co
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la cadena de distribuci6n de combustibles
liquidos  derivados  del  petr6leo,  excepto
GLP, sefialados en el articulo 61 de la Ley
812 de 2003,  con el fin de  resguardar a
las  personas,  los  bienes  y  preservar  el
medio ambiente.

Decreto 1333 de 2007. Por medio del cual se modifica el Decreto
4299   de   2cO5,    ya   que   el   Gobierno
Nacional     reglament6     la     cadena    de
distribuci6n    de    combustibles    liquidos
derivados  del  petr6leo.  Que  no obstante
que   el   Decreto  4299   de   2005   otorg6
plazos  para  su  cumplimiento,   se  hace
necesario conceder nuevos terminos para
lograr que  los  agentes  de  la  cadena  de
distribuci6n    de    combustibles    lfquidos
derivados  del  petr6leo  se  ajusten  a  los
requisitos    establecidos,    en    aras    de
ofrecer  a  los  usuarios  la  prestaci6n  del
servicio con las condiciones de seguridad

y    de    abastecjmiento    suficientes;    asi
mismo, resulta pertinente realizar algunas
precisiones   a   los   requisitos   y   a   las
obligaciones   estipuladas   en   el    citado
Decreto.

Decreto 1717 de 2008. Por medio del cual se modifica el Decreto
4299   de   2005   y   se   agregan   otras
disposiciones,   por  cuanto   mediante   el
Decreto   4299   de   2005   el   Gobierno
Nacional    reglament6    la     cadena    de
distribuci6n    de    combustibles    liquidos
derivados del  petr6leo.  Que a traves del
Decreto   1333  de   2007   se   modific6  el
Decreto 4299 de 2005 y se establecieron
otras disposiciones.

Que no obstante que el Decreto 1333 de
2007 otorg6 plazos para su cumplimiento,
se   hace   necesario   conceder   nuevos
terminos para que algunos agentes de la
cadena  de  distribucj6n  de  combustibles
Iiquidos derivados del petr6leo se ajusten
a los requisitos establecidos,  en aras de
ofrecer  a  los  usuarios  la  prestaci6n  del
servicio con las condiciones de seguridad
y    de    abastecimiento    suficientes;    asi
mismo, resulta pertinente realizar algunas
precisiones   a    los   requisitos   y   a   las
obligaciones  estipuladas  en  el   Decreto
4299 de 2005, modificado por el Decreto
1333 de 2007,  con el  fin  de fortalecer el

Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justici8
Calle 15 No. 14-34 Cedigo Postal 761540 Tel6fonos (2) 2293118 - 2293141  Fax: (2) 2293049
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desarrollo del mercado de distribuci6n de
combustibles en el Dais.

Decreto 2776 de 2010. "Por el cual se modifica el Decreto 386 de

2007,  en  relaci6n  con  la  asignaci6n  de
oupos   de   combustibles   en   zonas   de
frontera y se dictan otras disposiciones".

Decreto 4415 de Noviembre 22 de 2011. "Por el cual se modifica la estructura del

Ministerio de Minas y Energia".
Decreto 4915 de diciembre 26 de 2011. "Por el cual se modifican los numerales 4

del   literal   A)   del   articulo   21    y   10   del
articulo   22   del   Decreto   N°   4299   de
noviembre 25 de 2005".

Decreto 019 de 2012. Decreto  Anti  tfamites,  Modificada  por  el
Decreto Ley 2106 de 2019, 'por el cual se
dietan normas para simplificar,  suprimir y
reformar        tramites,         procesos        y
procedimientos   innecesarios   existentes
en la administraci6n pdblica'

Decreto nt]mero 1073 de mayo 26 de "Por medio del cual se expide el Decreto

2015. Unico       Reglamentario       del       Sector
Administrativo    de    Minas    y    Energia".
Decreto Reglamentario Onico del Sector
Administrativo de Minas y Energia  1073
de 2015,  que  mediante el  Decreto  1281
de  2020  se  modifica  el   Decreto  tinico
Reglamentario del  Sector Administrativo
de Minas y Energia 1073 de 2015

Resoluci6n 31351 de 2 de Mayo de Par  la   cual   se   modifica   la   resoluci6n
2017 31348 del 24 de Julio de 2015, en relaci6n

con    el    Sistema    de    lnformaci6n    de
Combustibles, SICOM.

Decreto   1172  del   19  de  julio  deL  2016 "Por la cual se modifica la secci6n 4

sanciones combustibles e hidrocarburos. Sanciones, del Capitulo 2 del "tulo 1  del
libro 2 del Decreto 1073 de 2015"

Fuente:  httD //\^rww. sicom.aov.co/decretos.shtml

Finalmente, el presente proceso de selecci6n,  La modalidad de selecci6n que se
debe  adelantar  para  el  presente  proceso  es  la  de  minima  cuantia  conforme  al
procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1  y siguientes del Decreto 1082
de 2015, articulo 16 de del Decreto  146 de  1  de abril de 2016 "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION  PARA EL MUNICIPIO DE

SLA:L:#i8N¥AEL#N,EL8#jA"M¥M§'M#o¥.UAL  DE   LA  MODALIDAD   DE

A  esta  modalidad  de  selecci6n  le  seran  aplicables  todas  las  demas  normas
concordantes y reglamentaria de la Ley 80 de  1993,  Ley  1150 de 2007 y Decreto
1082  de  2015.  De  acuerdo  con  la  Ley  Colombiano  y  las  normas  actualmente
vigentes las cuales se entiendes conocidas por todos los interesados y proponentes
que participen en el presente proceso de selecci6n.

Honesfidad, Respeto, Compromise, Diligencia y Justicta
Calle 15 No. 14-34 C6digo Postal 761540 Talefonos (2) 2293118 -2293141  Feet: (2) 2293049

E. Mail : alcaldia@Iaunion-valle.gov.co
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2     ANALISIS DE LA OFERTA_

Contemplando  la  prestaci6n de servicios para  realizar el contrato de combustible
(A,C.P.M y Gasolina), para el parque automotor de la Policia Y Ejercito Nacional del
Municipio  de  La  Union  Valle  del  Cauca,  se va  realizar  la  contrataci6n  adecuada
teniendo  en   cuenta  que   la  propuesta  debe  cefiirse  a   las   necesidades  y  al
presupuesto establecido.

Durante este periodo los aumentos en el valor del combustible oscilaron entre los
$200 y los $600, dando como resultado que el costo promedio por gal6n llegaria a
$15.160.  En total, se realizaron 15 ajustes.

Sin embargo, tras cerrar el deficit en los precios de este hidrocarburo y alcanzar la
cotizaci6n internacional, el Ministerio de Minas y Energia sefial6 que, por ahora, el
Ejecutivo no subira las tarifas.

Asi las cosas, de aqui en adelante se revisara mensualmente c6mo se flexibiliza el
precio de  la  gasolina,  de  acuerdo con  el  comportamiento del  precio del  barrjl de
petr6leo y el comportamiento de la tasa de cambio en Colombia.

En  otras  palabras, el valor de este combustible variafa de forma sustancial  en  la
venta  al  pdblico,  y  se  regifa  segtln  el  ingreso  al  productor,  el  cual,  a  su  vez,
dependefa del precio de paridad de exportaci6n.

Segan  ha  sefialado  el  ministro  de  Hacienda,  Ricardo  Bonilla, el  objetivo  en  este
momento es mantener la senda de la inflaci6n a la baja y cualquier decision en torno
a tocar [as tarifas del diesel se ha fa de manera concertada.

:%:%iR0%8FRRRE,REEiErfeEENNciAL8££%!!qu.-
cluDADEs DEL pAl8 rsrealch]
®cero.
CIUDAD BOGOTA CALL MEDELLIN PEREIFIA POPAYAN MANIZALES

PORCENTAJE DE "EZCLA PORCluDAD 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8%

lNGFRESO AL PRODUCTOR 10.678,16 10.678,1® 10.678,16 10.678.16 10.678,16 10.678,16 10.G78,16

IMPUESTO NIACIORAL 610,11 610,1 1 610,11 610,11 610,11 610,11 610,11

'VA 474,02 474,02 474,02 474,02 474,02 474,02 474,02

lMPUESTO AL CARBONO 155,48 155,48 155,48 155,48 155,48 155,48 155,48

TARI FA MARCACI ON 9,16 9,16 9,16 9,16 9,16 9,16 9,16

TARIFA DE TRANSPORTE POLIDuCTOS 433,87 486.74 381.22 433,99 486,74 433,99 433,99

TARIFA DE TRANSPORTE ALCOHOL 46.72 15,78 29,88 10,10 15.78 28,83 10,10

MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD
PRECIO MAxllvIO DE VENTADISTF`IBUIDOR«AYORISTA 12.407,51 12.429,45 12.338,03 12.371,02 12.429,45 12.389,75 12.371,02

MARGEN DISTRIBulDOR MAYORl§TA 519,76 519,76 519,76 519,76 519,76 519,76 519,76

lvA  MARGEN DISTRIBUIDORMAYOF`lsTA 98,75 98,75 98,75 98,75 98,75 98,75 98,75

SOBRETASA 1.448,08 1 .448,08 1 .448,08 1.448,08 1.448,08 1 .448,08 1.448,08

PF`ECIO MAXIMO DE VENTA PLANTADEABASTO 14.474,11 14.496,05 14.404,62 14.437,61 14.496,05 14.450,34 14.437,61

MARGEN DISTRIBUIDOR MINORISTA 956,00 956,00 956,00 956,00 956,00 956,00 956,00

PERDICIA DE EVAPORACION 57,90 57,98 57,62 57,75 57,98 57,83 57,75

TRANSPORTE PLANTA DE ABASTO AESTAC16NDESERVICIO 84,54 84,54 84,54 84,54 84,54 84,54 84,54

PRECIO MAX[MO DE VENTA PORGALONINCLUIDASOBRETASA 15.572,54 16.594,57 15.502,77 15.535,90 15.594.57 15.554,70 15.535,sO

https://wwwl.upme.aov.co/sioq/Paainas/Estructura-precios-combustibles.asDx

Honestided, Respeto, Compromise, Diligencia y Justicia
Calle 15 No. 14-34 Cedigo Postal 761540 Tel6fonos (2) 2293118 - 2293141  Fax: (2) 2293049
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El precio de la gasolina sufri6 un aumento de 600 pesos colombianos por gal6n a partir del
1  de  enero  de  2_024.  El  incremento  aplica  en  todos  los  departamentos  y  se  ajusfa  en
la tarifa final  al `consumidor.  Este seria el  dltjmo ajuste del Gobiemo para culminar con el
subsidio;  sin embargo,  no significa que el precio vuelva a aumentar en el transcurso del
afio, A partir de 2024, el costo de la gasolina en Colombia se regulars par el mercado y
sus precios de referencia interrracional.

Nofa:  Se  adjunta  registro fotogfafico de  las estaciones de combustible  que actualmente
operan en el Municipio de La Uni6n Valle del Cauca.

DE TFtANSFra
NO,  21-32:

Clan DE

Fecha: 26/02/24
ESTACION DE SERVICIOS LAS LAJAS. CALLE 14 Col\l CARRERA 9 ESQUINA. NO SE ENCUEI\lTRA EN

EL REGISTRO DEL SISTEMA DE INFORMACIOI\l DE COMBUSTIBLE LIQulDOS (SICOM):

Fecha: 26/02/24
Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia

Calle 15 No.14-34 Cedigo Postal 761540 Tel6fonos (2) 2293118 -2293141  Fax: (2) 2293049
E. Mail: alcald.ia@Iaunion-valle.gov.co
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SERVICENTRO  ILA  ERMITA,  CALLE  14  NO.  2  -  76

Fecha: 26/02/24

Los  valores  anteriormente  expuestos  no  incluyen  todos  los  impuestos,  tasas  y
contribuciones  nacionales  y  departamentales  que  se  causen  por  la  celebraci6n,
ejecuci6n  y  liquidaci6n  del  contrato,  asi  como  los  incrementos  suscitados  por  la
actual coyuntura econ6mica del pals.

Asi las cosas, La Alcaldia Municipal de La Union Valle establece como presupuesto
para el presente proceso de contrataci6n la suma de SEIS MILLONES DE PESOS
M/CTE   ($6.000.000,),   incluidos   todos   los   impuestos,   tasas   y   contribuciones
nacionales  y  departamentales  que  se  causen  por  la  celebraci6n,  ejecuci6n  y
liquidaci6n del contrato, asi como los incrementos suscitados por la actual coyuntura
econ6mica del pals.

El  contratista  asumifa  en  su  propuesta todos  los  impuestos  y  costos  directos  e
indirectos  del  contrato,  permisos,  servicios  y trabajos  necesarios  para  cumplir el
objeto del contrato;  gastos legales del contrato, derechos,  costos de transportes,
papeleria, comunicaciones,  seguros y bodegajes; salarios,  prestaciones sociales,
gastos parafiscales, medidas de seguridad, salud ooupacional y cualquier otro costo
que de manera directa o indirecta incida en la ejecuci6n del contrato.

Documenfaci6n:  Las  facturas  y/o  cuentas  de  cobro  deben  de  cumplir  con  las
normas exigidas por la DIAN, para lo cual se debe prever original y copia.
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3     ANALISIS DE LA DEMANDA

El  proceso  que  adelantafa  la  Administraci6n  Municipal  de  La  Union  Valle,  esfa
relacionado  con  el  sector  terciario  o  de  servicios  que  incluye  actividades  no
conducentes a la producci6n de una mercancfa o un bien como tal, pero necesarias
para la consolidaci6n de las estrategias consagradas en el plan de Desarrollo de la
entidad.

Revisada  la pagina del  SECOP,  se evidencia que ctras entidades  han  realizado
procesos  donde   se   han   prestado  este  tipo  de   suministros  de   combustibles,
lubricantes aceite y llantas. Logrando apreciar lo siguiente:

II Auto

ENTIDAD
MODALIDAD DECONTRATAC16N

No. DEPROCESO OBJETO VALOR

2023

MUNICIPIO

Contrataci6n

SUM-019-2023
SuMINISTRO DECOMBUSTIBLEA.C.P.MYGASOLINAPARAELPARQUEAUTOMOTORDELAPOLICIANACIONAL

$6.000.000
DELA Y EJERCITO
uN16N Minima Cuantia NACIONAL EN PRO
VALLE DE CONSERVAR ELORDENPUBLICOYSEGURIDADDELOSHABITANTESDELMUNICIPIODELAUNIONVALLE2023

2024
ALCALDIAMUNICIPALDEPAUNA

Contrataci6n
MiNIMA

SUMINISTRO         DECOMBUSTIBLE(ACPMYGASOLINACORRIENTE)PARAELADECUADOFUNCIONAMIENTO

$20.000.000
CUANTiA DEL                PARQUE

Minima Cuantia NO. 002 AUTOMOTOR DE LA
DE 2024 POLIciA   NACIONALREQUERIDOPARACUMPLIRCONPRONTITUDYDILIGENCIALASACCIONESPOLICIA
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Afro ENTIDAD
MODALIDAD DECONTRATAC16N

No. DEPROCESO OBJETO VALOR

2024

ALCALDiAMUNICIPAL
Contrataci6n

MC-06-

SUMINISTRO         DECOMBUSTIBLEPARALOSVEHICULOSDELA

$10.000.0002024 ESTACION               DEPOLICIADELMUNICIPIODENUEVOCOLON-BOYACA
DE NUEVOCOLON Minima Cuantia

SE CONCLUYE QUE:

Para satisfacer la  necesidad  detectada el  Municipio de  La  Union Valle considera
viable y pertinente seleccionar y adjudicar a un contratista que ofrezca condiciones,
"SUMINISTRO DE C0lvIBuSTIBLE (A.C.P.M Y GASOLINA) PARA EL PARQUE

AUTOMOTOR DE LA POLICIA NACIONAL Y EJERCITO NACIONAL EN PRO DE
CONSERVAR EL 0RDEN PUBLICO Y SEGURIDAD DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO  DE  LA  UNION  VALLE  2024".   Por  valor  de  SEIS  MILLONES  DE
PESOS ($6.000.000) M/CTE,  con  un plazo de ejecuci6n de 6 meses contados a
partir de la suscripci6n del acta de inicio o hasta agotar el total del recurso asignado.

bado en  La  Uni6n Valle,  a  los veintid6s (22) dias del  mes de febrero de  Dos Mil
Veinticuatro (2024).

Secretaria de Gobierno

Proyect6: Tatiana Padilla Giraldo -Asesora Jui.idica
Revlsi6n Jun'dica:  Dra. Melissa Montes G6mez - Directora Depto. Administrativo Juridico.

Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia
Calle 15 No.14-34 Cedigo Postal 761540 Tel6fonos (2) 2293118 -2293141  Fax: (2) 2293049

E. Mail: aloaldia@Iaunion-vall8. gov. co


