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ANALISIS DEL SECTOR:

La Secretaria de Planeacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

1. OBJETO DEL CONTRATO: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA REALIZAR ENCUESTAS EFECTIVAS SISBEN IV
SEGUN DEMANDA EN LAS AREAS URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS - RISARALDA

2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

2.1. Aspectos Legales

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere
la contratacion de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia

escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién
en los estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcién legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por
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una persona natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de
ejecutar el objeto.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige
por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto
Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

2.2 Aspectos Organizacionales

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el municipio de Dosquebradas en la Secretaria
de Planeacion, se requiere contratar una persona natural con titulo de bachiller (educacion
media), que cuente con seis (06) meses de experiencia laboral.

En la Oficina del Sisbén se tiene represadas un total de 534 encuestas a 9 de enero de
2024 pendientes de realizar en el municipio con fecha de corte al 3 de enero de 2024, esto
requiere dar respuesta a esta necesidad a igual nimero de usuarios. Cabe aclarar que esta
labor de solicitudes se sigue realizando y seguin las proyecciones y promedio mensual seran
de 130 atenciones por encuestador en la zona urbana y rural.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento
de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Componente Econémico

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas,
sefalado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad econémica a la que pertenece la contratacion

a realizar es la de Actividades profesionales cientificas y técnicas, la cual de acuerdo con
la Encuesta Mensual de Servicios emitida por el DANE en el mes a mes se puede indicar:
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Noviembre de 2023
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Fuente: DANE. Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
temalservicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems. Consultado el 22 de enero de 2024

La rama de la actividad econdémica a la que pertenece la contratacién a realizar es la de
Actividades profesionales cientificas y técnicas, la cual de acuerdo con la Encuesta Mensual de
Servicios emitida por el DANE en el mes a mes se puede indicar que ha tenido impacto positivo
en relacién con el boletin del mes de agosto del mismo afio en 6.9 puntos.

Componente Técnico

En el mercado laboral los servicios relacionados con actividades de recoleccion de
informacion estadistica, se caracterizan porque son prestados por personas naturales con
el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, reconocidas en el campo del sector
servicios de apoyo a la gestién, conforme a las necesidades requeridas por las entidades.
Las actividades se desarrollan son prestadas en forma presencial y su gestion queda
plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo
largo de la ejecucion de sus contratos.
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Componente Regulatorio

En Colombia la regulacién del ejercicio
en la Constitucion Politica de 1991, art.
escoger profesion u oficio. En este senti

de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
26 el cual establece que toda persona €s libre de
do la ley para los perfiles requeridos exige titulos

de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas

profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta lanorma

profesional en Colombia, asi:

. Constitucién Politica, Articulo 67. Est
publico, tiene una funcion social. Articulo 69, garantiza la autono

tividad mas relevante para el ejercicio

ablece que la Educacion Superior es un servicio
mia universitaria.

« Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacién del Sistema Nacional de Acreditacion.

- Ley 1188 de 2008. Porla cual se regula el registr

superior y se dictan otras disposiciones.

. Decreto 1655 de 1999. Por la cual se ¢

Publica "Luis Lépez de Mesa"

. Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establ
demas requisitos para el ofrecimiento y desarro

superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuent
en todo aquello que no esté regula
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474

reglamentarios.

Las profesiones legalmente recon
gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gre

proceso tenemos en nuestra region:

« ASENOF. Asociacion nacional de entidades de edu

humano.

Para la suscripcion del contrato se requi
las inhabilidades e incompatibilidades es
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3. DATOS HISTORICOS:

El Municipio de Dosquebradas, Risaralda, en anteriores vigencias, contraté los servicios
de apoyo similares bajo las siguientes condiciones

MODALID

NO.

AD DE TIPO DE

SEléECCI CON;RAT OBJETO VALOR $ PLAZO GASTO
N

Contratar la prestacion de servicios de
Contrato | apoyo a la gestion para realizar
Directa N° 1687 encuestas efectivas SISBEN 1V, segun $7.520.000 4 meses $1.381.227
del 2023 | demanda en las areas urbana y rural del
municipio de Dosquebradas — Risaralda.

Contratar una persona natural que
Contrato preste servicios de apoyo a la gestion
; o para aumentar el numero de encuestas .
Cikscia g‘el 12%;2 nuevas efectivas SISBEN IV en las areas 000,600 Sl ¥1.000.40
urbana y rural del municipio de
Dosquebradas — Risaralda.

Contrato Prestar servicios de apoyo a la gestion

5 o para atender la demanda de las nuevas
Directa N ;06291de encuestas para el SISBEN IV en el $14.100.000 | 7 meses $1.880.000

municipio de Dosquebradas.

De acuerdo con la evaluacion realizada por los supervisores respectivos en cada vigencia,
la necesidad fue satisfecha con los procesos contractuales anteriores.

4. TIPO DE REMUNERACION

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacion, se consulté la
Circular No. 002 del 02 de enero de 2024 de la Secretaria Juridica — Oficina de gestion de
la contratacion a través de la cual se determina que el valor de los honorarios a pagar a los
contratistas de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion que presente
sus servicios al Municipio de Dosquebradas, se determina conforme a una analisis de
precios del mercado y corresponde a los que se aplican en otras entidades del orden
regional y pretenden unificar parte de los criterios de contratacion, con el fin de que sirvan
como soporte a las buenas practicas contractuales de la entidad.
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A continuacién, se presenta la tabla de honorarios fijada para la vigencia 2024 en la Alcaldia
Municipal de Dosquebradas:

CATEGORIA GENERAL - :
ADMINISTRATIVA CARACTERISTICAS VALOR 2024
Educacion basica, media o bachiller Sin desplazamiento 1.814.000
Educacion basica, media o bachiller 90‘? desplazamiento (Debidamente 2.030.000
justificado)
TEcnico Sin desplazamiento 2.149.000
e Con desplazamiento (Debidamente
Técnico & stificado) 2.322.000
Tecnologo o Estudios Universitarios (6 -
semestres cursados y aprobados) isdees S -
Tecnologo o Estudios Universitarios (6 : .
semestres cursados y aprobados) S — > a—
Profesional Con desplazaiiiggpiaetidamenss 3,780,000
ustificado)
Profesional Sin desplazamiento 3.564.000
Profesional Especializado 4.903.000
Profesional con posgrado Cuando excepcionalmente el contratista
(Especializado/Maestria) con actividades de |deba coordinar metas que impacten 5.821.000
coordinacion directamente el plan de desarrolio.
CATEGORIASALUD
Auxiliar Enfermeria 2.235.000
Enfermera 3.707.000
Médico 4.687.000
IVeédico con posgrado 5.281.000
CATEGORIA OBRAS
Ayudante de obra 1.805.000
Oficial de Obra 2.658.000
Soldador 2.658.000
Fontanero 2.658.000
Maestro de obra 2.900.000
Operador de maquina pesada 2.900.000

Tratandose del presente proceso contractual, se determina una asignacion de honorarios
correspondiente a la categoria “educacion basica, media o bachiller con desplazamiento”,
Se justifica el desplazamiento ya que se requiere contratar personal operativo idoneo y
suficiente para atender la fase de recoleccion de informacion en las zonas urbana y rural
del municipio que permita cumplir con las encuestas efectivas para los usuarios.
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La Secretaria de Planeacién estima cancelar la suma de DIECISEIS MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE COP ($16.240.000) y/o proporcional al
periodo de ejecucion del contrato mediante actas parciales mensuales o proporcionales al
tiempo de ejecucién, por un valor de DOS MILLONES TREINTA MIL PESOS M/CTE COP
($2.030.000), al contratista requerido de conformidad con el objeto contractual enunciado,
con base en la experiencia e idoneidad de las actividades contractuales a cumplir.

Se firma a los 02 dias del mes de febrero de 2024.

LUISA GIL OBANDO LINA MARCELA/MONDRAGON RiOS
Dir. de Asuntos Socioecondémicos Ordenadora del gasto
Vo.Bo técnico Municipio de Dosquebradas

Fecha de vigencia: 31 de mayo de 2022
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