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SOLICITUD DE MODIFICACION No. 04 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 014 DE

CONTRATANTE:
NIT:

FECHA DE SUSCRIPCION
DEL CONTRATO:

CONTRATISTA
NIT

REPRESENTANTE

ccC

VALOR INICIAL DEL CONTRATO:

PLAZO INICIAL DEL CONTRARTO:

FECHA DE INICIO

FECHA DE TERMINACION INICIAL:

MODIFICATORIO N°01 PLAZO:

MODIFICATORIO N°02 PLAZO:

2023

“INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA
CONSTRUCCION DE MUROS DE
CONTENCION EN EL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO, EN VIRTUD DEL PROYECTO
ATENCION DE LAS VIAS PARA RESTAURAR
LA CONECTIVIDAD EN EL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO".

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
#90001839-1

28 DE JULIO DE 2023
CABA INGENIERIA S.A.S
800.273.792-0

CARLOS ALBERTO BALLESTEROS
ARISTIZABAL

7.551.747 DE ARMENIA QUINDIO

CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS
M/CTE ($444.941.248,33)

El plazo estimado para la ejecucidn del presente
contrato serd de CINCO {5) MESES contados a
partir del Acta de inicie.

17 DE AGOSTO DE 2023

20 DE ENERO DE 2024

EL PLAZO DE EJECUCION INICIAL DEL
CONTRATO SE AJUSTO A CIENTO
VEINTISEIS (126) DIAS CALENDARIO,
CONTADOS A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO,
SIN EXCEDER VIGENCIA 2023.

EN EL SENTIDO DE PRORROGAR EL
CONTRATO EL PLAZO DE EJECUCION
INICIALMENTE ESTIPULADO POR EL
TERMINO DE NUEVE (9) DIAS MAS,
CONTADOS A PARTIR DEL 21 DE
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DICIEMBRE DE 2023 AL 29 DE
DICIEMBRE DE 2023, QUEDANDQO CON
UN PLAZO DE EJERCUCION FINAL DE
CIENTO TREINTA Y CINCO (135) DIAS
CALENDARIO.

MODIFICATORIO N°03 PLAZO: EN EL SENTIDO DE PRORROGAR EL
CONTRATO EL PLAZO DE EJECUCION
INICIALMENTE ESTIPULADO POR EL
TERMINO DE SESENTA (60) DIAS
CALENDARIO MAS, CONTADOS A
PARTIR DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2023
A 27 DE FEBRERO DE 2024,
QUEDANDO CON UN PLAZO DE
EJECUCION FINAL DE CIENTO
NOVENTA Y CINCO (195) DIAS
CALENDARIO.

FECHA DE TERMINACION: 27 FEBRERO DE 2024

La Ingeniera Vanessa Katherine Rincén Gaviria, Directora De Infraestructura Vial y Social
de la Secretaria de Aguas e Infraestructura del Departamento del Quindio, en calidad de
Supervisor del contrato de Interventoria No. 014 de 2023 cuyo objeto es: “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE
OBRA CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION EN EL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO, EN VIRTUD DEL PROYECTO ATENCION DE LAS VIAS PARA RESTAURAR LA
CONECTIVIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”, solicita la modificacién del
contrato, previo las siguientes consideraciones:

1. Que el dia veintiséis (26) de julio ds 2023 e Departamento del Quindio
suscribid con el contratista CABA INGENEERIA 8.AS identificada con Nit :
900.273.792-0 representado legalmeme por el seflor CARLOS ALBERTO
BALLESTEROS ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania 7.551.747, el

contrato de interventoria No. 014 de 2023 cuyo objeto es: “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO
DE OBRA CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCIéA_I EN EL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO, EN VIRTUD DEL PROYECTO ATENCION DE LAS VIAS PARA
RESTAURAR LA CONECTIVIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”

2. Que el contrato mencionado anteriormente se suscribié con un plazo de ejecucién de 5
meses.

3. Que la fecha de inicio del proyecto fue el dia diecisiete (17) de agosto de 2023, fecha en la
cual se surtieron todos los tramites pertinentes administrativos que anteceden el acta de
inicio, lo cual conlleva a una fecha de terminacion el dia diecisiete (17) de enero de 2024,
fecha que sobrepasaba la vigencia 2023.

4. Que Mediante modificatorioc No. 001 2023, a través del cual se redujo el plazo de
ejecucion del contrato, el cual quedo en CIENTO VEINTISEIS (126) dias
calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin exceder
vigencia 2023; teniendo como fecha de terminacion del contrato el veinte (20)
de diciembre de 2023.

5. Que durante la ejecuciéon del Contrato de Obra N° 012 de 2023, tanto la
Supervisién a cargo de la Secretaria de Aguas e Infraestructura, como el
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Interventor, CABA INGENIERIA S.A.S. en calidad de interventor, realizaron
diferentes solicitudes al contratista R&D INGENIERIA S.A.S., tendientes a
lograr el cumplimiento del alcance contractual dentro de los términos
establecidos en el cronograma de obra inicial.

. Que el treinta (30) de noviembre de 2023 se radico en la secretaria de

Hacienda Departamental la solicitud de reserva presupuestal al Contrato De
Obra No. 012 De 2023 y del contrato de interventoria No. 014 de 2023.

. Que mediante documento del 05 de diciembre de 2023, el contratista

INGENIERIA RYD S.A.S solicita prorroga al contrato de obra, con base en los
siguientes argumentos:

(...)

Desde el inicio de la ejecucion de la obra el pasado 17 de agosto de 2023 hemos enfrentado
impwevistos gue han impactado significativamente el cronograma de ejecwcion inicialmente
establecido. Al realizar una revision detaflada de los estudios y disefios, se identifico la necesidad
de gjustar los mismos en el frente de Jardin de la Fachada y realizar una re-ubicacion del
alcantarillado existente, como consta en el informe técnico y solicitud presentada a la interventoria

y  entidad contratante el
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inconvenientes, lo cual no permitian ejecutar los trabajos en el mencionado frente de trabajo.
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La necesidad de ajustar los disefios y reubicar el alcantarillado resulté em diversas mesas de
trabajo y una etapa de estructuracion y disefio por parte de Empresas Piblieas de Armenia (EPA) y
el consultor del proyecto para las obras de estabilizacion, lo cuad reswé en la realizacion de wn
balance de obra, el cual fue aprobado el 01 de octubre de 2023; esto implicé que las actividades
relacionadas solo pudieran iniciarse después de dicha fecha, es decir, 46 dias después del acta de
imicio. Este atraso afectd especificamente el frente de Jardin de la Fachada, el cual es el mds
representativo del proyecto, constituyendo el 72.5% del valor total del contrato. Como resultado de
esta circunstancia, se generd un retraso considerable en el cronograma previamente establecido
que se espera nivelar con la presente solicitud de prérroga.

Tustracion 2. Disefio del nuevo sistema de alcantarillado (suministrado por Empresas Publicas de
Armenia - EPA).

Las obras en este frente se iniciaron la primera semana de octubre, con énfasis en las actividades
de alcantarillado, ya que las obras de estabilizacion estdn condicionadas a la reubicacion del
mismo. Seguido a la construccion del alcamtarillado, se llevé a cabo el inicio de las obras de
estabilizacicn con los nuevos disefios ajustados, sin embargo, debido a la magnitud de las obras, no
es pasible culminarlas en la fecha de terminacion contractual (20 de diciembre de 2023).
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Hustracicn 3. Disefio ajustado para estabilizacion de ladera - Jardin de la Fachada

Sumado a lo anterior, la presencia de lluvias y su accion de escorrentia en los tres frentes de
trabajo han afectado el rendimiento de actividades programadas, saturando el terreno y generando
reprocesos y atrasos en las labores de excavacion, cimentacion y fundicion de estructuras de
concreto, lo cual ha ocasionado jornadas laborales improductivas, impidiendo ejecutar las
actividades segin lo proyectado.
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Una vez descritas las problemdticas e imprevistos durante el tiempo de ejecucicn de la obra y dada
la magnitud de las nuevas actividades a realizar y su impacto directo en la calidad del proyecio,
nos vemos en la necesidad de solicitar muy amablemente una prorroga de 2 meses para la
culminacién del contrato de obra. Esta prorroga nos permitird garantizar el cumplimiento a
cabalidad del alcance del contrato, asegurando la entrega de un proyecto de calidad y cumpliendo
con los estdndares establecidos.

. Que mediante comunicado CD-049-2023 del 07 de diciembre de 2023 -
Remisién oficio y concepto interventoria solicitud prorroga al Contrato de Obra
No. 012 de 2023 y solicitud prorroga Contrato de Interventoria No. 014 de 2023
de la firma interventora CABA INGENEIRIA S.AS en respuesta a oficio
enviado por el contratista de obra del dia 05 de diciembre de 2023, indica lo
siguiente;

(..)

De acuerdo a la solicitud presentada por el contratista de la necesidad de contar con un plazo
adicional de 2 meses con el fin de levar a feliz término el proyecto, Caba Ingenieria SAS como

ente_interventor, se permite dar su_concepto_favorable, teniendo en cuenta que se requiere un
tiempo prudencial para ejecutar las actividades propias del objeto contractual.
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10.

11,

12,

De esta manera, esta interventoria da traslado a la entidad contratante del reguerimiento del
Contratista, en el sentido que se suscriba el documento modificatorio al Conirato de Obra No. 012-
2023 en cuanto al nuevo plazo de ejecucion.

(..)

Que de acuerdo a lo expuesto se suscribi® modificatorio No. 002 del 20 de
diciembre de 2023, prorrogando e plaro de ejecucion del contrato nueve (09)
dias calendario, contados a partir del veintiuno (21) de diciembre de 2023 al
veintinueve (29) de diciembre de 2023, quedando con un plazo de ejecucion de
ciento treinta y cinco (135) dias calendario.

Que mediante acto de aprobacién del CODEFIS No. 043 del 22 de diciembre
del 2023, se autoriza la reserva presupuestal al Contratc de Obra N°012 de
2023,

Que Mediante modificatoric No. 003 del 29 de diciembre de 2023, se prorrogo
el plazo de ejecucién de! contrato en SESENTA (60) DIAS CALENDARIO més,
contados a partir del treinta (30) de diciembre de 2023 al veintisiete (27) de
febrero de 2024, quedando con un plazo de ejecucion de CIENTO NOVENTA
Y CINCO (195) DIAS CALENDARIO.

Que mediante documento del 21 de febrero de 2024, e contratista INGENIERIA RYD S.AS
solicita prorroga al contrato de obra, con base en los siguientes argurmertos:

()

Como es de su conocimiento, unc de los desafios principales del proyecto ha sido la dificwtad para
conseguir una piloteadora con la capacidad necesaria para penetrar los estratos de suelo hasta 25
metros de profundidad, condicidn que garantiza la estabilidad del talud en Jardin de la Fachada.
Esto ha generado un retraso importante en las actividades programadas para este frente, las
cuales representan un porcentaje significativo del valor total del contrato de la referencia.

Asimismo, otro de los factores que contribuyé al retraso del proyecto en el frente de Jardin

de la Fachada, fue la falta oportuna de los disefios de alcomtarillado elaborados por Empresas
Piblicas de Armenia. Esta situacidn impacté directamente el inicio de las actividades de
alcantarillado, repercutiendo consecuentemente con el inicio de las obras de estabilizacion, las
cuales son sucesoras a las actividades de alcantarillado.

Por otro lado, nos hemos enfrentado a una situacion imprevista que ha tenido un impacto
considerable en el desarrollo normal de la obra. Recientemente, se ha producido un deslizamiento
de banca en el frente de Salento como consecuencia de las intensas lluvias de la madrugada del
siébado 3 de febrero de 2024, lo cual ha provocado el cierre de la via Salento - Cocora y
generando un retraso significativo para la culminacion de actividades del muro de contencion que
se encuentran en efecucion.

A
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La prioridad inmediata ha sido la atencion a la emergencia vial, trabajando en conjunto con
las entidades y awtoridades correspondientes para restablecer la normalidad en la zona. La
evolucion del proyecto se ha visto directamente impactada por este evento y ha ocasionado
una disminucion significativa en el rendimiento de los trabajos, esta situacion se debe a que
se ha vuelto imperativo trabajar con extrema cautela, tomando las precauciones necesarias
para evitar posibles desprendimientos de banca adicionales.

Ademds de la contingencia mencionada, se hace necesario llevar a cabo la ejecucion de obras
hidréulicas adicionales en el frente de Salento mediante la construccion de un cdrcamo en
concreto en la via. Estas obras son esenciales para asegurar el correcto flujo de escorrentia en la
zona y garantizar la estabilidad a largo plazo del proyecto.

Cabe destacar que la construccion de estas obras hidrdulicas requiere de un permiso ambiental
previo por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio. Nos comprometemos a
gestionar diligentemente este trdmite para garantizar el cumplimiento de todas las normativas
ambientales pertinenies.

Una vez descritas las problemdticas e imprevistos durante el tiempo de ejecucion de la obra, nos
vemos en la necesidad de solicitar muy amablemente una prérroga de 2 meses para la culminacion
del contrato de obra. Esta prorroga nos permitird garantizar el cumplimiento a cabalidad del

"
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alcance del confrato, asegurando la entrega de un proyecto de calidad y cumpliendo con los
estdndares establecidos.

13. Que mediante comunicado CD-080-2024 del 23 de febrero de 2024 - Remisidn oficio y
concepto interventoria solicitud prorroga al Contrato de Obra No. 012 de 2023 y solicitud
prorroga Contrate de Interventoria No. 014 de 2023 de la firma interventora CABA
INGENEIRIA S.A.8 en respuesta a oficio enviado por el contratisia de olbwa del dia 21 de
febrero de 2024, indica lo siguiente:

(..)

Al revisar la ejecucion y programacion de las actividades contractuales, la interventoria verifica
que efectivamente se presentan atrasos debido a las distintas situaciones que se han presentado
durante el desarrollo de las obras, tal como lo manifiesta el contratista en el oficio, lo que impide
que el contrato se termine en su totalidad en la fecha estipulada, razon por la cual la interventoria
considera que los dos (02) meses adicionales es un tiempo prudente para la culminacicn de las
obras, siempre y cuando el contratista garantice el suministro de materiales, maguinaria,
herramienta y mano de obra necesaria para acometer todos los frentes de trabajo de manera
simultdnea, acogiéndose a lo prapuesto en la reprogramacion para este tiempo adicional.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, esta interventoria considera viable la prorroga solicitada
por el contratista. Asi las cosas, para poder cumplir con ello conforme el aval de interventoria, las
situaciones expuestas en el oficio QND-014 2024 obligan al contratista a reprogramar las
actividades, por lo que se hace necesario el tiempo adicional tanto para el contrato de obra como
para la interventorfa qui pbe supervizer, controlar v verificar la ejecucidn del contrato de obra

ptiblica en su totalidad.

14.Que, como resultado de lo expuesto anteriormente, surge la necesidad de modificar la
"CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO" de Interventoria N°014 de 2023, prorrogando
el plazo de ejecucion en SESENTA (60) DIAS CALENDARIO, quedando asi
con un plazo de ejecucién de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO (255}
DIAS CALENDARIO contados a partir del veintiocho (28) de febrero de 2024 y
teniendo nueva como fecha de terminacion el dia veintisiete (27) de abril de
2024.

15.Que la Entidad aclara que si bien es cierto la solicitud fue realizada en el
término de dos meses, el mismo se entendera como sesenta dias calendario.

16.Que se constata que actualmente el contrato se encuentra en ejecucion.

Que, con base en lo anterior, se recomienda:

1. Aulorizar la modificacién del CONTRATO DE INTERVENTORIA No 014 DE 2023, en
la “CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO” en el sentido de prorrogar el plazo
de ejecucibn inicialmente estipulado por el término de SESENTA (60) DIAS
CALENDARIO, contados a partir del veintiocho (28) de febrero de 2024 y
teniendo nueva como fecha de terminacion el dia veintisiete (27) de abril de
2024, que dando asi con un plazo de ejecucion de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO (255) DIAS CALENDARIO.

2. Autorizar la modificacion de la “CLAUSULA 17. GARANTIAS" del contrato de
interventoria N° 014 de 2023, en el sentido de ampliar por parte del contratista
la vigencia de los riesgos amparados en las garantias, por el término de

EF
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SESENTA (60) DIAS CALENDARIO MAS, contados a partir del veintiocho
(28) de febrero de 2024 al veintisiete (27) de abril de 2024 que son los de
la prorroga.

3. Advertir contratista, asumird los gastos de legalizacion que llegaré a
generar el presente modificatorio

4. Las deméas estipulaciones contractuales contenidas en el Contrato de Interventoria
N°014 de 2023, continuaran vigentes y no sufren modificacién alguna

Se firma a los veintisiete {27) dias del mes de febrerc del afic dos mil veinticuatro (2024)

ENIERA S.A.S

Cartos Alberto Ballesteros Aristizabal
interventor

ANESSA KATHERINE RINCON GAVIRIA
Directora De Infraestructura Vial y Social
Secretaria De Aguas e Infraestructura

Elabord: Maria Alejandra Osorio Cardona — Contratista SAID Apoyo a la Supervision. W\
Revis6: Natalia Giraldo Cuervo — Director administrativo y Juridico - SAID@



CABA INGENIERIA SAS
NIT. 900.273.792-0

En Calidad ¥ Experiencia somos la diferencia

CABA ENGENIEREA CD-080-2024

Armenia, febrero 23 de 2024

IURA11900225.-1  i4: 276958
Ingeniero
RUBEN DARIO CASTILLO
Secretario de Aguas e Infraestructura
Gobemnacién del Quindio - T——————
Armenia iy Edificaciones,
redes de
REFERENCIA: "INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, E=li=6(ia(eB
FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA CONSTRUCCION DE L=l
MUROS DE CONTENCION EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO EN VIRTUD y eléctricas,
DEL PROYECTO DE ATENCION DE LAS VIAS PARA RESTAURAR LA Proyectos de
CONECTIVIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO" vivienda,

infraestructura
Asuntos Remision oficio QND-014-2024 y concepto interventoria a la solicitud de BVETE

prorroga No. 03 al Contrato de Obra No. 012-2023 y solicitud de adicién al FIEWRITES
Contrato de Interventoria No. 014-2023 obras de
urbanismo,
estructuras en

concreto,
Por medio de la presente remitimos a ustedes copia del oficio del contratista Bt ileil =

Ingenieria RYD SAS recibido el 21 de febrero de 2024, donde presenta la solicitud Bil/E[IEES
de estudiar la posibilidad de ampliacidon en el plazo de ejecucién al Contrato de [elsl LR et E
Obra No. 012-2023 por un termino de 2 meses contados a partir del 28 de febrero BiEE
del afio en curso. Estructuras en
madera y
Al revisar la ejecuciébn y programacion de las actividades contractuales, la metalicas,
interventoria verifica que efectivamente se presentan atrasos debido a las distintas Estructu_ras de
situaciones que 'se han presentado durante el desarrollo de las obras, tal como lo E’g?;;ﬂzr?’g d.e
manifiesta el contratista en el oficio, lo que impide que el contrato se termine en su
totalidad en la fecha estipulada, razén por la cual la interventoria considera que
los dos (02) meses adicionales es un tiempo prudente para la culminacién de las
i | obras, siempre y cuando el contratista garantice el suministro de materiales,
(! maquinaria, herramienta y mano de obra necesaria para acometer todos los
frentes de trabajo de manera simult@nea, acogiéndose a lo propuesto en la
reprogramacion para este tiempo adicional.

E GUAS E INFRAEST] 4
VGENIERTA 348 T
Wental: SIRCULAR INFORMATIVA

Cordial saludo,

taludes,
Redes de voz
y datos

i De acuerdo a lo anteriormente expuesto, esta interventoria considera viable la

2

£ % < conforme el aval de interventoria, los situaciones expuestas en el oficio OND-O14- _
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CABA INGENIERIA SAS
NIT. 900.273.792-0

caBA ENGENIEREA

En Calidad Y Experiencia somas la diferencia

2024 obligan al contratista a reprogramar las actividades, por lo que se hace

necesario el tiempo adicional tanto para el contrato de obra como para la E&slgiiglelelsly

interventoria quien debe supervisar, controlar y verificar la ejecucién del contrato BESIERIIERS

de obra publica en su totalidad. interventoria
de obras

Al respecto de la funcién de interventoria, su trascendencia y obligatoriedad, se [kt

tiene que la Ley 1474 de 2011 en su articulo 83 dispuso: rEeci;gc;a;éones,

acueducto,

“ARTICULO 83. $upervisién e interventoria contractual. Con e/ fin de proteger

la moralidad administrativa de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar o transparencia de la actividad contractual las entidades piblicas estan
obligadas a vigilar permanentemente Ja correcta ejecucion del objeto contratado a

alcantarillado
y eléctricas,
Proyectos de

través de un supervisor o un interventor, segum corresponda.

vivienda,

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, infraestructura

contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por vial,

la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la pavimentos,

supervision, Ja Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los b d

contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. 0 ras_ e
urbanismo,

estructuras en
concreto,
estructuras
hidraulicas ,
obras sanita-
rias

)™ Estructuras en

madera y

Se debe resaltar en el presente asunto que, conforme las obligaciones especificas BulEiE e N
del interventor no solo establecidas y consignadas en la ley, este a la luz del REEUCEEIEER

contrato de interventoria en la cdldusula 10, debe realizar: contencion,
tratamiento de

taludes,
Redes de voz
y datos

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento def
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

El interventor deberé coordinar cun el superviser, los requerimienios técnicos para ia presentacion da
los informes sigulendo el manual de contratacidn y los formatos de calidad entregados por el
Departamento del Quindio, lenienco en cuenta las obligaciones que se indica a continuacidn:

1. Ejercer controi y vigilancia a las actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato de
obras cuyo objeto es: “CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, EN VIRTUD DEL PROYECTO ATENCION DE LAS vias
PARA RESTAURAR LA CONECTIVIDAD EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO". y
entregar a entera satisfaccion de la supervision de ios contratos de obra correspondientes.

2. Presentar informes mensuales al supervisor del contrato, sobre las acividades realizadas en
razén del contrato y teniendo en cuenta el cronograma de actividades concertado. Estos deben
estar de acuerdo a los formalos establecidos en el Manual de Contratacidn del Departamento,
los cuales deben estar acompadftados de registro fotogréfico y de los medios de verificacion que
correspondan.

nOO-
. as@Y2
. n'\e“asa
. (;aba‘nge i A5
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. a email:
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De esta manera es claro no solo legal sino contractualmente que la interventoria
juega un papel clave y fundamental en la ejecucidén del contrato de obra pablica,
y es claro que también la manera de remuneracién de la interventoria es por
tiempo en obra, que en este caso, al evidenciarse que se hace necesario e
indispensable una prorroga al contrato de obra pablica, se hace imperioso en esta
instancia que la entidad realice una adicién presupuestal y prorroga al contrato de
interventoria, toda vez que el contrato de obra piblica por ley no puede quedar
diafano de interventoria, y para que ello no ocurra, el interventor debe contar con
los recursos suficientes para poder sustentar y solventar su labor administrativa por
el termino adicional que se debe prorrogar el contrato de obra piblica.

Al respecto, y sobre la continuidad del contrato de interventoria, la misma Ley 1474
de 2011, establece lo siguiente sobre la continuidad y adicién presupuestal:

“ARTICULO s85. Continuidad de la interventoria. L os contratos de interventoria
podrdn prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de
vigilancia. En tal caso el valor podrd ajustarse en atencion a los obligaciones del
objeto de interventoria sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

(....).”

Ahora bien, se debe aclarar que las dos prérrogas anteriores que surtié el contrato
de obra publica y el de interventoria (del 21 al 29 de diciembre de 2023 y del 30
de diciembre de 2023 al 27 de febrero de 2024), pero no conto con adicién de
recursos; razén por la cual se presenta la solicitud de adicionar y prorrogar el
contrato de interventoria No. 012-023 por un tiempo de dos (02) meses contados a
partir del 28 de febrero del presente, tiempo que se considera prudente para
acompaiiar la terminacién y entrega a satisfaccion de las obras, asi como para
iniciar el proceso de liquidacién de ambos contratos.

Adicional a lo anterior, el Consejo de Estado Subseccion A cp. Dra. Marta Nubia
Velésquez Rico del 20 de noviembre de 2019, bajo el radicado No. 25000-23-36-
000-2016-00955-01(62369), donde en extractos de la misma se indica:

“%.2, Pormacion del precie o remuneraciom en el conmirate de interventeria

Para completar el marco legal del contrato sub jidice. desde el punto de vista de la
formacion del precio o remuneracion en los contratos de consultoria —entre ellos el
de interventoria- se observa que el concurso de méritos es un procedimiento de
seleccion en el cual el precio no es factor tnico de la adjudicacion, toda vez que,
tanto en el sistema de concurso abierto como en el de las listas de precalificacion es
obligatorio considerar la experiencia y formacion del equipo de trabgjo.

il cor
33/ ernat
il 32160864
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Por lo anterior, se entiende que el precio del contrato de interventoria se estructura Construccién
bdsicamente con base en los costos de los recursos humanos y técnicos alfamente i
especializados que se requieren para adelantar la interventoria y elaborar los consultoria e
entregables o productos requeridos. No obstante, a su vez se precisa que la interventoria
remuneracion o precio del contrato de interventoria no necesariamente de obras
corresponde a un sistema de simple reembolso de costos y gastos, dado que el civiles:
contratista inferventor oforga su experiencia como organizacion y se compromete G
con un sistema de control y vigilancia que colabora y protege los intereses de la Edificaciones,
entidad pdblica contratante, al punto de que su labor se ha calificado cormo una redes de
funcion pablica, en la cual el contratista asume un riesgo profesional y patrimonial acueducto.
Sl alcantarillado
3.3. Desequilibrio ¢ incumplimiente del comirate y eléctricas,
Proyectos de
La Ley 80 de 1993 en su articulo 27 dispone que si una de las partes de Ja relacion vivienda
contractual resulta afectada con el rompimiento del equilibrio financiero del ; i
contrato puede pedir su restablecimiento para que se adopten las medidas infraestructura
necesarias, a lo cual se adiciona la prevision consignada en el numeral 3 del articulo vial,
42 de la misma Ley 80, por cuya virtud se faculta —y se impone el deber- a las pavimentos,
entidades estatales para reconocer la actualizacion o revision de precios cuando se b d :
produzcan fenémenos que alteren el equilibrio economico del contrato. 0 ras_ €
urbanismo,
Esta Subjeccién ha punmtvalizade que en un sentide amplio el ne estructuras en
restablecimiente del equilibrie econémico constituye um L4 concreto,
del deber legal, vy desde oire punie de vista, el incamplimiente puede estructuras
Hevar al desequilibrio ecomémico, por ejemple, cuandeo mo se realiza unm hidraulicas
page oportume y el comtratista tieme que ayummir com sug recursos el !

obras sanita-
rias

regpective cogto.”

Estructuras en
De esta manera, la jurisprudencia y doctrina expuesta, ha dicho de forma pacifica BUEREER]
que el contrato de interventoria es un contrato estatal auténomo, que pese a estar BUEELEEES
ligado al contrato de obra, el mismo es diferente con alcances especificos por los RElEEEIEE
cual no puede depender de su ejecucién correcta o no puede depender o estar [kl
ligado al tiempo inicial pactado para el contrato de obra, o solo supeditar su tratamiento de
remuneraciébn al avance del contrato que se supervisa, pues el simple ggé%isée ez
incumplimiento del contrato de obra o la imposibilidad de no ejecutario en el y datos
término previsto, no implica el incumplimiento del contrato de interventoria, y
menos en el presente asunto, no hay tacha de nuestra labor, a hoy, el retraso en
obra del contratista, es una situacién ajena al interventor, donde solo estén
involucrados ente ejecutor y contratista de obra. Al respecto el Consejo de Estado
ha indicado (Consejo de Estado — Seccién Tercera — Subseccién B, CP. Dr. Danilo
Rojas Betancourt, con radicado No. 25000-23-26-000-2000-00732-01(24266):

- ca
&, scl'uo'
ovil 321608643% emalt: O
VA
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“En tal sentido, la Seccion Tercera ha caracterizado o interventoria como un contrato
intimarmente refacionado en su objeto con el de obra respecto del cual ejerce su
actividad el interventor, y como un contrato que a pesar de lo anterior, resulta
independiente de éste en aspectos especificos como Ja prorroga y el incumplimiento,
esto es, que la prérroga de la obra no implica de suyo la del interventor y que el
incumplimiento del contrato de obra jamas significa por si solo el incumplimiento del
de interventoria.”

Por otra parte, y ya con total relevancia y con efectos vinculantes, se encuentra
pronunciamiento del méximo érgano en materia contenciosa administrativa, esto
es del Consejo de Estado en su Seccion Tercera y Subseccién A, quien en sentencia
reciente del pasado 17 de octubre de 2023, sobre la forma de pago de los contratos
de interventoria, la nulidad absoluta de cdausulas contractuales y sobre la
ineficacia de pleno derecho, se pronuncid bajo el proceso radicado No.
250002326000202100490 01 (69492), de la siguiente manera:

“De la lectura de la cldwsula en comento, la Sala advierte que, ciertamente, la
metodologia en que se convino el pago del contrato de interventoria se supedits, por
entero, al cabal cumplimiento del contrato intervenido, en la_medida en que el

desembobio acordado procedia siempre que se verificara el cumplimiento del
contrato de prestacion de servicios supervisado.

Ello se desprende del hecho de que la entrega de los hitos a que se obligo el
interventor, circunstancia a la cual se condicioné el pago del objeto de Ia
interventoria, pasaba por la verificacion y aprobacion a satisfaccion e informe de
entrega de los productos por el contratista. De ahi surgia con claridad que, si el
ejecutor del contrato intervenido no entregaba los productos, en el tiempo acordado,
al interventor no se le reconoceria su contraprestacion.

Precisado lo anterior, la Sala comjidera que um acuerde de esa imdele se
aparta de la naturaleza del comirato de imterventoria, habida cuenta gue

descomoce gue, al de ef imcmrra _em
el elle mo o braduce em L i la labor

de la intervemtoria auteomdaticamente adelezca del miyme reproche o gue
ese hecho pueda enmtenderse o equipararse como una desatencién de las
obligaciones contraidas en el marco de este vinculo negocial.

No puede perderse de vista que la tarea del interventor se cemtra em realizar
el seguimiente técmico, financiero y juridice del contrate sobre el que recae
su objeto, mas mo en asegurarlo, como si se iratara de um comirate de
garantia: por manera que la gestion del interventor puede considerarse cabalmente
satisfecha cuando este formula correctivos, inforrma a la entidad acerca de hechos de
incumplimiento del contrato inspeccionado que darian lugar a la_imposicion de
sanciones, rechaza o se abstiene de recibir las obras, bienes o servicios prestados,
cuando estos no ¢ lan con los jsitos lecidos, eventes en los cuales su

trabaje debe ser recompensade. r “.‘e“

.
33/ ema!
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E I _swieclin del de lo Construccién
atinente al contrate de en an consultoria e
ciemto _por ciento al cumplimiente del comirate supervirade, interventoria
eventualmente y, en 7 en el em ef
Iieral d) numeral 5 del articule 24 de Ia 80 de 1993, con de.Obras
ineficacia de dereche una de civiles:
toda vez que, como se preciso, el objeto del contrato de interventoria en finea con su Edificaciones,
naturaleza no se traduce en la garantia de la satisfaccion del objeto del negocio redes de
Jjuridico intervenido, por lo_que no resulta posible ofrecer que las obligaciones del duct
contrato objeto de seguimiento seran acatadas a plenitud, va que tal circunstancia no acue UQ 0,
depende de manera directa del que se obliga a que asi seq, sino de la actuacion y alcantarillado
voluntad de un tercero.” (Subrayado, negrilla y superior tamario de fuente fuera de y eléctricas,
ey Proyectos de
Asi entonces, esta providencia es relevante adn mdas, la remision normativa que yl;/iendta, t
efectiia el 6rgano de cierre al literal d) numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de FUlllEtbtulls
1993, que es del siguiente tenor literal: vial,
pavimentos,
“ARTICULO 24.~ Del principie de Transparencia. En virtud de este principio: obras de
urbanismo,
(- estructuras en
50. En los pliegos de condiciones o términos de referencia: concreto,
estructuras
() hidraulicas ,
o) Ne se imcluiré . ; tay de & B Hsstonss ¥ qbrassamta«
exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se rnas

suministren.” (Subrayado y negrilla fuera de texto) Estructuras en

madera y
Bajo este sentido, se encuentra que como ocurrid y se indicd en la sentencia ya FHEIETTES

aludida, la cdausula de forma de pago que se pacté en el caso desatado por el B I EE
Consejo de Estado, tiene aplicabilidad en el caso que nos llama la atencién y que Eeslsi= slelels 8
estamos presentando esta solicitud, se advierte que la entidad contratante no BiEiEliil=gitRs=
puede negarse ni supeditar el reconocimiento vy pago del contratista de BEUTEESH
interventoria, al porcentaje de avance de la obra que vigila, sin importar que el [t =R LR ers
plazo en la ejecucién contractual se supere o no, lo cual es a voces del mismo PAkais
Consejo de Estado, seria o se convertiria en una clGusula ineficaz de pleno derecho
por contener una obligacién o condicionamiento de pago de imposible
cumplimiento, pues el interventor no puede garantizar el éxito y termino de una
obra que él no ejecuta directamente, sino que vigila.

De lo anterior, v amparandonos la doctrina, conceptos del érgano rector en

materia de contratacién, de la jurisprudencial aplicable y referida y. d%\n
cab
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Carrera 15 N° 1842 Oficina 309/ Telefax-096-7344346-/MOV!




CABA INGENIERIA SAS
NIT. 900.273.792-0

caBA ENGENIEREA CD-080-2024

En Calidad ¥ Experiencia somos la diferencia

manera en la normativa aplicable al caso (Ley 80 de 1993 y Ley 1474 de 2011, y
dem@s normas concordantes), es claro que la interventoria en su labor consistente [ ®elar1(ises1s
en la vigilancia e inspeccién técnica, juridica, administrativa, financiera y contable FEeUETIGHERS
de la obra, se le reconoce y paga por el personal que dia a dia y mes a mes revisa FLALGALLCUE
la correcta ejecucién de la obra, mas no la ejecuta, por lo cual su remuneracion fdiadios
obedece conocimiento técnico y personal que se emplea para supervisar la obra, y cnvﬂgs: .

ante la exigencia de tener el deber de contar el personal de obra, claramente la Eecggtsta(;:éones,
remuneracién de interventoria es por tiempo de obra, mas no por avance de la Sctadinc
misma, como en apariencia se pretende por la entidad, pues tal pretender de ;

- 2 . L alcantarillado
reconocimiento a la interventoria en obra, con el personal exigido dia a dia y mes y eléctricas

a mes, y mds si la obra exige o debe ampliarse en termino, no es posible continuar Proyectos de
sin adicién presupuestal al contrato de interventoria; por lo cual, es que nos vemos vivienda,
avocados a poner de presente esta situacién y el soporte existente, y restablezcan infraestructura
estas condiciones contractuales y evitar contingencias no deseadas para las partes. vial,
pavimentos,

obras de
De esta manera, en esta ocasion, la interventoria si debe y necesita que el ente BFl{sr=1sltt: (o
contratante realice la adicién presupuestal pues de lo contrario el interventor se faiule (TEERENE
veria en la imposibilidad de ejecucién del objeto contractual por este periodo BEClSE=I(H
adicional, y entraria en terrenos de un desequilibrio contractual que afectaria la BEUEEEIER
ecuacién econdémica contractual, lo cual, a hoy con la presente solicitud de adicion [l tiEES
presupuestal, se pretende que no ocurra. Por lo cual, para efectos de la adicién, se qbras sanita-
anexa la propuesta econémica para la prérroga de la interventoria por un valor Ezfructuras o
de CIENTO CINCUNETA VY SEIS MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL madera y
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS ($156.903.979,00), segin las metalicas,
condiciones iniciales del contrato. Asi las cosas, paralelamente con el tramite de Estructuras de
prérroga del contrato de obra, se debe prorrogar el contrato de interventoria No. RSN ISETS
014-2023 en los mismos dos (02) meses. tratamiento de
taludes,
Redes de voz
y datos
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PROPUESTA ECONOMICA ADICION CONTRATO INTERVENTORIA No. 012-2023
1 Construccion
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA CONSTRUCCION DE MUROS :
DE CONTENCION EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, EN VIRTUD DEL PROYECTO ATENCION DE LAS VIAS PARA RESTAURAR LA consultoria e
CONECTIVIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO". interventoria
de obras
A 8 ¢ > . 5 m‘fu civiles:
N CONCEPTO SUELDO MES % DE VALORMES(A*| N°DE Edificaciones
gAsico |CANTIDADervcacion| F™- | Bec'my | mEses ’gf:" Caiheli o ’
1 |PERSONAL
11 |Director de Inkerventria $6000000 | 1 2% | 210 | $5080000 | 20 g acueducto,
1.2 |ingeniero Residente de Interventoria $ 3.000.000 3 100% 210 | $18.900.000 20 [EIENILR alcantariliado
Asesor 1, Ingeniero Civil 0 Ingeniero en 2
13 |vies y vanspork con especiizacionen | $6.000000 | 1 o% |20 ssomon | 20 | s10.000.00] ARG
geotecnia Proyectos de
Asesor 2, Ingeniero Civil con vivienda,
15 | eciokoacitn on Hidriuice $6.000.000 1 0% | 210 $3780.000 10 $3.780.000 .
Asesor 3, Ineniero Civil con
18 | eciotiacionen $6.000.000 1 % | 210 | $5.040.000 20 $10.080.000 vial,
17 |Profesional Ambiental $3.500.000 1 100% | 210 | $7.350.000 20 $14.700.000 :
18 |Gesbor socil $2.000.000 1 100% | 210 | $4.200.000 20 $ 8.400.000 pavimentos,
110 |Inspector SISO $2000000 | 2 100% | 2,10 | $8.400.000 20 $16.800.000] Belelg=tole ()
Ty s T R I T T TT| U/Danismo,
1.12 |Cadenero .160. A X | .948.
SUBTOTAL COSTOS DEPERSONAL] 3117 078.900| il CLERAE
OTROS COSTOS DIRECTOS concreto,
2_|OTROS COSTOS DIRECTOS UND CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL | B = 1
2,01 |Arriendo de oficina mes 2,00 $891.642 $ 1.783.283 hidfaljiicas
Alquiler de equipos de computo (4 *
n equipos de computo + 1 impesora) mes 2 S . 3'000'”1 obras sanita-
Mobiliario de oficina (4 unidades de rias
2,03 |escritorio, 4 silas, 2 archivadores, 1 mes 2,00 $ 1.000.000 $2.000.000 Cabietiite on
mueble silla)
2,04 [Servicios Publicos mes 20 $ 420.000 I madera y
2.05 |Transporee mes 20 $3.000.000 $ 6.000.000] etali
210 |Equipo de Topografia Und 20 $ 600,000 ey Metalcas,
3 BuaymdeLaboraPoriu Estructuras de
312 (EP'J‘TS?;;';RM"M » i compresen Und $14.000 $ Oi contencion,
313 |Ensayo de Prueba de Integridad de pioes|  Und $ 380,000 X} tratamiento de
$14.823.283 19N
RESUMEN GENERAL | taludes,

COSTOTOTAL (1 + 2)[s 131.852.083.00| Rice LMo R [oF4
VA $ 25.051.896.00] y datos
VALOR TOTAL PROPUESTA/$ 156.903.979,00|

De esta maneraq, se da traslado a la entidad contratante de los requerimientos, en
el sentido que se suscriban los documentos modificatorios a los contratos de obra e
interventoria, y adicién presupuestal para la interventoria por el mismo tiempo de
prérroga.
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Gracias por la atencién brindada. ; Construccién
consultoria e
interventoria
Atentamente, d.e -obras
civiles:
Edificaciones,
o redes de
acueducto,
ARISTIZABAL ;
CARLOS ALB (-] gmos alcantariliado
Rep. Legal Caba Ingenieria SAS y eléctricas,
Proyectos de
" vivienda,
nexos: infraestructura
»  Oficio QND-014-2024. Solicitud de prérroga para el contrato de obra 012-2023 vial,
pavimentos,
e Documento jurisprudencial emitido por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso [Re1816: kel
Administrativo - Seccion Tercera —  Subseccidon A Radicacién  No. urbanismo,

250002326000202
100490 O1 (69492) del 17 de octubre de 2023 estructuras en

concreto,
estructuras
hidraulicas ,
obras sanita-
rias
Estructuras en
madera y
metalicas,
Estructuras de
contencion,
tratamiento de
taludes,
Redes de voz
y datos
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INGENIERIA RYD S.A.S

Febrero 21 de 2024.

Sefores
CABA INGENIERIA SAS )
TARLOS ALBERTO BALLESTEROS ARISTIZABAL
Representante Legal
QND-014-2024

REFERENCIA: Contrato de obra No. 012 de 2023 cuyo objeto es la “(;ONSTRUCCION DE
MUROS DE CONTENCION EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, EN VIRTUD DEL
PROYECTO ATENCION DE LAS VIAS PARA RESTAURAR LA CONECTIVIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”

Asunto: Solicitud de prérroga para el contrato de obra 012-2023.
Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito dirigirme a usted en calidad de Representante Legal
de INGENIERIA RYD SAS, con el propésito de solicitar una prorroga de dos meses para la
finalizacion del contrato.

Como es de su conocimiento, uno de los desafios principales del proyecto ha sido la
dificultad para conseguir una piloteadora con la capacidad necesaria para penetrar los
estratos de suelo hasta 25 metros de profundidad, condicion que garantiza la estabilidad
del talud en Jardin de la Fachada. Esto ha generado un retraso importante en las
actividades programadas para este frente, las cuales representan un porcentaje significativo
del valor total del contrato de la referencia.

Asimismo, otro de los factores que contribuyo al retraso del proyecto en el frente de Jardin
de la Fachada, fue la falta oportuna de los disefios de alcantarillado elaborados por
Empresas Publicas de Armenia. Esta situacion impacté directamente el inicio de las
actividades de alcantarillado, repercutiendo consecuentemente con el inicio de las obras de
estabilizacion, las cuales son sucesoras a las actividades de alcantarillado.

Por otro lado, nos hemos enfrentado a una situacidon imprevista que ha tenido un impacto
considerable en el desarrollo normal de la obra. Recientemente, se ha producido un
deslizamiento de banca en el frente de Salento como consecuencia de las intensas lluvias
de la madrugada del sabado 3 de febrero de 2024, lo cual ha provocado el cierre de la via
Salento - Cocora y generando un retraso significativo para la culminacion de actividades
del muro de contencién que se encuentran en ejecucion.

CALLE 35 # 17 -77 EDIFICIO BANCOQUIA — BUCARAMANGA SANTANDER
TELEFONO: 6703719



INGENIERIA RYD S.A.S

0% DE 2024 [ 2 azros

Emer ;ﬁcia vial en Salento: acceso a
Cocora limitado por pérdida de bancada

€l corredos de Camino Nacioual ewpezd 5 tenen lis prioweras ervenciones S Senud Kippa Catia de Oolombia,

Qe b emcargaLs de aterwler mds de 5 Kikiamerros de ateciackon

Foto : john joimes cardons nérfter. NUFVA CRONECA QUTNDIO

capacsl —

CAD )

1 Comades

Via Salento- Valle de Cocora con cierre por pérdida de banca
debido a las lluvias

THOS SO UN MET O SIS0 (I o RN KIS Huves of Duindio GerevOnidd vaTIoN STIIGONC S 1 BIUOCINn MOt

Grive B e o1 63 H0 ST

o0 vule de Coton pur pisdida ge buns

& Ustimon Noticios

Lo

Por pérdida de banca, cierre total en la via Salento
- Cocora

mgrtwh‘

| Liuvias dejan mas de 1.000 afectados por el desprendimiento
Oe una parte de la carmetera de Salento gue conduce al valle de Cocora.

La prioridad inmediata ha sido la atencién a la emergencia vial, trabajando en conjunto con
las entidades y autoridades correspondientes para restablecer la normalidad en la zona. La
evolucion del proyecto se ha visto directamente impactada por este evento y ha ocasionado
una disminucion significativa en el rendimiento de los trabajos; esta situacion se debe a que
se ha vuelto imperativo trabajar con extrema cautela, tomando las precauciones necesarias
para evitar posibles desprendimientos de banca adicionales.

Ademas de la contingencia mencionada, se hace necesario llevar a cabo la ejecucion de
obras hidraulicas adicionales en el frente de Salento mediante la construccion de un
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carcamo en concreto en la via. Estas obras son esenciales para asegurar el correcto flujo
de escorrentia en la zona y garantizar la estabilidad a largo plazo del proyecto.

Cabe destacar que la construccion de estas obras hidraulicas requiere de un permiso
ambiental previo por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio. Nos
comprometemos a gestionar diligentemente este tramite para garantizar el cumplimiento de
todas las normativas ambientales pertinentes.

Una vez descritas las problematicas e imprevistos durante el tiempo de ejecucion de la
obra, nos vemos en la necesidad de solicitar muy amablemente una prorroga de 2 meses
para la culminacion del contrato de obra. Esta prorroga nos permitira garantizar el
cumplimiento a cabalidad del alcance del contrato, asegurando la entrega de un proyecto
de calidad y cumpliendo con los estandares establecidos.

Agradecemos de antemano la atencién prestada a la presente solicitud y quedamos a
disposicién para ampliar cualquier informacion adicional requerida.

Atentamente,

YEIM XANDER VELASCO ANGARITA
C.CNo. 13.873.077 de BUCARAMANGA
R.L. INGENIERIA RYD SAS
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA ~ SUBSECCION A

Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Bogota D C , diecisiete (17) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 250002326000202100490 01 (69492)

Actor: INGENIAN SOFTWARE S.A_S.

Beinandado: NACION - DEPARTAMENTO ADWMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA

Referencia: MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES

Temas: NULIDAD ABSOLUTA DE CLAUSULAS CONTRACTUALES E
INEFICACIA DE PLENO DERECHO / aicance y diferencias de los referidos
remedios — CLAUSULA DE PAGO / fue modificada durante la ejecucion para
garantizar que el intervenlor recibiera su contraprestacion por las actividades de
seguimiento realzadas.

Procede la Sala a resolver et recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de

\JUIIUIHdIIIdIbd - DCWUII !GIWICI - OUUWH.-IUII La ei 20 Ub‘ WPUCIIIUIU Ub‘ LULL,

mediante la cual se resolvié negar las pretensiones de la demanda.

LANTECEDENTES
1. Sintesis del caso

La presente controversia gira en tomo a la declaratoria de incumplimiento del
contrato de interventoria 349 celebrado entre los extremos procesales y a la nulidad
de las decisiones que lo liquidaron unilateraimente, pretensiones que se sustentan
en el hecho de que el pago de la retribucién pactada en favor de la sociedad
interventora adolecia de ineficacia, en tanto pendia de ia efectiva ejecucion del
contrato objeto de seguimiento, de suerte que la prestacion pactada en favor de la
actora terminaba dependiendn de la voluntad de un tercern v no de sy enrrecta

gestion.




Expediente: 250002336000202100490 01

Actor: ingenian Software S.A.S.

Demandado Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica DAFP

Referencia: Accion Contractual - 69492

2. La demanda

La demanda con la que se inici6 este litigio fue presentada el 14 de octubre de 2021
por la sociedad Ingenian Software S.A.S., en ejercicio del medio de control de
controversias contractuales, en contra del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica DAFP, con el fin de que se declarara el incumplimiento del contrato
de interventoria 349 de 2017; se declarara la nulidad de las resoluciones 501 del 28
de agosto de 2019 y 676 del 18 de noviembre siguiente, por las cuales se liquido
unilateralmente el contrato y se resolvié el recurso de reposicion presentado en su
contra, confirmandola; se condenara a la demandada a pagar a titulo de perjuicios
derivados de la faita de pago de los hitos 2 a 6, la suma de $377'952.000, mas
$136°062.720 por concepto de intereses moratorios.

En el escrito de demanda, en sintesis, la parte actora narré los siguientes hechos

relevantes:

-. Previo concurso de meéritos, el 20 de noviembre de 2017, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica DAFP y la sociedad Ingenian Software S.A.S.
celebraron el contrato 349, cuyo objeto consisti6 en realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, contable vy juridica al contrato de prestacion de servicios
No. 254! celebrado el 12 de septiembre de 2017 con ADA S.A., para ia
implementacién, puesta en marcha, migracion, capacitacion, soporte vy
mantenimiento del sistema de informacion y gestién del empleo publico en segunda
version SIGEP I, El precio pactado ascendié a $1.190'000.000.

-. El contrato de interventoria inici6 su ejecucion el 22 de noviembre de 2017 por un
plazo de 8 meses y nueve dias, que habria de finalizar el 31 de julio de 2018, fecha
en que también culminaba el plazo del contrato de prestacion de servicios objeto de
seguimiento. Se acordd que el precio se reconoceria en seis pagos. previa entrega
a satisfaccion y aprobacion del supervisor de los hitos previstos en el cronograma.

Ademas, en el clausuiado de este negocio juridico se acordé que la ejecucion det
contrato de interventoria estaria sujeta a la efectiva ejecucion del contrato de

prestacién de servicios, por lo que los actos que dispusieran la suspension,

1 Se precisa que en los documentos contractuates que integraron el acervo probatorio, a este contrato
se le denomind de prestacion de servicios, pese a lo cual, en varias ocasiones, en £sos MHSMOS
textos, se aludié como contrato de consultoria. Para efectos de esta providencia, la Sala hara
referencia a2 ese acuerdo come contrato de prestacion de servicios.
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Actor: ingenian Software S.A.S.

Demandado Departamento Administrativo de Ia
Funcién Pablica DAFP

Referencia: Accion Contractual - 69492

terminacién o liquidacion de este comportarian la misma suerte para aquel, sin que
hubiera lugar a indemnizacion alguna o a pagar lo comespondiente a lo no
ejecutado.

. La entidad reglizé ¢! primer page comespendiente al hitc 1, ne cbhstante
abstuvo de pagar la factura asociada al hito 4, bajo la comprensién de que el
contratista de prestacién de servicios no habia cumplido las obligaciones respecto

de esa fase.

-. Ante la peticion presentada por el demandante, relativa al hecho de que debia
recibir el pago de la totalidad de los servicios prestados, al margen de que existiera
incumplimiento del contrato objeto de seguimiento, el 29 de junio de 2018, las partes
del contrato de interventoria suscribieron el modificatorio 1, por virtud del cual
variaron la forma de pago. en el sentido de que el 70% del valor se pagaria dentro
de los treinta dias siguientes a la firma de ese documento y el 30% se haria previa
entrega de los hitos correspondientes, de acuerdo con lo convenido en el contrato

original.

Durante la ejecucién del contrato, la sociedad demandante recibié un primer pago
de $428°000.000 y un segundo desembolso por la suma de $384'048.000 por
concepto del 70% del valor del contrato acordado en el modificatorio 1, por lo que
quedd pendiente de reconocimiento la suma de $164'592.000, equivalente al 30%
faltante, mas $213'360.000 correspondiente al page No. 6 previsto en el literal €) de
la clausula quinta, asociade a la entrega total a satisfaccion del SIGEP )l an
produccion.

La contratista presentd reclamacion a la entidad para que le reconociera el pago del
saldo restante, peticion que fue despachada desfavorablemente por la entidad, bajo
el argumento de que, segun lo pactado, la procedencia del pago del saido pendiente
estaria sujeta a ia ejecucion del contrato de prestacion de servicios, el cual habia
sido incumplido.

E! contrato de interventoria finalizé el 31 de julio de 2018, puesto que el contratista

rehusoé la suscripcion de una prérroga.

El 28 de agosto de 2019, la entidad liquidé unilateralmente el contrato de
interventoria, decision que fue confirmada a través de la Resolucion 676 de 2019,

luego de resolver el recurso de reposicion formulado en contra de aquella.
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Se sostiene que los actos administrativos en comento dejaron de reconocer una
suma de $377'952.000 que se habria causado en favor del contratista demandante.

Fundamentos de derecho y cargos de violacion

Como sustento de sus pretensiones de incumplimiento, el demandante adujo que,
no obstante que en el informe de supervision del contrato se indico que la sociedad
interventora habia incumplido con la presentacion y aprobacién de los hitos,
ciertamente esta prevision no era posible de cumplir, dado que, a la fecha de
finalizacion de ese negocio que ocupa la atencion de la Sala, la prestadora de
servicios no habia entregado los productos objeto de revision.

En ese sentido, indicod que la actora si cumplié con las obligaciones emanadas de
este vinculo, sin que fuere responsable de la desatencion de las prestaciones por
parte de la sociedad ADA S.A. A su juicio, la clausula contentiva del pago comporto

la imposicién de cargas de extension ilimitada y de imposible cumplimiento.

Alegd que no existia facultad legal que posibilitara a la entidad para configurar la
condicion de pago de la interventoria contenida en la clausula sexta del acuerdo,

sujeta al efectivo cumplimiento del contrato intervenido.

Sefialé que la contratante desconocié la naturaleza auténoma del contrato de
interventoria e impuso a! contratista corresponsabilidad en el cumplimiento del
contrato de prestacién de servicios, con lo que desconocié que la aprobacion del
hito no podia constituir un requisito para el pago del precic pactado y despoj6 al
interventor de la retribucion estipuiada por su gestion.

Como causal de nulidad contra el acto de liquidacién, precis6 que se habia
producido con desviacion de poder, por haber desnaturalizado el contrato de
interventoria y haber condicionado el pago del precio convenido a cuestiones
aleatorias, ajenas a su voluntad y de imposible cumplimiento. Afadié que, al
incorporar las condiciones contractuales del pago sujeto al cumplimiento de la
prestacion de servicios, se abandond lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 24 de
la Ley 80 de 1993, que castigaba con la ineficacia de pleno derecho las reglas que
indujeran a error a los contratistas, los ofrecimientos de extension ilimitada, de
imposible cumplimiento o que dependieran de la voluntad de la entidad, cuestion
que. a su turno, afectaba la validez del acto de liquidacion, al suprimirse la clausula
con base en la cual la entidad dejo de incluir en ese balance los saldos adeudados.
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3. Contestacién de la demanda

Ei DAFP contesté la demanda dentro de la oportunidad legal, en escrito en el que
se opuso a las pretensiones. Alegd que esa entidad acaté sus compromisos
obtigacionales y que fue la contraparte la que se abstuvo de obrar en esa direccion,
puesto que, ademas, se negd a suscribir la prorroga del acuerdo para cubrir la
vigencia del contrato intervenido.

Adicionaimente, formulé las excepciones de: “excepcion de contrato no cumplido”™
‘cobro de lo no debido”; “legalidad de los actos administrativos™ “Inexistencia de
dafio alguno al contratista Ingenian Software S.A.S.”: “Ejercicio de la autonomia
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el demandante de alegar su propia culpa en beneficio propio”.
4. La sentencia de primera instancia

El trbunal 2 que negé las pretensiones de la demanda, por estimar que no se
demostrd la causal de nulidad de desviacién de poder invocada en contra del acto
de liquidacion unilateral del contrato de interventoria, cuestion que conducia a
mantener incolume el cruce final de cuentas contenido en el acto acusado v,
consecuencialmente, impedia pronunciarse sobre el incumplimiento pretendido
para alterar el balance final del negocio.

Como fundamento de su decision, el fallador de primer grado sostuvo que no se
demostré que la entidad hubiera perseguido una finalidad distinta a la indicada por
la ley al liquidar unilateralmente e contrato, como tampoco que hubiera desconocido

su tipologia o hubiera desatendido las clausulas obligacionales pactadas en
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Considero que la liquidacion del acuerdo se produjo con apego a lo dispuesto por
los extremos negociantes en la clausula quinta del contrato y a su modificacién,
segun la cual et 30% del precio se desembolsaria previa entrega y aprobacion de
los hitos entregables, asi como la entrega a satisfaccion del SIGEP |l en produccion.
Manifesté que tampoco podia el accionante, a través del escrito de alegatos,
subsanar verros al advertir cuestiones. tales como la ineficacia de la clausula
relativa al pago, que no fueron evidenciadas en las oportunidades procesales
pertinentes a través de la formulacion de la pretension de nulidad para que el juez

encaminara la litis con apego a sus intereses.
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5. Recurso de apelacion

La parte actora impugné la sentencia con argumentos dirigidos a discrepar de la
decision del a quo, en cuanto no tuvo en consideracion que desde la demanda inicial
se habia alegado la ineficacia de la clausuia de pago por inclusion de condiciones
de extensién ilimitada, imposible cumplimiento y exenciones de responsabilidad, en
contravia de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que reprendia ese
tipo de convenios. Expresd que, con base en la exclusion de esa clausula, la que
debia entenderse por no escrita, debia anularse el acto de liquidacion unilateral,
pues desaparecia el sustento en el que se basé el rechazo del pago de los saidos

adeudados.

Reprocho que la primera instancia hubiera basado su decision en la verificacion de
un supuesto incumplimiento del interventor, el cual, ademas de no estar probado,
se fundé en un pacto asociado al riesgo del incumplimiento del contratista ejecutor,
acuerdo que, reiterd, era ineficaz de pleno derecho.

Censuré el argumento de acuerdo con el cual se exigié al demandante que elevara
una pretensién de nulidad contra la clausula contentiva del pago, pues lo que estaba
alegando en los fundamentos de derecho era la presencia de una ineficacia que, a
su vez, habria de irradiar en la validez del acto de liquidacién, ineficacia cuyo
examen juridico no podia desecharse por el juez so pretexto de no haberse alegado

la invalidez de la estipulacion por la via de la pretension de nulidad.

Luego de referirse a la figura de la ineficacia, desde la perspectiva de la doctrina y
de la jurisprudencia, advirti6 que esta recaia en la disposicion que obligo al
interventor a asumir el riesgo del incumplimiento del contratista, vicio que no
subsanoé con la firma de! contrato y su modificatorio 1, debido a que su configuracion
no podia excusarse en el ejercicio de la autonomia de la voluntad ante la fomacion

de una clausula que debia entenderse por no escrita.

Sostuvo que, vencido el plazo de ejecucién del contrato de interventoria, el
demandante no pudo obtener el pago pactado porque tenia que esperar que el
contratista ejecutor cumpliera con sus obligaciones, por lo que se habia negado a
suscribir la prérroga de aquel.
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ILCONSIDERACIONES

Como no se advierte la configuracion de causal de nulidad alguna que invalide lo
actuado, la Sala procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
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cumplimiento de los presupuestos procesales: competencia, caducidad y
legitimacién en la causa.

1. Decicidn de los cargos de la apelacién

1.1 Primer cargo de la apelacién — se alegé la ineficacia de pleno derecho
desde la demanda y no correspondia tramitarse en el cauce de una
pretension anulatoria de la clausula de pago

El tribunal de origen precisé que, si la intencion del demandante era debatir la

legalidad de la clausula contentiva del pago por considerar que la sujecion de su

desembolso al avance y cumplimiento del contrato intervenido era nula o ilegal, ha
debido encauzar sus pretensiones a controvertir su validez, lo cual no ocurrid, a lo
que sumo que la mencionada ineficacia de pleno derecho no procedia por cuanto
no se hallaba probada una nulidad de la clausula que ameritara su declaratoria

oficiosa.

El demandante, por su parte, censuré el argumento con apoyo en el cual se le exigid
que elevara una pretension de nulidad contra la clausula relativa al pago, pues lo
que estaba alegando en los fundamentos ds! derecho, no desde los alegatos como
erradamente lo sostenia el a quo, era la presencia de una ineficacia que, por causa
de su concrecion, habria de irradiar en la validez del acto de liquidacion, ineficacia
cuyo examen juridico no podia desecharse por el juez so pretexto de no haberse
alegado la invalidez de la estipulacion.

Para resolver el cargo, la Sala estima pertinente sefialar que, como lo sostiene el
recurrente, fue desde el acapite reservado a exponer los fundamentos de derecho
de sus pretensiones que se consigné el argumento alusivo a la presencia de una
ineficacia de pleno derecho que recaia sobre la clausula del precio, fenémeno que,
segun afirma, acaecié por cuenta de la materializacion de los supuestos previstos

en los literales d) v e) del numeral 5 dal articulo 24 de Ia |ey 80 de 1993

Fue en desarrollo de ja argumentacion cimentada en la configuracion de ese

remedio juridico que la parte actora edific la alegada nulidad del acto de liquidacién
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condicionada al cumplimiento del contrato intervenido, se desvaneceria el sustento
que abri6 paso a la falta de reconocimiento en favor del demandante de los saldos

descritos en esa decision como “valor no gjecutado’.

Despejado lo anterior, la Sala se aparta del razonamiento de la primera instancia,
encaminado a exigir que los argumentos alusivos a la configuracion de la ineficacia
de la clausula debian transitar por la via de una pretensién de nulidad que, al no
haber sido elevada, vedaba al juez el estudio sobre su legalidad.

La jurisprudencia de esta Corporacién ha explicado que, a diferencia de lo que
ocurre en el campo de las nulidades de los actos juridicos, la aplicacién de la figura
de la ineficacia no se subordina a la presencia de una o varias causales que
pudieren determinar su acaecimiento.

De ahi que, para saber cuando hay lugar a su invocacion, resulta necesario revisar
una a una las disposiciones normativas, en las cuales se establece de manera
expresa la sancién especifica, bajo el entendido de que solo la ley puede derivar
esa consecuencia, consistente en restarle la totalidad de los efectos que estaria
llamado a generar el acto o negocio o la correspondiente estipulacién en particular,

segun corresponda?,

En el ambito de la contratacion estatal, terreno en el que, pese a no haberse
incorporado una clausula general que condensara expresamente la ineficacia de
pleno derecho, como si ocurre en el Coédigo de Comercio®, en virtud de o dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 80, hay lugar a acudir a las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes que no se ocupen de las materias que ya hubieren sido reguladas
por el Estatuto de Contratacién Estatal.

Con todo, existen normas en la Ley 80 de 1993 que, de forma especifica,

contemplan el instituto juridico de la ineficacia de pleno derecho.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 27 de marzo de 2014, exp. 24845, C.P Mauricio Fajardo Gomez.

3 La sancién consistente en no producir efectos, ademéas de consagrarse en el articulo 897, se
encuentra prevista igualmente en los articulos 297, 524, 629, 670, 712, 1005, 1045, 1055 y 1203 del
Cédigo de Comercio. En la misma direccion, los articulos 150, 198, 200, 318, 407, 501, 678 y 1328
del Cédigo de Comercio la contemplan bajo la expresion: *... se tendra por no escrifa ...". Segin los
articulos 433, 1244 y 1936 del C. de Co la consecuencia derivada de esa figura para determinado
acto consistird en °... sera ineficaz...”. Con apego al articulo 435 de ese mismo compendio °... carece
de toda eficacia ...”. Segun el articulo 992 del Codigo de Comercio “no produciran efectos”.
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El inciso final del numeral 5 del articulo 24 establece que son “ineficaces de pleno
derecho” las estipulaciones de los pliegos de condiciones y de los contratos
estatales que contravengan las exigencias que se consagran en este numeral,
relativas a las reglas que deben acatarse para la elaboracion. Segun el actor, la
clausula del precio del contrato de interventoria 349 de 2017 es ineficaz, en tanto
desconoci6 las prescripciones del articulo 24, numeral 5, literales d) y e) por
contener ofrecimientos de imposible cumplimiento y de extensién ilimitada.

Una vez se constata la ocurrencia de una ineficacia, el acto juridico o la disposicion
contractual que adolezca de ésta operara de pleno derecho, lo que descarta que,
en principio, exista la necesidad de declaratoria judicial para que emerja el resultado

Y
(1}

S S oyt sl s e bl o vt alm o oo b om e e N N, Ty gy
{Jué su oCuiTencia produce. Con todo, a pEsar de que de la ine d

Cacia se desprenda
el efecto de una sancién in limine, puede ocurrir que se presente una controversia
entre los cocontratantes acerca del efectivo y real surgimiento y configuracion del
referido remedio, evento en el que necesariamente el debate sobre su concrecion
debera ser decidido por el juez competente.

Por otro lado, el instituto de la nulidad absoluta de los contratos, cuya invocacién
echod de menos el a quo?, supone una sancion que el ordenamiento juridico concibe
para afectar la validez de un negocio juridico, siempre que el supuesto de hecho
que empaia la legalidad del acuerdo se encuadre en una de las causales taxativas
que con ese efecto regula la legislacion. La Ley 80 de 1993, ademas de incorporar
a su régimen de nulidades, por disposicién expresa, las previstas en el deracho
comun, establece sus propias causales que al efecto estan consignadas en su
articulo 44.

El articulo 45 del Estatuto de Contratacién de la Administracion Publica prescribe
que la nulidad podra ser alegada por las partes, por el agente del ministerio publico.
por cualquier persona o declarada de oficio, previsién que se encuentra a tono con
lo estatuido en el articulo 1742 del Codigo Civil. Cualauiera que sea Ia fuente de su

hallazgo, debera ser declarada por el juez en la respectiva providencia.

El panorama normativo que se deja relatado, basta para concluir que la
consideracion del fallador de primera instancia, al abstenerse de revisar el contenido
de la clausula que regulaba el pago, a resolver los argumentos expuestos por el

4 Es por lo mismo que esta referencia se centrara en la figura de la nulidad absoluta, que no en otros
remedios juridicos como la nulidad relativa, la anulabilidad, la inoponibilidad o la inexistencia.
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demandante, no se dicté con apego a las normas que regulan las dos disciplinas

analizadas.

El a quo se abstuvo de examinar la alegada ineficacia y exigio a la parte demandante
que un supuesto constitutivo de ineficacia de pleno de derecho, con origen'y efectos
distintos, fuera invocado como causal de nulidad de la estipulacién contractual por
la via de la correspondiente pretension anulatoria, para solo asi abordar el analisis
de fondo de los argumentos alegados por el demandante.

Si bien }a parte actora, al invocar las causales de nulidad formuladas en contra del
acto de liquidacién unilateral, expuso la de desviacién de poder, lo cierto es que su
sustrato argumentativo, en realidad, aludia a la configuracion de la de falsa
motivacién, en tanto que lo que se buscaba era que por cuenta de la ineficacia de
la clausula contentiva del precio, en lo pertinente a su subordinacion al cumplimiento
del contrato intervenido, tal circunstancia consecuencialmente despojara de

validez el cruce final de cuentas dispuesto por la entidad, en el que se abstuvo de

5 E£| razonamiento con fundamento en el cual, al advertir la ineficacia de pleno derecho respecto de
una disposicion del pliego de condiciones se concluyo que, por cuenta de esa anomalia se afecto, a
su tumo, la vafidez de ofra clausula de ese documento que castigaba con la descalificacion de las
propuestas la inobservancia de aguella prevision que a la postre se consider) que debia tenerse por
no escrita y consecuencialmente llevé a la nulidad del acto de adjudicacion, fue expuesto por esta
Subseccion en sentencia proferida el 27 de marzo de 2014, en el expediente 28845, C.P. Mauricio
Fajardo Gomez:

“Ahora bien, comoquiera que en este caso resulta posible advertir la presencia de dos vicios
diferentes en relacion con dos estipulaciones de los pliegos de condiciones distintas pero conexas,
por un lado la nulidad de la cléusula general de descalificacién y por el otro la ineficacia de pleno
derecho respecto de la exigencia relativa a la inclusién en los andlisis de precios unitarios de la
modalidad “considerando todo factor”, la Sala se ve avocada a realizar algunas precisiones sobre el
contenido y alcance de cada una de dichas figuras: (...).

“Regresando al andlisis del caso concreto, en este punto resulta de la mayor importancia precisar
que si bien, dado que una de las exigencias del pliego de condiciones relativa a incluir en el analisis
de precios unitarios la modalidad “considerando todo factor”, segin lo antes expuesto, resulta
ineficaz de pleno derecho, de conformidad con los dictados del inciso final del numeral 5° del articulo
24 de la Ley 80 de 1993, por cuanto ha quedado en evidencia la vulneracién de los postulados
recogidos en las .'etras b) d) y e) de d:cha dtspos:c:on Iegal Io cual se traduce en gue Ia clausula de.‘

0

dec!aratona [ud:c.'al en ese senbdo, tal crrcunstanc:a podna en pnnc:pro sugenr que a su vez !a sola
ineficacia de dicha exigencia haria innecesario, por sustraccion de materia, declarar judiciaimente la
nufidad de la clausula de descalificacion, pues se entenderia que anie la ineficacia de aquella
prevision todas las propuestas que no Ia incluyeron no podian ser rechazadas y en tal virtud debian
ser evaluadas, haciendo por ese hecho inocua la declaracion de nulidad de la referida causal de
descalificacion.

‘No obstante o anterior, ocurre que la referida causal de descalificacion esfaba prevista no solo
respecto de aquelias propuestas que no incluyeran en el andlisis de precios unitarios la modalidad
“considerando a todo factor”, sino que igual se contempld para todas aquellas ofertas que realizaran
cualquier otro fipo de variacién en refacién con el listado confenido en ef anexo 1 del pliego de
condiciones, tal y como se desprende de lo ocurrido en el caso def consorcio Jesds Antonio Narvaez-
José Luis Mora, cuya propuesta fue descalificada pero no por no incluir la referida modalidad
“considerando a todo factor’, sino por haber omitido las dimensiones en el item del campamento.
“Segtin quedé explicado en precedencia, la simpie modificacion de los items del analisis de precios
unitarios en relacion con el anexo 1 del pliego de condiciones (lista de cantidades de obra, precios
unitarios y valor fotal de la propuesta} en su denominacion, actividad, tipo, dimension o unidad, sin
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reconocer al demandante los saldos pendientes, por considerar que no se habian
atendido las obligaciones del contrato de prestacion de servicios vigilado.

Con todo, la Sala estima que esa imprecision técnica, en cuanto a la rotulacién de
la causal que se alegaba, no paso6 de ser una vaguedad de tipo formal®, que por lo
mismo y, en aplicacion del principio constitucional que impone la prevalencia de la
sustancia sobre la forma, no relevaba al a quo de examinar las circunstancias
puestas de presente por el demandante respecto de la alegada ineficacia de la
clausula contentiva del pago, que habria de irradiar en la enntrovertida legalidad del

acto de liquidacion unilateral.

Con base en las consideraciones expuestas, la Sala advierte que el primer cargo de
la apefacion, consistente en que el a quo no estudio la pretension de ineficacia,
cuenta con vocacion de prosperidad, por lo que, a continuacién, bajo los argumentos

siquiera indicar la indole o caracter de la variacion, fue confemplada en el pliego de condiciones
como una circunslancia que per se daria lugar a la descalificacion o al rechazo de la oferta
correspondienie, sin reparar en que ial apariamienio dei piiego reaimenie impidiera, v no, ia
comparacién objetiva de las propuesias.

“Por contera la declaratoria de nulidad de la causal de descalificacion contenida en el pliego de
condiciones resulfta de absoluta trascendencia si se tiene en cuenta que su consecuencia logica
llevaria a concluir que las propuestas que no hubieran manifestado dentro de los items del anélisis
de precios unitarios el término “considerando todo factor” que resultd ineficaz, sino que hubieran
incurride en cualquier otro tipo de variaciones que no impidieran su comparacisn ohietiva, de ninguna
manera podian ser descalificadas y, contario sensu, debian ser sometidas a la respectiva evaluacion
de conformidad con los factores de escogencia y ponderacion establecidos validamente en el
correspondiente pliego de condiciones.

“...).

“Con apoyo en lo expuesto, la Sala declarara la nulidad parcial de la cldusula No. 6.1 def phiego de
condiciones y modificada en el Adendo No. 001 de Ia Licitacion No. 004-96. en Io que respecta
exclusivamente a la causal de descalificacion de las ofertas consagrada por EMVINEIVA,
declaratoria que aun cuando no fue pretendida en Ia demanda, procede de manera oficiosa® en
cuanto comporta una clausula introducida por la entidad estatal precontratante en el pliego de
condiciones cuya naturaleza dual corresponde en primer lugar a la de un acto administrativo de
contenido general, sin contar con competencia para el efecto”

¢ Asi se ha considerado por esta Subseccion, mutatis mutandi, en ei escenario de la formulacion de
excepciones, bajo los siguientes ineamientos:

“A contrario sensu, se debe advertir que del contenido de la excepcion mal denominada “inexistencia

del titulo” alegada por la ejecutada y que el a quo declar6 probada, se desprende que materialmente
constituye la excepcion de pago, la cual, valga reiterar, si es procedente cuando el titulo base de
ejecucion esta conformado por una providencia judicial, ya que en el escrito de oposicion al
mandamiento de pago Transmilenio indico que la condena se encontraba integramente cancelada y
por tanto no era actuaimente exigible.
Por lo anterior, para la Sala resuita importante sefialar que, con independencia del nombre o
denominacion que las partes le den a las excepciones que se propongan en un escenario de
ejecucion, le corresponde al juzgador revisar atentamente tanto su procedencia como su contenido,
dado que le asiste el deber de atender, mas alla de la literalidad del nombre, a los argumentos
esbozados y que pueden encaminarse adecuadamente a la excepcion que se adeciie, como ocurié
en el presente asunto, ya que de la supuesta ausencia o no de los requisitos esenciales del titufo, el
debate en el sub judice se circunscribe a determinar si se configurd o no el pago de la obligacién,
aspecto que obvid el Tribunal a gquo”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 4 de noviembre de 2022, exp. 68441.
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del segundo cargo, se estudiara lo relacionado con la referida estipulacién
contractual, cuya transcripcion literal sera estudiada en el acapite que sigue.

2. Segundo cargo de la apelacién - Ineficacia de pleno derecho de la clausula
del pago, por haber subordinado el desembolso al cumplimiento del contrato
intervenido

Como se menciono, el tribunal omitié referirse a los sefialamientos de los cuales fue
objeto la clausula de pago respecto de su eficacia, cuestion que condujo a que el
recurrente insistiera en la apelacién en que esta anomalia recayé en la disposicion
que obligd al interventor a asumir el riesgo del incumplimiento del contratista,
defecto que, en su criterio, no se subsané con la firma del contrato y la modificacion
1, cuya configuracién no podia excusarse en el ejercicio de la autonomia de la
voluntad ante la formacion de una clausula que debia entenderse por no escrita.

Sostuvo que, vencido el plazo de ejecucion del contrato de interventoria, el
demandante no pudo obtener el pago pactado porque tenia que esperar a que el
contratista ejecutor cumpliera sus obligaciones, por io gue &l apelante se habia

negado a prorrogar su plazo.

Para desatar el reparo, la Sala partira de referirse al pacto de las partes en tomo al
pago del precio del contrato de interventoria, a lo ocurrido en la etapa de ejecucion
en punto a la modificacion de la forma de su reconocimiento, para luego analizar su
eficacia, en los términos planteados.

Esta demostrado en el proceso que, el 20 de noviembre de 2017, el Departamento
Administrativo de ia Funcién Publica — DAFP vy la sociedad Ingenian Software
S.A.S. celebraron el contrato No. 349, con el objeto de realizar la interventoria
técnica, administrativa, financiera, contable y juridica al contrato resultante de la
adjudicacion del proceso de licitacion plblica No. 001 de 2017 [el de prestacion de
servicios], que tenia por objeto el desarmollo, implementacion, puesta en marcha,
migracién, capacitacion, soporte y mantenimiento del Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Publico en su segunda version (SIGEP If).

En las clausulas cuarta y quinta se convino el precio y la forma de pago, en los
siguientes términos (se transcribe de forma literal, incluso con posibles errores de
formay):

CLAUSULA CUARTA.- VALOR: El valor del presente contrato asciende a la
suma de MIL CIENTQO NOVENTA MILLONES DE PESOS ($1.190.000.000)
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M/CTE, incluido IVA y todos los impuestos, tasas y contribuciones que conlleve
la celebracion y ejecucion total del contrato.

CLAUSULA QUINTA.- FORMA DE PAGO: FUNCION PUBLICA cancelars el
valor del contralo en seis (6) pagos discriminados asi: 1) con cargo a la vigencia
2017: UN PRIMER PAGO eguivalente al CIENTO POR CIENTO (1 00%) del
valor total del presupuesto asignado a la presente vigencia, correspondiente a
la suma de CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS
($428.000.000) M/CTE, incluido IVA y demas gastos asociados a la ejecucion
del contrato dentro de los treinta {30) dias habiles siguientes a la iniciacion del
contrato, previa entrega de los hitos correspondientes al afio 2017; 2) Con cargo
a la vigencia 2018: Cinco {5) pagos asi: A. UN SEGUNDO PAGO equivalente
al dieciocho por ciento (18%) del valor restante del contrato correspondiente a
la suma de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO SESENTA MiL
PESOS ($137.160.000) M/CTE, incluido IVA y demas gastos asociados a la
ejecucion del contrato dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a Ia
Iniciacion del contrato, previa entrega de los hitos comespondientes al
respectivo mes. B. UN TERCER PAGO equivalente al dieciocho por ciento
(18%) del valor restante del contrato correspondiente a la suma de CIENTO
TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS ($137.160.000)
M/CTE, incluido IVA y demas gastos asociados a la ejecucion del contrato
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la iniciacion del contrato,
previa entrega de los hitos comrespondientes al respectivo mes. C. UN CUARTO
PAGO equivalente al dieciocho por ciento (18%) del valor restante del contrato
correspondiente a la suma de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO
SESENTA MIL PESOS ($137.160.000) M/CTE, incluido IVA y demas gastos
asociados a la efecucién del contrafo dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la iniciacion del contrato, previa entrega de los hitos
correspondientes al respectivo mes. D. UN QUINTO PAGO equivalente al
dieciocho por ciento (18%) del valor restante del contrato correspondiente a la
suma de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO SESENTA MIL
PESOS ($137.160.000) M/CTE, incluido IVA y demas gastos asociados a la
ejecucion del confrato dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
iniciacion del contrato, previa entrega de los hitos correspondientes al
respectivo mes. E. UN SEXTO Y ULTIMO PAGQO equivalente al veintiocho por
ciento (28%) del valor restante del contrato comespondiente a la suma de
DOSCIENTOS TRECE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA MIL PESOS
($213.360.000) M/CTE, incluido IVA y demas gastos asociados a la ejecucion
del contrato, a la entrega total a satisfaccion del Sistema de Informacion SIGEP
{1 en produccién.

PARAGRAFO PRIMERO: FUNCION PUBLICA como requisito previo para
autorizar los pagos, verificara que el consultor se encuentre al dia con los
aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud, Pension y Riesgos
Laborales (...).

PARAGRAFO SEGUNDO: Todos los pagos estaran sujetos al Programa
Anual Mensualizado de Caja P.A.C., al cumplimiento de los procedimientos
presupuestales, al cumplimiento a satisfaccion de los entregables a tiempo
del contratista adjudicatario de la licitacion piiblica 001 de 2017, con la
aprobacién de cumplimiento por parte de la interventoria y de recibo a
satisfaccién del supervisor y al cumplimiento de los hitos descritos en las
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fechas acordadas en el cronograma de actividades del interventor bajo
aprobacién de recibo a satisfaccién del supervisor’.

De la lectura de la clausula en comento, la Sala advierte que, ciertamente, la
metodologia en que se convino el pago del contrato de interventoria se supedito,
por entero, al cabal cumplimiento del contrato intervenido, en la medida en que el
desembolso acordado procedia siempre que se verificara el cumplimiento del
contrato de prestacion de servicios supervisado.

Ello se desprende del hecho de que la entrega de los hitos a que se obligo el
interventor, circunstancia a la cual se condiciond el pago del objeto de la
interventoria, pasaba por la verificacion y aprobacion a satisfaccion e informe de
entrega de los productos por el contratista. De ahi surgia con claridad que, si el
ejecutor del contrato intervenido no entregaba los productos, en el tiempo acordado,
al interventor no se le reconoceria su contraprestacion.

Precisado lo anterior, la Sala considera que un acuerdo de esa indole se aparta de
la naturaleza del contrato de interventoria, habida cuenta que desconoce que, al
margen de que el contratista vigilado incurra en incumplimiento, ello no se traduce
en que por esta circunstancia la labor de la interventoria automaticamente adolezca
del mismo reproche ¢ que ese hecho pueda entenderse o equipararse como una
desatencion de las obligaciones contraidas en el marco de este vinculo negocial.

No puede perderse de vista que la tarea del interventor se centra en realizar el
seguimiento técnico, financiero y juridico del contrato sobre el que recae su objeto,
mas no en asegurario, como si se tratara de un contrato de garantia, por manera
que la gestion del interventor puede considerarse cabalmente satisfecha cuando
este formula correctivos, informa a la entidad acerca de hechos de incumplimiento
del contrato inspeccionado que darian lugar a la imposicién de sanciones, rechaza
0 se abstiene de recibir las obras, bienes o servicios prestados, cuando estos no
cumplan con los requisitos preestablecidos, eventos en los cuales su trabajo debe
ser recompensado.

7 En los estudios previos que sirvieron de base al procedimiento de seleccion que dio como resultado
la celebracion de este contrato igualmente se especificd que:

"Ademas, los pagos estardn sujetos al cumplimienic de fos hitos descritos en las fechas acordadas
en el cronograma de aclividades del contrato y bajo firna de aprobacién de recibo a satisfaccion del
SUpervisor,

“NOTA: Los pagos estaran sufetos al cumplimiento a satisfaccion de los entregables a tiempo por
parle del contratista adjudicatario del contrato resultante def proceso de licitacién publica No. 0601 de
2017
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Estas reflexiones permiten considerar que la sujecion del pago de la
contraprestacion atinente al contrato de interventoria, subordinada en un ciento por
ciento al cumplimiento del contrato supervisado, eventuaimente Y, en principio,
podria encajar en el supuesto previsto en el literal d) numeral 5 del articulo 24 de |a
Ley 80 de 1993, que castiga con ineficacia de pleno derecho una estipulacion de
imposibie cumplimiento, toda vez que, como se preciso, el objeto del contrato de
interventoria en linea con su naturaleza no se traduce en la garantia de la
satisfaccion del objeto del negncio iuridico intervenido, por Io que no resuita posible
ofrecer que las obligaciones del contrato objeto de seguimiento seran acatadas a
plenitud, ya que tal circunstancia no depende de manera directa del que se obliga a
que asi sea, sino de la actuacion y voluntad de un tercero.

Sin embargo, lo que ocurrié con posterioridad a partir de Ia suscripcién de la
modificacién de esta clausula hace nugatorio este analisis, en la medida que la
modalidad de pago fue variada, precisamente, para evitar que la remuneracion de
la interventoria pendiera de manera absoluta del cumplimiento del contrato materia
de vigilancia.

Al respecto, se evidencia que, pese a que la entidad reconocié un primer pago por
valor de $428'000.000 correspondiente al hito 2, en lo sucesivo el DAFP empezd a
devolver las facturas presentadas por el interventor, argumentando que el ejecutor

de la prestacion de servicios no estaba cumpliendo con sus obligaciones.

Esto condujo a que el interventor, el 26 de abril de 2018, formulara ante la entidad
una solicitud para que se repianteara la forma de pago acordada, habida cuenta de
que, “si bien es cierto que el contrato No. 349 de 2017, en el paragrafo sequndo de
la clausula quinta, supedita los pagos del interventor al cumplimiento de las
obligaciones del contratista vigilado®, el demandante estaba dejando de percibir la
remuneracion acordada, ya que, por orden de la supervision, no podia presentar
facturas hasta tanto ADA S.A. cumpliera a cabalidad sus compromisos, lo cual no
dependia de la interventoria.

La anterior peticién fue respaldada con el informe de gestion de interventoria del
periodo comprendido entre el 21 de abril y el 20 de mayo de 2018, en el que puso
de presente que el contrato suscrito entre Funcién Publica y ADA S.A. registra
condicion de atraso y riesgo de incumplimiento, derivado de la no entrega y/o la no
aprobacion de los productos. Y ademas sostuvo que: (se transcribe de forma literal,

incluso con posibles ermres de forma):
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(...)... se advierte, que las actividades dependientes del contrato base (contrato
No. 254 de 2017), suscrito entre Funcion Pablica y ADA S. A., avanzan a una
tasa menor toda vez que el contratista en mencion ha realizado ent s fardias
de los_productos a su cargo, lo cual ha_afectado la ejecucion de las tareas
propias del interventor.

Funcién Puablica, ha reiterado y de manera particular, sefialado en el ya citado
oficio de radicado No. 2018130010922 de fecha 25 de abril de 2018, que no ha
realizado el pago de honorarios a Ingenian Software, cuyo monto asciende a
$548.640.000, por cuanto el Interventor no cumple con ios requisitos contenidos
en el Paragrafo sequndo de la clausula quinta del contrato 349 de 2017. Asi las
cosas, es pertinente sefialar que al cierre de este informe, se evidencia una
desviacion en Ia ejecucion presupuestal del contrato de Interventoria, por el
monto antes sefalado. Frente a ello, el Interventor ha solicitado a la entidad
contratante, re-evaluar las condiciones contenidas en el acapite contractual
antes mencionado y adoptar las medidas pertinentes, legales y necesarias para
modificar las condiciones ah! contenidas.

El DAFP estimé viable revaluar las condiciones de pago inicialmente concebidas, io
que llevé a que, e! 29 de junio de 2018, las partes suscribieran la modificacion 1 al
contrato de interventoria, documento en el que plasmaron (se transcribe de forma

literal, incluso con posibles errores de forma):

Que mediante comunicacién del veintiséis (26) junio de 2018, FRANCISCO
ALFONSO CAMARGO SALAS - Director de Empleo Publico y ROGER
QUIRAMA GARCIA — Jefe de la Oficina de Tecnologia de la informacion y de
las Comunicaciones, en calidad de supervisores del contrato de interventoria
No. 439 de 2017, suscrito con la firma INGENIAN SOFTWARE SAS, soficitaron
a la ordenadora del gasto, modificar la forma de pago descrita en el contrato de
interventoria, justificando dicha solicitud en que la firma INGENIAN SOFTWARE
SAS, ha venido cumpliendo con el objeto para el cual fue contratada, como
puede constatarse en cada uno de ios informes técnicos de gestion, entregados
mensualmente y en las actas de segquimientos del proyecto; razén por la cual
sugieren, gue se paque en porcentajes que pueden ser calculados sobre las
entreqas asociadas a los hitos del contrato, sin desconocer que el interventor
debe continuar cumpliendo con los requisitos establecidos previamente en el
contrato para el recibo y satisfaccion y aprobacion de los productos entregados
por_el_contratista ADA S.A. (...) CLAUSULA PRIMERA.- MODIFICACION:
Modificar la forma de pago establecida en los literales A, B, C y D,
correspondientes al Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto pago, del numeral 2° de
la clausula quinta del contrato de interventoria No. 349 de 2017, la cual quedara
asi: CLAUSULA QUINTA.- FORMA DE PAGO: 2) Con cargo a la vigencia de
2018 cinco (5) pagos asi: A. UN SEGUNDO PAGO equivalente a la suma de
CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS
($137.160.000) M/CTE, incluido IVA y demas gastos relacionados a la ejecucion
del contrato, distribuidos asi: i} el setenta por ciento (70%) correspondiente a la
suma de NOVENTA Y SEIS MILLONES DQCE MIL PESQS ($96.012.000)
M/CTE, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la firma_ del presente
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documento; vy ii) el treinta por_ciento (30%) restante, es decir, la suma de

CUARENTA Y UN MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MiL PESOS
($41.148.000) M/CTE, incluido IVA y demés gastos asociados a la ejecucion del
contrato, previa entrega de Ios hitos correspondientes al respectivo mes. B. UN
TERCER PAGO equivalente al dieciocho por ciento (18%) del valor restante del
contrato correspondiente & la suma de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES
CIENTO SESENTA MIL PESOS ($137. 160.000) M/CTE, incluido IVA y demas
gastos relacionados a la ejecucion del contrato, distribuidos asi: i} el setenta por
ciento (70%) correspondiente a la suma de NOVENTA Y SEIS MILLONES
DOCE MIL PESOS ($96.012.000) M/CTE, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la firma del presente documento; y fi) el treinta por ciento (30%)
restante, es decir, la suma de CUARENTA Y UN MILLONES CIENTO
CUARENTA Y OCHO MIL PESQS ($41.148. 000) M/CTE, incluido IVA y demas
gastos asociados a la ejecucion del contrato, previa entrega de los hitos
correspondientes al respectivo mes. C. UN CUARTO PAGO equivalente al
dieciocho por ciento (18%) del valor restante del contrato correspondiente a la
suma de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO SESENTA MiL
PESQOS ($137.160.000) M/CTE, incluido IVA y demas gastos relacionados a Ia
ejecucion del contrato, distribuidos asi: i) el setenta por ciento (70%)
correspondiente a la suma de NOVENTA Y SEIS MILLONES DOCE ML
PESOS (396.012.000) M/CTE, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
firma del presente documento; y ii) el treinta por ciento (30% ) restante, es decir,
la suma de CUARENTA Y UN MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL
PESOS ($41.148.000) M/CTE, incluido IVA y demas gastos asociados a la
ejecucion del contrato, previa entrega de los hitos correspondientes al
respectivo mes. D. UN QUINTO PAGO equivalente al dieciocho por ciento
(18%) del valor restante del contrato correspondiente a la suma de CIENTO
TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS ($137.160.000)
M/CTE, incluido IVA y demds gastos relacionados a la ejecucion del contrato,
distribuidos asi: i) el setenta por ciento (70%) correspondiente a la suma de
NOVENTA Y SEIS MILLONES DOCE MIL PESOS ($96.012.000) M/CTE,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a Ia firma del presente documento; y i)
el treinta por ciento (30%) restante, es decir, la suma de CUARENTA Y UN
MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL PESOS ($41.148.000) M/CTE,
incluido IVA y demés gastos asociados a la ejecucion del contrato, previa
entrega de los hitos correspondientes al respectivo mes. CLAUSULA
SEGUNDA: Los demés términos y condiciones del contrato de interventoria No.
349 de 2017 contintan vigentes y con todos sus efectos legales {...).

Como se aprecia, la finalidad de la suscripcién del modificatorio 1 se dirigid a
renegociar ia metodologia de pago estipulada desde el inicio, la que, como se anotd,
se hallaba por entero sujeta al cumplimiento de las obligaciones emanadas del
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introducir una nueva modalidad en la que, respecto del saido restante del negocio
en cuanto hace a las previsiones establecidas en los literales A, B, C, y D del

numerat 2 de la clausula 5, se acordé que:
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« Seaseguraba el pago del 70% de la contraprestacion pendiente de reconocer
en favor de la interventoria, desembolso equivalente a $384'048.000 -a razon
de $96'012.000 por cada pago restante- al que se procederia dentro de los
30 dfas siguientes a la firma de ese otrosi, al margen y con independencia
del estado de cumplimiento del contrato de prestacion de servicios.

« El 30% restante, correspondiente a $164'592.000 —a razén de $41°148.000
por cada pago pendiente- fue el que se subordind a la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista del acuerdo

intervenido.

e Elliteral E del numeral 2 de 1a clausula 5, referente al sexto y ultimo pago en
cuantia de $213'360.000 se mantuvo incélume, en el sentido de supeditarse
a la entrega total a satisfaccion del Sistema de Informacién SIGEP Il en
produccion.

Aclarado lo anterior, se precisa que la reclamacion que se encuentra en controversia
se centra en el reconocimiento de los dos ultimos pagos: i) 30% restante por cuantia
de $164'592.000 y i) el sexto y Gltimo pago por valor de $213'360.000.

Se observa de lo expuesto que las partes recondujeron la dinamica convenida para
el reconocimiento de la contraprestacion debida al interventor, ante el hallazgo de
que el estado de incumplimiento que presentaba la sociedad ADA S.A. redundaria
en perjuicio del pago de la retribucién convenida en favor de Ingenian Software
S.A.S, con independencia de que este atendiera sus obligaciones de seguimiento
técnico, financiero y juridico.

Es por esto que, para enderezar el déficit que se presentaba en cuanto a la
inviabilidad de reconocer el pago por la gestion realizada por la interventoria, el
DAFP adquirib el compromiso de entregar el 70% del precio del contrato que estaba
en suspenso de ser desembolsado, correspondiente a los pagos dos al cinco, sin
condicionamiento a la satisfaccién de las obligaciones del contrato de prestacion de

servicios.

A su turno, el interventor, en ejercicio del principio de la libre autonomia negocial,
acepté que el 30% del valor restante se ligara al efectivo y cabal cumplimiento del
contrato sobre el cual recay6 su labor de seguimiento.
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Visto este escenario, se advierte que al introducir la modificacion 1 al acuerdo de
voluntades, se disip6 el supuesto que habria dado lugar a una eventual ineficacia
de la clausula quinta, puesto que, al replantearse los términos en que se reconoceria
el pago al interventor, la causacién de los supuestos para su pago ya no pendia, al
menos no en su totalidad, del cumplimiento de otro convenio por parte de un tercero.

Como se vio, el sustento de la modificacion del contrato obedecié a que la entidad
concluyd que era procedente reconocer el 70% del valor adeudado a la
interventoria, tras verificar que habia venido cumpliendo con las labores para las
cuales fue contratada, segin daban cuenta los informes técnicos entregados
mensualmente y las actas de seguimiento del proyecto.

De ahi que el surgimiento de los supuestos de procedencia para su reconocimiento,
en el porcentaje sefialado, se asocio a la ejecucion de las tareas de seguimiento y
control desempefiados por Ingenian Software S.A.S, al tiempo que se desvinculd
dei acalamisiio de 108 COMPIomIsos negodiales del contrato de prestacion de

servicios, con miras a garantizar la retribucion por las labores de la interventoria.

Solo un porcentaje menor del precio se ligh a la satisfaccion de las obligaciones
derivadas del negocio objeto de intervencion, consenso que, en criterio de esta Sala,
no merece censura, habida cuenta de que, a través de su incorporacion, lo que
validamente se procurd fue un mecanismo encaminado a lograr el cumplimiento del
contrato intervenido, sin que con ello se sacrificara el reconocimiento de los valores

adeudados a la interventoria, Ios que, se insiste, fileron reconncidos en un 70%.

Ahora, en este punto cobra especial relevancia indicar que el hecho de que no se
hubiera reconocido el 30% del saldo restante ni el emolumento correspondiente al
e i o ey B b er o mmbmbia mn i b S o bn Bl o mt i A Jam P N o T . g ey
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emanados del contrato de prestacion de servicios, no obedecio a que se hubiera
materializado una imposibilidad de su cumplimiento por depender de ia voluntad de

un tercero.

Acontecid que fue el interventor el que se aparté de la naturaleza del contrato de
interventoria y de las previsiones inherentes a ésta.

interventoria, en la que estipularon su plazo, igualmente se inserto el siguiente pacto
(se transcribe de forma literal, incluso con posibles errores de forma):
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NOTA: SUJECION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA A LA EJECUCION
DEL CONTRATO DE LA LICITACION: La_ ejecuciéon del contrato de
interventoria estara sujeta a la efectiva ejecucion del contrato que resuite
de la Licitaciéon publica No. 001 de 2017 r jo tanto, los aclos que
dispongan u ordenen la suspension, terminacién o liqguidacion de la
mencionada__licitacion, _implicardn que el presente contrato de
interventoria sea suspendido, terminado o liquidado, mediante el o los
actos correspondientes, sin que haya lugar a indemnizacion alguna o a pagar
lo correspondiente a lo no ejecutado.

La previsién en comento se encuentra a tono con la naturaleza misma del contrato
de interventoria, cuya celebracién halla su utilidad y justificacion en la existencia del
contrato intervenido, de modo que, si este se prolonga, se suspende o finaliza, la

misma suerte corresponde correr a aquel.

Lo dicho no se altera por la circunstancia de que en la revisada clausula no se
hubiera hecho alusién a la “prorroga”™ como situacion llamada a irradiar el contrato
de interventoria, en tanto resulta consustancial a su estirpe de seguimiento que, de
surgir ese supuesto, igualmente este negocio deba extenderse.

En atencién a este contexto, la Sala estima reprochable la actitud dei demandante
en desarrollo de la cual se desatendieron esos lineamientos.

En efecto, esta acreditado en el proceso y admitido por la misma parte actora desde
la consignacion de los hechos de la demanda que, luego de que la sociedad
Ingenian Software, mediante documento del 17 de julio de 2018, emitiera concepto®

5 Los términos en que se rindid el referido concepto por el interventor fueron los siguientes:

“Asf las cosas, para el interventor, Ia prommoga sobre ef plazo solicitada por el contratista principal,
corresponde a una accion lanio prevenliva como correcliva que involucra aspecios iécnicos
necesarios para la debida finalizacién del mismo, y se tiene como alternativa frente a una accién
resolutoria de la entidad coniratante, teniendo en cuenta que si bien el plazo " ... es la época que se
fija para e! cumplimiento de la obligacion™ (art. 1551 del Cddigo Civil Colombianc), el mismo no
extingue ipso facto todos los derechos ni las obligaciones (art. 1625 del Cédigo Civil). Por lo anies
expuesto, el Interventor considera pertinente la peticion de ADA S. A. y con base en las PREMISAS
¥ SUPUESTOS DE HECHO emite concepto favorable para que Funcitn Piblica oforgue Iz pronoga
del contrato principal para su ejecucion hasta el 14 de diciembre de 2018; no sin antes advertir acerca
de la necesidad que el contratista ampiie la vigencia de la GARANTIA UNICA prevista en la cldusula
octava del contrato 254 de 2017 para que cubra los riesgos de cumplimierio de conirato, calidad del
servicio, calidad y comecto funcionamiento de los bienes y Pago de Salarios, Prestaciones Sociales
Legales e indemnizaciones Laborales; en los mismos términos porcentuales, de vigencia y sobre el
valor de su contrato. Asi mismo, es pertinente y oportuno anotar que ademas se requiere, por parte
de Funcion Puablica, realizar ajustes en el cronograma propuestc en los tiempos para disefio,
gjecucion y documentacion de pruebas que aseguren el cumplimienio integral de las
especificaciones funcionales y no funcionales def producio y/ o incrementar ol equipc de trabajo
encargado de disefiar, ejecutar y documentar las pruebas en mencion, a parlir de la version final de
los documentos de especificacion funcional y de disefio para el desarrolfc e implementacion del
sistema SIGEP H, que atiendan la incorporacion de aquellas mejoras sobrevinientes identificadas por
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favorable para ia prérroga del contrato de prestacion de servicios hasta ef 14 de
diciembre de 2018, posteriormente, en oficio del 30 de julio de esa anualidad, esa
misma sociedad le comunicé al DAFP su intencién de no extender el plazo del
contrato de interventoria, por lo que este finalizaria el 31 de julio de 2018.

No puede perder de vista el recurrente que solo a partir de la prolongacion del ptazo
del confrato de interventoria, bajo el marco del contrato intervenido, resultaba
plausible que surgieran en el plano juridico las premisas facticas establecidas para
el reconocimiento de los pagos pendientes en su favor. Esto obedecia a que fue por
cuenta del atraso del cumplimiento de las obligaciones de ADA S.A. que se hizo
necesario ampliar el término de ejecucion del contrato de prestacion de servicios,
coma el mismn interventor lo considers en al conceptn favorable al que se hizn

anterior alusion.

Lo dicho implica que, por depender el cumplimiento del contrato de interventoria, al
menos en cuanto concierne al 30% pendiente, del acatamiento de las obligaciones
del contrato de prestacién de servicios, solo podria atenderse a aquel en tanto su
vigencia fuera de la mano con el negocio supervisado.

Por tanto, la negativa a suscribir la prorroga del acuerdo que ocupa la atencion de
la Sala impidié que se configuraran los requisitos que daban paso al reconocimiento
de las sumas que ahora son demandadas, puesto que, al momento en que se vencié

el termino del contrato de interventoria sin que el demandante prestara su anuencia

-
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se encuentra infundado, en razon a que, no empero que la clausula contentiva del
pago contemplada en el contrato original pudo eventualmente encerrar una regla
constitutiva de ineficacia, ciertamente la modalidad de pago pactada sufrid una
modificacion en cuya virtud se desvanecié el supuesto de reproche que se le

atribuyé.

Conclusion

la entidad contratante para el cumplimiento de sus fines misionales y para asegurar la funcionalidad
del sistema SIGEP IF.
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Por las razones advertidas, la Sala confirmara la sentencia apelada en el sentido de

negar las pretensiones de la demanda.
2. Costas

De conformidad con lo consagrado en el articulo 188 det CPACA y con ia disposicion
especial del articulo 365 del CGP, se establece un criterio objetivo® que impone
condenar en este asunto a la parte vencida en este litigio, que este caso es la
sociedad Ingenian Software S.A.S., puesto que se confimara la sentencia
denegatoria de las pretensiones. A su turno, el articulo 5.1 del Acuerdo 10554 de
2016 consagrd que, en los procesos declarativos. la tarifa de las agencias en
derecho en la segunda instancia se establecera en salarios minimos mensuales

legales vigentes, en un rango entre uno (1) y seis (6) SMLMV.

A partir de lo expuesto, la Sala fijara las agencias en derecho por la segunda
instancia en tres (3) SMLMV a la fecha de ejecutoria de esta providencia, que
estaran a cargo de la demandante, sociedad Ingenian Software S.A.S., y a favor del

demandado, Departamento Administrativo de la Funcion Pablica DAFP.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR !a sentencia proferida ef 28 de septiembre de 2022, por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccion C, con
fundamento en las razones advertidas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de la segunda instancia a la parte demandante,
sociedad Ingenian Software S.A.S., las cuales seran liquidadas de manera
concentrada por el Tribunal de primera instancia, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 366 del Codigo General del Proceso. Como agencias en derecho, se fija la
suma equivalente a tres (3) SMLMV a la fecha de ejecutoria de esta providencia, ia

9 Conyiene sefialar que, bajo las reglas del codigo en cita, la condena en costas no requiere de la
apreciacion o calificacion de una conducta temeraria de la parte a la cual se le imponen, toda vez
que en el régimen aclual dicha condena se detiermina con fundamenio en un criterio r;eiamente
ob;_etwo,_en este caso frente a fa parte que ha resultado vencida, “siempre que exista prueba de su
existencia, de su utifidad y de que correspondan a actuaciones autorizadas por la ley”.
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que debera ser pagada por la sociedad Ingenian Software S.A.S en favor de la parte
demandada, Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP.

TERCERO: Para el cumplimiento de esta sentencia, expidanse, con destino a las
partes, las copias auténticas con las constancias previstas en la ley procesal.

CUARTO: E! cumplimiento de la presente sentencia debera realizarse de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Cumplido lo anterior, devuéivase el expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARIA ADRIANA MARIN JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

Salvamento de voto

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICC

Nota: esta providencia fue suscrita en forma electronica mediante
que ef cenificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad y autenticidad del
| presente documento en ef
link https:/irelatoria.consejodeestado.gov.co:808G/Vistas/documentos/evalidador. Igualmente
puede acceder al aplicativo de validacion escaneando con su leléfono celutar el cédige QR que
aparece a fa derecha.
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