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ESTUDIO PREVIO PARA CELEBRAR CONVENIO DE ASOCIACION.
I. DEFINICION DE LA NECESIDAD

A lo largo del tiempo se evidencia un aumento progresivo de la poblacién,
especialmente del grupo de los adultos mayores, lo que representa para el pais un
desafio en cuanto a politicas sociales e inversién de recursos en este sentido.
Esta transformacion demografica genera gran impacto en el desarrollo social,
politico y econémico, asi como en la calidad de vida, el cumplimiento de los
derechos y las dinamicas de los procesos sociales y de cohesién social.

La Ley 1276 de 2009 faculto a los Concejos Municipales para emitir una estampilla
que determina el 70% del recurso a invertir en construccion, dotacion y
funcionamiento de los centros vida o dia y el 30% destinado para dotacién y
funcionamiento de los Centros de Proteccion y Promocién Social para el Adulto
Mayor (CPPSAM). El objeto de la ley es la proteccion a las personas de la tercera
edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il del Sisbén, a través de los Centros
Vida y los Centros de Proteccion y Promocién Social para el Adulto Mayor
CPPSAM como instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a
sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

A nivel municipal se cuenta con la estampilla PRO - ANCIANOS, descrita en el
codigo de rentas del Municipio de Viterbo — Caldas en el ACUERDO No 012 DE
AGOSTO DE 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL
CODIGO DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE VITERBO CALDAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES?”, en su articulo 134 Autorizada por La Ley 687 de 2001
como recurso para contribuir a la dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocién de centros de bienestar del anciano y
centros de vida para la tercera edad.

En el territorio municipal actualmente se cuenta con dos entidades sin animo de
lucro, como operadores de las modalidades Centro de Proteccién y Promocién
Social y Centro Vida, ellos son:

- Centro de Promocién y Proteccion Social al Adulto Mayor San Francisco de
Asis: cuenta con una capacidad y poblacion atendida de 36 adultos mayores:
de los cuales 12 son mujeres y 24 son hombres; entre ellos 8 personas reciben
el subsidio Colombia mayor de forma indirecta, 25 de forma directa y 1 usuario
de la institucién es pensionado. Los adultos mayores son beneficiados de la
satisfaccion de necesidades basicas como son alimentacion balanceada,
vivienda digna, arreglo de ropa, servicio de enfermeria, actividades de sano
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esparcimiento, bienestar espiritual, servicio funerario y acompafamiento
permanente, entre otros. Entre el personal que labora estan enfermeras,
personal de servicios varios, manipuladora de alimentos y el administrador.

- Centro Vida: cuenta con una poblacién de 86 adultos mayores. Los adultos
mayores son beneficiarios del desayuno y almuerzo de lunes a sabado, asi
mismo reciben atencién integral de diferentes profesionales, actividades

lidicas, de ocupaciéon del tiempo libre, recreativo y cultural con apoyo
interinstitucional.

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 tiene contemplado el programa
Proteccion Social para todos, y como sub programa la Atencién Integral de los
adultos mayores, por medio del cual ha venido apoyando a través de convenios
con entidades sin animo de lucro que tiene como poblacién objeto a los adultos
mayores en condicion de vulnerabilidad para mejorar la calidad de vida de la
poblacién viterbena.

Para satisfacer las necesidades del Municipio de Viterbo relacionadas con la
atencion a las personas adultas mayores que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad al carecer de familiares o personas que velen por su atencién
primaria y que son atendidas en la modalidad Centro Dia, descrita en el presente
documento, la Secretaria de Salud y Proteccién Social elabord el proyecto
Atencion Integral Adultos Mayores para una vejez digna, registrado en el Banco de
Programas y Proyectos de la Secretaria de Planeacion Institucional Municipal
bajo, incluido en el plan de Desarrollo del Municipio de Viterbo, en el programa:

Proteccion Social para todos, Subprograma: Atencién integral de los adultos
mayores.

El convenio a celebrarse cumple con la mision del municipio porque es un deber
del Estado, en este caso representado en el ente territorial, el participar en la
atencion y garantia de derechos de los adultos mayores, promoviendo mejores
condiciones de atencién y dignificando la vida de quienes constituyen el pasado y
cimiento de la historia municipal, fortaleciendo la garantia en la satisfaccion de las
necesidades basicas para aquellos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, prestando de esta manera un servicio determinado por la ley y
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores.

Il. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS CON LA
ASOCIACION PARA EL BIENESTAR DEL ANCIANO SAN FRANCISCO DE ASIS DEL
MUNICIPIO DE VITERBO CALDAS, CON EL FIN DE PROMOVER Y FOMENTAR ESTILOS DE
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VIDA SALUDABLES EN EL GOCE DEL EJERCICIO DE LAS PERSONAS MAYORES EN
CONDICIONES DE IGUALDAD AL FIN DE CONTRIBUIR A MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA.

CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL CONTRATO

Para el cumplimiento del presente contrato el contratista debera desarr
actividades esenciales:

ollar las siguientes

Caodigos
UNSPSC

Descripcion

Cantidad

95122105
hogar de
ancianos

85171500
servicios
funerarios

y
asociados

Garantizar la alimentacién (desayuno, almuerzo y cena) de los
adultos mayores alojados en las instalaciones del Centro de
Proteccion y Promocién Social (CPPSAM) San Francisco de Asis,
durante toda la semana (de lunes a domingo). La entrega de los
alimentos preparados y calientes debe realizarse en un sitio
adecuado para tal fin y en las condiciones de inocuidad e
idoneidad que garanticen buenas practicas en manipulaciéon de
alimentos, siempre conservando la minuta establecida.

36

Disponer de personal suficiente y necesario para el
funcionamiento del CPPSAM vy el cuidado de los adultos mayores,
como personal de servicios generales (1) y auxiliares de
enfermeria (4) y Administrador General (1). Para el personal que

aplique, debe cumplirse con los requerimientos de la Ley 1315 de
2009.

Garantizar la labor de dos manipuladores de alimentos
encargados de realizar el almacenamiento, seleccion,
preparacion y servido de alimentos a los adultos mayores,
conservando para ello las buenas practicas de manipulacion de
alimentos y garantizando que cuenta con la idoneidad expedida
por la autoridad sanitaria. Deben garantizar la elaboracion de las
minutas alimentarias y nutricionales indicadas en calidad,
cantidad y precision.

Cubrir los gastos en servicios publicos que garanticen a adultos
mayores alojados en las instalaciones del Centro de Proteccion y
Promocion Social (CPPSAM) San Francisco de Asis la atencion,
cuidado y cubrimiento de necesidades basicas (Electricidad,
agua, gas domiciliario e internet, de acuerdo al tope generado
para cada mes.)

Segun se
requiera

Realizar actividades ludico-recreativas, de promocién de estilos
de vida saludables y/o de esparcimiento a los adultos mayores,
asi como dotacion: materiales de papeleria, aseo, entre otros de
acuerdo al tope generado en la ficha técnica.

Segun se
requiera en la
ficha técnica
proporcionada

por la
Gobernacion

Garantizar el pago de la péliza de servicio exequial a treinta y

36
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cinco (36) adultos mayores beneficiarios de la modalidad

CPPSAM.

Presentar informes de ejecucion a la Administracién Municipal de| Segun se
Viterbo, a través de la oficina supervisora del mismo. requiera

DE LAS OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. El Municipio se compromete a:

1. Aportar la suma de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL DOCE PESOS M/CTE ($146.389.012) para el
desarrollo del convenio.

2. Vigilar el desarrollo del objeto convenido, a través de un supervisor,

lll. PLAZO Y DURACION

El presente contrato se estima que se ejecutara en: dos (2) meses, contados a partir de la
fecha de suscripcién del mismo, la expedicion del registro presupuestal y el acta de inicio.

IV. REQUISITOS PARA LA LEGALIZACION

= Estudios Previos

» Certificado de Disponibilidad Presupuestal

= Fotocopia de la Cédula de ciudadania de la persona natural o el representante
legal en caso de ser persona juridica.

Fotocopia de Camara y Comercio, si es persona juridica

Fotocopia del RUT del contratista.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios

Certificado de Responsabilidad Fiscal

Propuesta técnico-econémica.

Formato Unico de Hoja de Vida diligenciado sea persona natural o juridica segun
el caso.

Formulario Declaracién de Bienes y Rentas diligenciado solo personas naturales

= Certificacion de cuenta bancaria (cuando la persona contrata por primera vez con
el municipio).

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION

Que la causal invocada para optar por la modalidad de selecciéon del contratista es el
articulo 355 de la Constitucion Politica prevé que “El gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, podré con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad

con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acorde con el Plan
Nacional y planes seccionales de desarrollo.

Esta norma constitucional encuentra su desarrollo legal en el Decreto 777 de 1992,
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modificado por los Decretos 1403 de 1992 y 2459 de 1993, donde se establecen los
lineamientos, requisitos y condiciones bajo los cuales, las entidades estatales celebraran
contratos de asociacion con personas juridicas particulares.

Que el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 sobre la Organizacién y Funcionamiento de las
Entidades del Estado, autoriza en su articulo 96, la asociacion de entidades publicas con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna la ley.

Que el Articulo 2 del Decreto nacional 092 de 2017 que reglamenta este tipo de
contratacion, establece que las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del

Decreto en mencion, siempre que el Proceso de Contratacion retina las siguientes
condiciones:

(@) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, que para este
caso le apunta directamente al Plan de Desarrollo Municipal.

(b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato.

(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta
que hacen las entidades privadas sin animo lucro; o que, si existe, la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro represente optimizacién de los recursos publicos en
terminos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. Para esto la Entidad sin
Animo de lucro presentara indicadores en los términos descritos en este numeral.

Que en el Articulo 3 del Decreto nacional 092 de 2017, se establece que la entidad sin
animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para
desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con
experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad
sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de
Contratacion que adelantaré la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal, que para este caso se buscara una entidad sin animo de lucro cuyo
objeto y experiencia le apunte al desarrollo del presente objeto contractual.

VI. ANALISIS DEL RIESGO

Debido a las caracteristicas esenciales del contrato a celebrar, su forma de pago y con
fundamento en el articulo 2.2.1.2.1.4.5, el Decreto 1082 de 2015, se determina que, si
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requiere de las garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.21.2.3.1.1al2.2.1.2.3.5.1, del mencionado decreto.

La Necesidad del contratista es por la modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo con
lo sefialado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la Prestacion de
Servicios de apoyo a la gestion de la entidad estatal.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, entendiendo como tales los servicios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se deriven del cumplimiento de

las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

El contratista debera constituir a favor del Municipio de Viterbo las garantias por una
compariia de seguros legalmente autorizada, que amparen los siguientes riesgos:

CUMPLIMIENTO: A favor del Municipio de Viterbo (Caldas) de todas las estipulaciones
pactadas en los términos, condiciones y especificaciones del contrato, en cuantia

equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con una vigencia igual
al plazo del mismo.

MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL VALOR DEL ANTICIPO: Por el 100% del
valor total del valor del anticipo y La vigencia del amparo debe ser desde la fecha de
desembolso del anticipo, hasta la liquidacién del contrato o hasta la amortizacion
del anticipo, ya sea este en dinero o en especie.

Todas las garantias deben sujetarse a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.
VII. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato se estima en la suma de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOCE PESOS M/CTE ($146.389.012),
incluidos los impuestos a que haya lugar, los cuales seran cancelados en un pago
anticipado equivalente al 10% del valor del Contrato y el restante en pagos parciales, de
acuerdo al servicio prestado y seglin PAC de tesoreria, previa entrega del acta de pago
realizada por la Secretaria de Salud y proteccién social.

VIil. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

El presente compromiso se realizara con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N. 00106 del 14 de febrero de 2024, rubro 2.3.2.02.02.009 Servicios para la
comunidad, sociales y personales, CCPET01: 93221 Servicios de atencion residencial a
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personas mayores, Fuentes de financiacion: 1.2.1.0.00 ingresos corrientes de libre
destinacion por $26.086.929.50, 1.2.3.1.19 estampilla $83.539.012,1.2.4.3.03 Sgp
proposito general libre inversion. $36.763.070.50.

IX. INCLUSION EN EL PLAN DE ADQUISICIONES:

Una vez verificado el Plan de Adquisiciones aprobado para el afio 2024 se pudo constatar
que la presente contratacion se encuentra incluida en dicho Plan.

Viterbo Caldas, 23 de febrero de 2024

Estudio elaborado por,

LAlﬁﬁA (o ?%\%}\IA MONTES GRAJAEES

Secretaria de salud y proteccion social
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