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ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

| FECHA: | 15 DE FEBRERO DE 2024 |

1. GENERALIDADES

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

DEPENDENCIA DONDE SURGE
LA NECESIDAD

SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO

CODIGO UNSPSC

80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

ORIGEN DE LOS RECURSOS

Recursos de Funcionamiento
Rubro

Recursos de Inversion
Rubro: 4103052-2021004540202-2.3.2.02.02.009 Servicios para la
comunidad, sociales y personales

Recursos SGR
Rubro

CODIGO BPPID (Si aplica)

FORTALECIMIENTO A LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA
SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO PARA EL
PROGRAMA PROYECTOS ESPECIALES PARA LA MUJER-
2021004540202

META PDD (Si aplica)

397.Mujeres capacitadas en responsabilidad de prevencién vy
proteccion del embarazo en adolescentes.

400.Mujeres capacitadas en alimentacion sana y nutritiva y apoyadas
con kit nutricional con orientacién en temas de seguridad alimentaria y
nutricional.

409.Municipios acompafiados en actividades ludico-pedagogicas en
como prevenir el abuso, denunciar y buscar apoyo y atencién especial
a la nifia y adolescente, jévenes y adultas campesina.

1.2 MODALIDAD DE SELECCION

MODALIDAD

CAUSAL

CONTRATACION DIRECTA

Contratacion de Servicios profesionales o de apoyo a la gestién

1.3 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

Prestacion de Servicios Profesionales X

Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios vigentes, se procede a efectuar el estudio previo sobre la
conveniencia y oportunidad para llevar a cabo la presente contratacion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad.
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion...”.
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Que la organizacion administrativa del Departamento Norte de Santander es objeto de mejoramiento
continuo, con el fin de desarrollar una gestion cada vez mas eficiente y eficaz.

Que es funcion de La Secretaria de la Mujer de la Gobernacion del Norte de Santander dar
cumplimiento a la constitucién de Colombia en especial los articulos que hace relacion a la mujer a
los grupos discriminados como son el articulo 43 que establece "La mujer y el hombre tiene iguales
derechos y oportunidades, la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion” y el
art. 13 que establece "El estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas a favor de grupos discriminados y marginados”. Ademas el articulo 7 "reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana, igualmente el pais a ratificado
numerosos tratados internacionales en materia de derechos Humanos, entre ellos los que
garantizan los derechos de la mujer; en particular hay que mencionar la Convencion sobre la
eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la mujer (CEDAW) que hace parte de la
normativa nacional a través de la ley 051 de 1981- y la convencion Internacional para prevenir y
sancionar y erradicar la Violencia contra las mujeres, ratificada mediante la Ley 248 de 1995.

Que lo justificado anteriormente es la razén por la cual la titular de este Despacho ha solicitado la
asignacion de un grupo de profesionales, técnicos, tecnélogos y bachilleres que puedan apoyar las
actividades y ejecucion de funciones para llevar a cabo las exigencias de norma y la razén de ser
de la secretaria de la Mujer y Equidad de Género.

Que para esta solicitud en especial requiere contratar los servicios para ejecutar el siguiente objeto
contractual: Prestacion de servicios profesionales en ENFERMERIA para la ejecucion de
actividades y acciones que permitan lograr el cumplimiento de los diferentes programas y proyectos
que desarrolle la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género del Departamento Norte de Santander.

Que por mandato imperativo de la ley 80 de 1993 en su articulo 3, los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece cuatro (4) modalidades de seleccion, dentro de las
cuales se enuncia la de “Contratacion Directa” que procede, entre otros casos, y en los términos del
literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, los cuales son aquellos que celebran las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Especificamente el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone sobre este tipo de
contratos que “...Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa
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la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.”

Que, ante la solicitud de la jefe del despacho de la secretaria de la Mujer y Equidad de Género se
procedié a revisar la planta de personal de la entidad, encontrandose con que no se cuenta con un
personal de ese perfil que pueda serle asignado, toda vez que los mismos ya se encuentran
ubicados en las diferentes dependencias de la Administracion.

Por lo anterior, la Administracion Departamental a través de la Secretaria de la Mujer y Equidad de
Genero tiene la necesidad de contratar los servicios de una persona que retna los requisitos de
idoneidad, experiencia y capacidad previamente establecidos por la Entidad, que pueda prestar el
apoyo requerido en el tema de gestion y articulacion de la politica publica Nacional de Equidad de
Geénero para las Mujeres en esta jurisdiccion, atendiendo el hecho de que el personal de la planta
global se hace insuficiente y carece de los conocimientos especificos que demanda este tema.

3. OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios profesionales en ENFERMERIA para la ejecucién de actividades y
acciones que permitan lograr el cumplimiento de los diferentes programas y proyectos que
desarrolle la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género del Departamento Norte de
Santander.

3.1 ESPECIFICACIONES - ACTIVIDADES ESPECIFICAS - ALCANCE

1. Mujeres capacitadas en responsabilidad de prevencién y proteccién del embarazo en
adolescentes.

2. Desarrollar la metodologia en alimetacién sana y nutritiva orientada a la seguridad
alimentaria, capacitando a las mujeres del departamento.

3. Realizar en los municipios del departamento, actividades Iudico-pedagdgicas en como
prevenir el abuso, denunciar y buscar apoyo y atencién especial a la nifia y adolescente,
jovenes y adultas campesina.

4. Entregar y mantener debidamente organizados todos los documentos y archivos
desarrollados durante la ejecucion del contrato, en las respectivas carpertas fisicas y en
medio digital.

5. Gestionar, organizar, acompafiar y apoyar las diferentes actividades que se lleven a cabo
a traves de la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género con relacién al cumplimiento de
su objeto contractual.

6. Apoyar las actividades relacionadas a las visitas institucionales que permiten coordinar
la gesion y administracion de los proyectos en ejecucidn.

7. Las demas que sean asignadas por el ordenador del gasto y/o supervisor Y que no sean
contrarias a la naturaleza del contrato.
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3.2. PLAZO DE EJECUCION: SIETE (07) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio respectiva.

3.3. LUGAR DE EJECUCION: El Departamento Norte de Santander, segun necesidad y
requerimientos del contratante.

4. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

El régimen juridico aplicable a la modalidad de seleccién del contratista, corresponde al
regulado expresamente por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en especial, lo estipulado
por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestiéon, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos. (...)"

Es menester tener en cuenta para la presente contratacion de servicios profesionales, los
aspectos de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, entre otros las
condiciones de idoneidad y experiencia que conllevan a contratar a una persona natural con
titulo de contador, con al menos un (01) afo de experiencia general. Para tales fines se
requerira:

» Capacidad juridica contractual para celebrar y ejecutar el objeto del contrato.

» Haber demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate.

No se requerira de la obtencidn previa de varias ofertas

v

Dentro de los fines del Estado para llevar a cabo su funcién publica, este a través de sus
Entidades suscribe contratos por prestacion de servicios, cuando dentro del personal de planta
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no hay personal idéneo para desempeniar ciertas tareas. El numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 define que es un contrato de prestacion de servicios de la siguiente manera:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado. En_ninquin caso
estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”

4.1. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El contrato a celebrar serd un Contrato de Prestacion de Servicios profesionales y/o de apoyo a
la gestion, regulado por el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993.

4.2 AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR.

La secretaria de la Mujer y Equidad de Género del Departamento Norte de Santander, nombrada
mediante Decreto No. 000008 del 02 de enero de 2024 y Acta de Posesién No. 13300 del 02 de
enero de 2024, tiene autorizacién para celebrar este tipo de contratos, en virtud de la delegacion
para contratar, contenida en el Decreto No. 000073 del 15 de enero de 2024, por medio del cual
se efectuan unas delegaciones en materia contractual, se disponen medidas para ejercer el
control y vigilancia en la actividad contractual de la administracién departamental, se deroga el
decreto 001514 del 08 de noviembre de 23022, demads decretos concordantes y complementario.

5. PRESUPUSTO OFICIAL Y/O VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION DEL
MISMO Y FORMA DE PAGO (Este debe corresponder a las variables tenidas en cuenta en el
documento “ANALISIS DEL SECTOR")

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacion ascenderd maximo hasta
(VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA) $24.500.000.

El calculo de valor estimado de honorarios a pagar por los servicios a contratar, deviene del
analisis historico que antecede al presente proceso, en que se denoté servicios de apoyo a la
gestion contratados por la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, con objeto y actividades
similares, por valores aproximados a la presente contratacién, adicionando de indices de
incremento basados en estandares e indicadores de comun utilizacion en este tipo de procesos
de seleccion (ver analisis historico)

El valor del contrato ha tomado en consideracién los antecedentes histéricos para la
remuneracion de este tipo de servicios en la entidad contratante, el cual no excede la
remuneracién mensual del jefe del despacho u ordenador del gasto, tal como lo dispone el
decreto 2785 de 2011, en su articulo 1 el cual modificé el articulo 4 del Decreto 1737 de 1998
modificado por el articulo 2° del Decreto 2209 de 1998.
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ORIGEN DE LOS RECURSOS: Rubro: 4103052-2021004540202-2.3.2.02.02.009 Servicios
para la comunidad, sociales y personales

METAS PDD: 397.Mujeres capacitadas en responsabilidad de prevenciéon y proteccion del
embarazo en adolescentes.

400.Mujeres capacitadas en alimentacién sana y nutritiva y apoyadas con kit nutricional con
orientacion en temas de seguridad alimentaria y nutricional.

409.Municipios acompariados en actividades ludico-pedagdgicas en como prevenir el abuso,
denunciar y buscar apoyo y atencién especial a la nifia y adolescente, jovenes y adultas
campesina.

CcODIGO BPIN (Si aplica). FORTALECIMIENTO A LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA
SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO PARA EL PROGRAMA PROYECTOS
ESPECIALES PARA LA MUJER-2021004540202.

FORMA DE PAGO: El DEPARTAMENTO cancelara al CONTRATISTA el valor de
(VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA) $24.500.000 , de la siguiente manera: SIETE (07) MENSUALIDADES,
cada una por valor de ($3.500.000) TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA,

El tipo de remuneracion recomendada para la prestaciéon de servicios objeto del proceso de
contratacion en el presente caso sera el pago a mes vencido, forma de remuneraciéon que se
utilizado en oportunidades anteriores y se han obtenido resultados positivos, pues vistos los
antecedentes en los ultimos periodos, el logro del objetivo se ha cumplido, en terminos de
tiempo y calidad y no se han presentado problemas técnicos, econémicos o juridicos de
significacion, que no lo hagan recomendable.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Bachiller

Técnico o Tecnélogo

IDONEIDAD Pregrado:

Especializacion:

Otros Posgrados

Otros estudios

EXPERIENCIA General:

Especifica en el sector:

Persona Natural

Persona Juridica

Objeto social — Cédigo CIUU

CAPACIDAD JURIDICA Facultades del representante legal

Facultad para celebrar contratos con | Autorizaciones del érgano social competente

entidades estatales Ausencia de inhabilidades e incompatibilidades
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Autorizacion de autoridad competente (Cuando se
requiera permisos o habilitaciones legales)

6.1 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LOS CRITERIOS DE SELECCION

CRITERIO DOCUMENTOS

En wvirtud de la modalidad de | Titulode ENFERMERA X

contratacion indicada, los factores objeto
de verificacion corresponden a la
Idoneidad y experiencia, los cuales se | Certificaciones laborales o contractuales con las que se
acreditan para la presente contratacién a | acredite al menos un (01) afio de experiencia.

través de las certificaciones Académicas

y de experiencia

7. GARANTIAS

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccién, la naturaleza y objeto del contrato, con
fundamento en la Seccion 3, articulo 2.2.1.2.3.1.1. y S.s. del decreto 1082 de 2015, El contratista
se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del Departamento Norte de Santander, NIT
800103927-7, una garantia expedida por una compania de seguros legalmente autorizada para
funcionar en Colombia, cuyas pdlizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia
Financiera.

La garantia debera amparar los siguientes riesgos:

Garantia Unica. SI | NO | (%) Vigencia

estatal.

Cumplimiento de las obligacicnes surgidas del contrato

10%

Vigencia igual al plazo de
ejecucion establecido y cuatro
(4) meses mas contados a partir
de la fecha de expedicion de la
poliza.

Calidad del servicio.

10%

Vigencia igual al plazo de
ejecucion establecido y cuatro
(4) meses mas contados a partir
de la fecha de expedicién de la

poliza.

8. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género o por
el funcionario a quien ésta delegue, quedando obligado EL CONTRATISTA a suministrarle toda
la informacion que le sea solicitada para verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las
obligaciones que contrae, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, articulos 40 y 5°. Seran obligaciones
del supervisor ademas de las establecidas en el articulo 83 y Ss; de la ley 1474 de 2011, las
siguientes: 1). Certificar la ejecucién de los servicios prestados; 2). Ejercer la vigilancia del
cumplimiento del objeto contractual; 3). Solicitar al CONTRATISTA los informes sobre la
ejecucion contractual; 4). Verificar el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social
(Salud, Pension y ARL), en las cuantias establecidas por las disposiciones legales vigentes, 5).
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Estudiar y analizar las reclamaciones y recomendaciones que formule el CONTRATISTA vy
recomendar motivadamente las soluciones correspondientes; 6). Las demas inherentes a su labor
y que tengan por objeto garantizar el cumplimiento de la actividad contractual.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se consideran razones viables y suficientes para iniciar
el proceso de Contratacién Directa.

9. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

El concepto de riesgo a la ejecuciéon de un contrato se puede definir como la probabilidad de
ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion
sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con los ingresos, como riesgos
estimados en ‘la ejecucién del presente contrato objeto del presente andlisis, se tendran:

Incumplimiento del Contrato: se refiere a que el contratista incumpla con la ejecucién del
contrato.

Riesgo impositivo: Se refiere a diferentes eventos de cambio de ley o de situacion politica que
tenga impacto negativo en el proyecto, como por ejemplo la imposicion de nuevos impuestos,
tasas y contribuciones.

Riesgo de Fuerza Mayor: Los riesgos de fuerza mayor son definidos como eventos que estan
fuera de control de las partes, y su ocurrencia otorga el derecho de solicitar la suspensién de las
obligaciones estipuladas en el contrato.

De manera que la tipificacién, asignacién, distribucién y estrategia de mitigacion sera la tabla de
estimacion y valoracion del riesgo que se encuentra inserta en el Anexo 1 “Matriz de Riesgo” del
presente estudio.

10. INDICACION DE SI EL PROCESO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

La contratacion a celebrar, por su modalidad, no esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del articulo
2.2.1.2.41.1. y s.s. del Decreto 1082 de 2015, pues revisado el documento denominado Pautas
para determinar si una contratacién realizada por una entidad publica esta cubierta por un
acuerdo comercial vigente, expedido por Planeacién Nacional, se pudo constatar dicha
eventualidad; lo que indica que no existe restriccion o tratamiento especial contractual alguno
para adelantar el presente proceso de seleccion.

FIRMA: Wﬂ

NOMBRE: ANGEMCA MARIA CAMACHO PINTO

CARGO: Secretaria de la Mujer y Equidad de Género — Gobernacion de Norte de Santander
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: La tabla de estimacion y valoracién del riesgo es la

siguiente:
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