W& Alcaldia de

f

™

Secretaria de

Focaﬁa | Gobierno

ANALISIS DEL SECTOR CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
N.° SGOB MINC 003 DE 2024

OBJETO:

SUMINISTRO DE PASAJES TERRESTRES EN DIFERENTES DESTINOS NACIONALES PARA LA
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO COMO ATENCION AYUDA HUMANITARIA
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1448 DE 2011.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto
1082 de 2015 y en la guia para la elaboracién de los Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, la entidad tuvo en cuenta el siguiente andlisis del sector:

Por tratarse de un proceso de contratacién de Minima Cuantia y teniendo presente lo
establecido en la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR G-EES-02 de
Colombia Compra Eficiente, no se hace necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definicion del PIB industrial, o
estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la
industria.

1.1 ASPECTOS GENERALES.

Los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres (3) el sector primario o sector
agricola, el sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de
prestacion de servicios. Cada uno de estos sectores posee actividades econdmicas en
comun dentro de cada grupo vy se diferencia de los demas.

Sin embargo, existen otros sectores econdmicos reconocidos los cuales se nombran a
continuacion: Sector agropecuario, Sector de servicios, Sector industrial, Sector de
transporte, Sector de comercio, Sector financiero, Sector de la construccidon, Sector
minero y energético, Sector solidario y Sector de comunicaciones.

A pesar de gue este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demds
sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima
necesaria para la creaciéon de muchos productos. Ademdas, el sector terciario genera
ingresos al pais. El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia
establece que de los establecimientos econdémicos que existen en el pais, el 48% esta
dedicado al comercio mientras que el 40% estd destinado al ofrecimiento de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provision
de bienes y servicios a un consumidor.

El presente andlisis se enfocard a determinar el sector de comercio en Colombia y en el
Municipio de Ocafna, para lo cual, serd tenido en cuenta el comportamiento de la
Oferta y Demanda de aspectos que inciden en el desarrollo de este sector.

Secretaria de Gobierno — Alcaldia Municipal de Ocafia, Norte de Santander
Cra 12 N 10-42 Palacio Municipal - Conmutador (607) 5636300 ext. 142
Correo: secretariadegobierno@ocana-nortedesantander.gov.co - www.ocana-noriedesantander.gov.co -




!
==/

Alcaldia de f Secretaria de

.ocaﬁa | Gobierno

"
1.1. Aspectos econdmicos

Es un andlisis de datos de la forma como la economia del pais ha manejado el sector
determinado del proceso a realizar, en este aspecto se debe tener en cuenta:

Tabla 1

Producto Interno Bruto (PIB)
lll trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interna Bruto
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PIB desde el enfoque de la produccién

En el tercer frimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece
0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas
que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Construccién decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del ano 2023, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales
crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
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para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la varigcidon
anual).

* Acftividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
gjustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dindmica:

* Explotacion de minas y canteras crece 2,0%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria;

* Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
0,9%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie criginal efecto estacional y
Actividad econdmica calendaric
Anual Afig corrido Trimestral
202341/ 2023%; 2023%-.m 4
20227111 2022" 2023™.41
Agncultura, gandderia, cam siviculturd'y pesca 18 as 12
Expiotacion de minas y canteras 5 18 2.0
Industrias manufactureras €2 32 16
Suministro de electricidad. gas. vapor y aire scondicionads 25 17 %}
Cansticcion 80 50
Comercio al por mayor y al por menor’ 5 -21 01
Infarmacion ¥ comumcacionss 1.2 o7 o7
Actividades financieras y de segures 16 88 ]
Actividades inmobilianas 18 19 04
Actividades professonales. cientificas y téomicas’ -08 o3 a3
Administracion piblica, defenta, educacicn y salud 53 40 0.9
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
‘ 49 1.8 09
setividades de senvicios®
Valor agregade bruto 0.1 10 0.
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 18 1.9 0.1
Producto Interno Bruto 03 1.€ 0,2

Comercio al por mayor y al por menor

En el tercer trimestre de 2023, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; fransporte vy
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas decrece 2,9%.

. Transporte y almacenamiento decrece 3,9%.
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Alojamiento y servicios de comida decrece 4,5%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento:
alojamiento y servicios de comida decrece en 0,1%, explicado por:

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y

motocicletas crece 0,8%.

Transporte y almacenamiento decrece 1,0%.
Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.
Tabla 7. Comercio al por mayor y al per menor!

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2023#

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
202371l / 20237/ 20237111 /
20227111 2022™ 2023711
Comercio al por mayory al por menor® -2,9 -29 0,8
Transporte y almacenamiento -39 -0,3 -1.0
Alojamiento y servicios de comida -4,5 -2,2 -0,2
Comercio al por mayor y al por menor' -35 -2,1 -0.1

Fuente: DANE Cuentas nacionales

P oreliminar

'Comercio al por mavyor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporie y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

IComercio al por mayor y en comision o por contrata: comercio al por mener {incluso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
ACCOSONOS.

PERSPECTIVA ECONOMICA:

El servicio que pretende adquirr el Municipio de Ocafna, hace parte del sector
transporte del pais y se comercializa desde el sector Terciario o de servicio, por lo tanto,
se encuentran disponibles en el mercado nacional.
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La determinacion de los aspectos relacionados con el precio promedio y los oferentes
en el mercado nacional y/o local que estdn en capacidad de suministrar los servicios
requeridos, fueron tomados a partir de los precios histéricos y cotizaciones actuales,
obteniendo asi el promedio de mercado y el presupuesto oficial.

La contratacion del suministro de pasajes terrestres a diferentes destinos nacionales para
la poblacion victima facilita la operacién de la Secretaria de Gobierno Municipal vy
puede generar economia a escala al tener mayor oportunidad de negociaciéon de
precios y orientar la relacién comercial hacia un solo sector; lo que a su vez puede
reflejarse en la disminucién del riesgo de deterioro de la calidad del producto, al contar
con un proveedor idéneo, lo que facilita ademas la verificacion de las especificaciones
contenidas en las fichas técnicas.

PERSPECTIVA COMERCIAL:

El objeto de la presente contratacion de acuerdo al sector que lo demanda presenta
dindmicas diferentes, aun ambas se ejercen bajo un mismo tipo de confrato:

En el sector privado cada entidad se encarga de seleccionar a su proveedor para que
ofrezca servicios similares o iguales a los que en esta contfratacion se solicitan, el criterio
de seleccion estd atado al precio a la calidad, en el sector publico, estos mismos
factores determinar el proveedor, pero determinado por un sistema puUblico de oferta el
cual implica la realizaciéon de un proceso legal de seleccion.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Normalmente las empresas del sector poseen una alta rentabilidad, lo cual da una
solidez financiera que les permite tfrabajar con su propio capital mientras el comprador
realiza el pago, sin embargo, suele también plasmarse una forma de financiacién con
el pago que de acuerdo a la distribucion de productos se haga, una especie de pagos
contra entrega. Las empresas de transporte cuentan con las normas técnicas y de
calidad establecidas, similar al de sus pares regionales, lo que le permite ser competitiva
regionalmente, proceso liderado por las frasnacionales.

Asi mismo, cuenta con altos niveles de eficiencia lo cual les ha permitido reducir costos
para contrarrestar la competencia extranjera.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

El mercado se encuentra plenamente dispuesto para el cumplimiento del contrato de
la forma como se propone, de hecho, las empresas del sector presentan muchas formas
de distribuciones de los servicios acondicionan su proceder a la manera como el cliente
lo solicita.
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PERSPECTIVA TECNICA:

El suministro de pasajes puede definirse como un servicio que se pueden contratar con
empresas locales.

Se requiere el suministro de pasajes los cuales tienen como finalidad apoyar la poblacién
victima que haya declarado su hecho victimizante ante el Ministerio publico, en virtud
de la Ley 1448 de 2011, para lo cual deberd observarse las condiciones técnicas de la
contratacién, la cual posee las caracteristicas o condiciones especificas en gue debe
cumplirse el contrato.

Para la ejecucion de contratos de suministro en el Municipio de Ocafia, las empresas
que suministran pasajes se encuentran sujetas a las siguientes consideraciones técnicas
minimas:

ITEM DESCRIPCION

PASAJES TERRESTRES PARA DIFERENTES DESTINOS DEL TERRITORIO NACIONAL
TALES COMO: AGUACHICA, BOGOTA, BUCARAMANGA, CUCUTA, SANTA
MARTA, LA DORADA, BARRANCABERMEJA; MEDELLIN, BARRANQUILLA,
VALLEDUPAR, HONDA Y DEMAS DESTINOS QUE SE REQUIERAN

PRESUPUESTO OFICIAL:

El contfrato tiene un valor estimado de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000.00)
M/CTE, Ademds de todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demds
contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto del presente contrato

Para calcular el valor de los pasajes a los diferentes destinos nacionales, la Secretaria de
Gobierno del Municipio de Ocana, tuvo en cuenta las siguientes variables:

. Precios del mercado soportados en cotizaciones realizadas por diferentes
empresas que prestan el servicio de trasporte.

. Anteriores procesos contractuales adelantados por la entidad con objetos
iguales o similares.

La Secretaria de Gobierno Municipal, en atencién a los principios de planeacion,
transparencia y responsabilidad que rigen la actividad contractual, realizé estudio de
mercado; para lo cual solicitd la emisidn de cotizaciones para el servicio gque se
pretende contratar. Como fruto de lo anterior se recibieron (3) cotizaciones.

Analizado el valor del Servicio a ofertar de las empresas referenciadas se obtuvo la
siguiente informacion.
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VALOR

PROMEDIO

ITEM DESTINO COT. 1 COT. 2 COT. 3 PASAJE
AGUACHICA $ 36.000 | $ 38.000|$ 37.000] $ 37.000
BARRANCABERMEJA $ 86.000 | $ 88.000] $ 87.000]| $ 87.000
BARRANQUILLA $174.000 | $172.000| $178.000] $ 174.667
BOGOTA $196.000 | $197.000| $197.000] $ 196.667
BUCARAMANGA $ 86.000 | $ 87.000| $ 87.000] $ 86.667
CUCUTA $ 79.000 | $ 80.000| $ 79.000] $ 79.333
HONDA $162.000 | $163.000| $165.000] $ 163.333
LA DORADA $164.000 | $164.000] $165.000] $ 164.333
MEDELLIN $175.000 | $176.000| $175.000] $ 175.333
SANTA MARTA $163.000 | $166.000] $163.000] $ 164.000
VALLEDUDUPAR $113.000 | $115.000| $115.000] $ 114.333

PARAGRAFO: Debido a que los destinos de las victimas son inciertos, se presenta el
anterior cuadro con las plazas a donde posiblemente se dirigirdn los beneficiarios de la
ayuda / atencion, si el destino es diferente a los registrados, su valor serd proporcional al
destino mds cercano y se verd reflejado en la factura del servicio.

e Presupuesto oficial detallado por items.

Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa,
retribucién, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y el
Municipio de Ocafa no aceptard reclamacion alguna por estos conceptos.

Entre los impuestos que estaran a cargo del proponente, a manera de enunciado, y sin
perjuicio del deber que tienen los proponentes de informarse al respecto, se tienen los
siguientes:

e Gravamen a los movimientos financieros
e |ndustria y Comercio (ICA)

o VA

o DESCUENTOS MUNICIPALES

CONTRATOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD EN VIGENCIAS ANTERIORES, CON IGUAL O
SIMILAR OBJETO CONTRACTUAL:

DEPARTAMENTO | ALCALDIA DETALLE OBJETO VALOR
DEL
PROCESO
Norte de Alcaldia SGOB- SUMINISTRO DE $32.000.000
Santander de MINC-011 PASAJES TERRESTRES M/CTE
Ocafia DE 2023 EN DIFERENTES
DESTINOS
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NACIONALES PARA LA
POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO
ARMADO COMO
ATENCION AYUDA
HUMANITARIA DE
CONFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO EN
LA LEY 1448 DE 2011

Norte de
Santander

Alcaldia
de
Ocana

SGOB-
MINC-001
DE 2023

SUMINISTRO DE
PASAJES TERRESTRES
EN DIFERENTES
DESTINOS
NACIONALES PARA LA
POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO
ARMADO COMO
ATENCION AYUDA
HUMANITARIA DE
CONFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO'EN
LA LEY 1448 DE 2011

$32.400.000
M/CTE

Norte de
Santander

Alcaldia
de
Ocana

SGOB-
MINC-008
DE 2022

SUMINISTRO DE
PASAJES  TERRESTRES
EN DIFERENTES
DESTINOS
NACIONALES PARA LA
POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO
ARMADO COMO
ATENCION AYUDA
HUMANITARIA DE
CONFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO EN LA
LEY 1448 DE 2011

$25.500.000
M/CTE

Norte de
Santander

Alcaldia
de
Ocana

SGOB-
MINC-001
DE 2021

SUMINISTRO DE
PASAJES  TERRESTRES
EN DIFERENTES
DESTINOS

NACIONALES PARA LA
POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO
ARMADO COMO
ATENCION AYUDA
HUMANITARIA DE
CONFORMIDAD CON

$15.000.000
M/CTE
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|

LO ESTABLECIDO EN LA
LEY 1448 DE 2011.

Norte de Alcaldia SDH SUMINISTRO DE | $15.000.000
Santander de MIN.C 001 | PASAJES TERRESTRES A | M/CTE

Ocana DE 2021 DIFERENTES DESTINOS
NACIONALES COMO
APOYO A LA
CALIDAD, ATENCIONY
PROTECCION DE LA

POBLACION EN
DESVENTAJA Y
VULNERABLE DEL
MUNICIPIO DE
OCANA.

1.2 ASPECTO LEGAL.

Es pertinente y viable adelantar un proceso de contratacion de minima cuantia cuyo
procedimiento estd estipulado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado
en los articulos 2.2.1.2.1.5.1. Y 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021, el cual establece esta modalidad
de seleccién para las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad confratante.

En general, las normas legales aplicables durante el proceso y durante la ejecucion del
contrato serdn las estipuladas en la invitacion, y las propias vigentes en Colombia sobre
la materia.

2. ANALISIS DE LA OFERTA
2.1 ANALISIS FINANCIERO

El Departamento de planeacién cred la agencia Nacional de Contratacion Publica
“Colombia Compra Eficiente” con el fin de impulsar politicas y herramientas para la
contratacion estatal, por medio del decreto 4170 del 2011.

Teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 2 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2 del decreto 1840 de diciembre 24 del 2021 y a lo establecido
en La Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra
Eficiente, La Entidad considera que no es necesario exigir una capacidad financiera
minima para el presente proceso.

2.2 ANALISIS DEL RIESGO.

El presupuesto generado para la elaboracién del estudio estd fundamentado en el
andlisis del mercado, sin embargo, los cambios que este llegase a tener, pueden ser
Secretaria de Gobierno — Alcaldia Municipal de Ocafa, Norte de Santander
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producto de nuevas necesidades no previstas o la naturaleza en el desarrollo de las
actividades correspondientes a la ejecucion del contrato.

Generalmente estos cambios presupuestales generan un desequilibrio econémico del
proyecto, por tanto, se deben regular y controlar todo el tiempo, con el fin de no
entorpecer el desarrollo completo del objeto contractual.

GARANTIAS.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.5.5., del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021, relacionado con las Garantias.
“La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima
cuantia”. De acuerdo al proceso de minima cuantia, en este caso, se solicitardn las
garantias.

A) SERIEDAD DE LA OFERTA por el 10% del valor del presupuesto oficial, desde la
presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de la oferta del contrato
(Decreto 1082 de 2015).

B) CUMPLIMIENTO: por valor del DIEZ por ciento (10%) del valor total del contrato, con
una vigencia igual a la duracién del contrato y SEIS (6) meses mdés.

C) CALIDAD DEL SERVICIO: por valor del diez por ciento (10%) del valor total del contrato,
con una vigencia igual a la duracién del contrato y SEIS (6) meses mas.

SUPERVISION DEL CONTRATO:

La Entidad Contratante ejercerd el control y la vigilancia de la ejecucion de los trabajos
a través del AREA DE DERECHOS HUMANQS, DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO,
PROMOCION DE LA PAZ Y COORDINADORA DEL PUNTO DE ATENCION A VICTIMAS O
QUIEN HAGA SUS VECES.

2.3 ASPECTO PRESUPUESTAL.

Teniendo en cuenta las variables indicadas en los cdlculos y estudios realizados por la
secretaria de Gobierno, el objeto contractual tiene un valor estimado de VEINTE
MILLONES DE PESOS ($20.000.000.00) M/CTE, Ademds de todos los gastos, costos,
derechos, impuestos, tasas y demds contribuciones relacionadas con el cumplimiento
del objeto del presente contrato.

2.4 FORMA DE PAGO:

El valor del contrato a celebrar es VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000.00) M/CTE, los

cuales se pagaran mediante actas parciales de conformidad con la cuenta de cobro

o factura presentada por el contratista hasta agotar el valor contratado, de acuerdo

como se cause el servicio, previa certificacion a cabalidad del servicio prestado durante
Secretaria de Gobierno — Alcaldia Municipal de Ocafa, Norte de Santander
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el periodo, por parte del supervisor del contrato, la factura correspondiente, resolucion
de pago y demds soportes legales.

El confratista deberd acreditar el pago mensual de sus obligaciones derivadas de la
vinculacién al sistema de seguridad social en salud y pensiones, conforme a Ley.

El término para el pago solo empezard a contarse desde la fecha en que se presente
en debida forma la totalidad de los documentos exigidos para tal efecto. Las demoras
que se presenten por estos conceptos serdn responsabilidad del CONTRATISTA y no
tendrd por ello derecho al pago de intereses o compensaciéon de ninguna naturaleza.

NOTA: Si el proponente seleccionado presenta mora en el pago de las obligaciones
tributarias para con el Municipio de Ocafa, mediante la firma del contrato, este autoriza
al Municipio para retener el valor de las obligaciones adeudadas.

Dado en Ocana - Norte de Santander, 28 de febrero de 2024.
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Profesional Universitaria Area DERECHOS HUMANOS,

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO, PROMOCION DE LA PAZ
Y COORDINACION DELPUNTO DE ATENCION A VICTIMAS
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Proyecté: Carolaith Barbosa Porto % Reviso: Fredy Arengas Romero
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