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pR— _ FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES FORTALECIDAS Y
0 DEL PROGRAMA: SOSTENIBLES

Desarrollo e implementacion de instrumentos y estrategias

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: para el fortalecimiento y sostenibilidad de las finanzas
publicas del municipio de Yopal
1.3 CODIGO SSEPI: 2021850010033 | W
1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL /
NOMBRE: Servicio de saneamiento fiscal y financiero /
CODIGO: 2.3.2.02.02.008.45.08 /
FUENTE: Ingresos corrientes de Libre Destinacion
} MEJORAR EN 10 PUNTOS EL INDICE DE DESEMPENO
1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: FISCAL DEL MUNICIPIO
1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: _Impigmentar y Apl_icar instrumentos y procesos f_inarlcieros,
tecnicos, tecnoldgicos y legales de orden tributario.
1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: Servicio de saneamiento fiscal y financiero (Producto

principal del proyecto)
1. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Y SEGUIMIENTO
A LOS EXPEDIENTES QUE SE ADEALANTAN A
1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR: CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO DE
DELINEACION URBANA DEL MUNICIPIO DE YOPAL,
SEGUN ASIGANCION, REALIZADAS AL 100%
194.079, toda la poblacién de la cabecera municipal, centros
poblados y rural disperso del municipio de Yopal - Casanare,
1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO segun fuente DANE- Proyeccion 2024 (incluye poblacion
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL: con enfoque diferencial)
(https://www.dane.qgov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION: DIRECTOS: 1 | \ INDIRECTOS:

2. ANALISIS Y I}EQGRIPGON DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica en su articulo segundo consagra como fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural...

Que el municipio de Yopal, como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes, (Articulo 311 de la actual Constitucién Politica de Colombia).

Mediante Acuerdo Municipal No. 002 de 2022, por medio del cual se ajusta la estructura organica y administrativa de la
alcaldia de Yopal y se sefialan las funciones generales de sus dependencias, se le asigna a la Secretaria de Hacienda
entro otras funciones, las siguientes: 1. Liderar y orientar, bajo las directrices del Acalde la formulacion y ejecucién de las
politicas generales, estrategias, planes, programas y proyectos de la respectiva dependencia. 2. Presentar a
consideracion del alcalde los proyecte dé actos administrativos y/o proyectos de acuerdo relacionados con las
Competencias de la dependencia. 3.  Dirigir las politicas y acciones relacionadas con las finanzas Municipales en el

campo presupuestal, Financiero, Contable de impuestos y de Tesoreria. 4. Coordinar _los planes, proyectos vy
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actividades tendientes a fortalecer las finanzas municipales en el campo presupuestal, Financiero, Contable de impuestos
y de Tesoreria. 5. Formular politicas financieras fiscales y econémicas del municipio, de acuerdo a las normas
establecidas en la materia, en funcién del cumplimiento Objetivos y metas del plan de desarrollo. 6. Orientar la

gestion del recaudo de los impuestos y demas recursos municipales. 7. Revisar, ajustar y actualizar el Marco fiscal de
Mediano Plazo del Municipio de acuerda con las normas vigente. 8. Garantizar la permanente evaluacion de la
estructura de Endeudamiento Publico para la toma de decisiones y reprogramacioén, reestructuracién, renegociacién
refinanciacion y reconversion de ladeuda. 9. Formular politicas de Financiamiento interno y externo del Municipio,
atendiendo oportunamente el servido de la Deuda Publica, con el fin de evitar el detrimento al patrimonio Publico.

La Secretaria de Hacienda, como area responsable de garantizar los recursos financieros y econémicos del Municipio de
Yopal, mediante la gestion para la consecucion de los recursos por medio del recaudo de impuestos municipales, que
permitan asegurar el apalancamiento financiero que soporte los programas y proyectos que contribuyen al progreso,
desarrollo economico y mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, ademas de coadyuvar al fortalecimiento de
la integridad, confiabilidad, razonabilidad y oportunidad de la informacion.

Es por esto que la inversion eficiente de las finanzas publicas, deben garantizar el cumplimiento de los programas y
proyectos de inversién publica contenidas en el Plan de Desarrollo, por lo tanto se demanda de una gestion eficiente y
eficaz para dar cumplimiento a cabalidad a los fines esenciales y constitucionales del Estado y que permitan satisfacer las
necesidades basicas de la poblacidn, sin descuidar la implementacién de diversas estrategias orientadas al sostenimiento
continuo de la gestion fiscal y financiera del Municipio.

Con base en lo anterior, la Administracion Municipal contemplé en el PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 YOPAL
CIUDAD SEGURA, el programa FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES FORTALECIDAS Y SOSTENIBLES; cuyo objetivo
es Recuperar y mantener la sostenibilidad financiera y presupuestal del municipio, con el propésito de garantizar los
recursos que demandara el cumplimiento de las competencias legales del municipio y el logro de las metas del Plan.

Este programa, contempla seis metas de producto:

Actualizar e implementar instrumentos catastrales para mayor recaudo

Implementar y Aplicar instrumentos y procesos financieros, técnicos, tecnolégicos y legales de orden tributario.
Establecer e implementar una estrategia permanente de cultura tributaria en la ciudadania.

Elaborar e implementar un plan de accion para el fortalecimiento de la condicién financiera del municipio.
Actualizar e implementar instrumentos de modernizacion y gestion financiera

Crear del Fondo de Contingencia municipal

S A

Respecto al programa de gobierno para la administracién 2024 — 2027, “YOPAL, CIUDAD CON CALIDAD DE VIDA' se
tiene como definicién: Es la herramienta mediante la cual el candidato plasma sus propuestas e iniciativas orientadas a
satisfacer las necesidades de la comunidad, con el fin de inclinar la intencién de voto de los electores, propuestas que
deben ampliarse en el Plan de Desarrollo, para lo cual, se plantea como Ejes transversales:

Justicia, Convivencia y Construccién de Paz
Gobernanza institucional: mediante TIC’S e infraestructura
Yopal Financieramente sostenible.

En el numeral 8 del Plan de Gobierno “YOPAL, CIUDAD CON CALIDAD DE VIDA" 2024-2027, se analiza el estado de las
finanzas publicas con corte a la vigencia 2022, en el cual se vislumbra que el panorama de las finanzas del municipio de
Yopal es de profunda incertidumbre toda vez que los recursos son finitos y las necesidades muy grandes.

En esa medida y con el &nimo de mejorar el recaudo en las proximas vigencias y disminuir algunos gastos, las siguientes
podrian ser soluciones a tomar por parte del mandatario local:
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+ Fortalecer el recaudo de los ICLD a través de figuras como la implementacién del catastro multiproposito (actualizacion
catastral - predial)

* Dar aplicacién al cobro de tributos que se encuentran en el estatuto de rentas como plusvalia y valorizacion.

* Mejorar el perfil de la deuda (renegociar tasa de interés, ampliar plazos o compra de cartera)

+ Gestion de recursos a través de cofinanciacion nacional, cooperacién internacional y/o alianzas publico privadas

* Reorganizacion administrativa que signifique disminucién de los gastos de personal.

* Aplicacion de medidas para racionalizar los gastos generales

Por esto, la inversion eficiente de las finanzas publicas deben garantizar el cumplimiento de los programas y proyectos
contenidos en el Plan de Desarrollo, por lo tanto se demanda de una gestion eficiente y eficaz para dar cumplimiento a
cabalidad a los fines esenciales y constitucionales del Estado y que permitan satisfacer las necesidades basicas de la

poblacién, sin descuidar la implementacion de diversas estrategias orientadas al sostenimiento continuo de la gestion fiscal
y financiera del Municipio.

Por esto la administracion municipal, para obtener una politica de buen gobierno, eficiencia y desempefio fiscal a corto,
mediano y largo plazo, llevara a cabo la implementacion y aplicacién de instrumentos y procesos financieros, técnicos,
tecnolégicos y legales de orden tributario, estrategias que fortalezcan y permitan un mayor recaudo, que logre el
fortalecimiento de las finanzas publicas municipales y su sostenibilidad a través del tiempo.

El desarrollo e implementacion de estrategias que conlleven a fortalecer el ingreso de los recursos propios del Municipio,
deben tener en el proceso GESTION FINANCIERA una prevalencia, el cual contempla el procedimiento Sistema Tributario
que contiene establecidas las actividades de Fiscalizacion, Discusién y de Cobro Coactivo, y todas ellas van en
concordancia con el Estatuto Tributario Nacional y normas que lo reglamentan y que es donde se desarrollan cada una de
las actividades que se deben adelantar con el fin de promover la generacion de cultura tributaria en el municipio, que
permitan que las finanzas del ente publico correspondan con las metas fijadas en el plan de desarrollo.

Viendo la necesidad de ejecutar todas las acciones necesarias que conlleven al mejoramiento del recaudo de ingresos
por concepto de recursos propios del Municipio, la Secretaria de Hacienda formuld el Proyecto de inversién denominado
. ‘DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS Y ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE YOPAL”, el cual es viabilizado y aprobado con
el codigo BPIN 2021850010033, en el cual la ejecucion de sus actividades estan todas orientadas al cumplimiento de las
metas establecidas en el plan de desarrollo Municipal 2020-2023 -Yopal Ciudad Segura, programa FINANZAS PUBLICAS
MUNICIPALES FORTALECIDAS Y SOSTENIBLES, cuya actividad es Implementacién y Aplicacién de instrumentos y
procesos financieros, técnicos, tecnoldgicos y legales de orden tributario, la cual nos permite evidenciar la necesidad de
proveer el recurso humano con la formacién y la experiencia suficiente para ejecutarla.

La fiscalizacion es la actividad administrativa que tiene por objeto el examen de las declaraciones y autoliquidaciones de
los obligados tributarios, asi como la investigacion de lo que puedan haber ocultado lo que no hayan declarado o falseado
en su declaracion; actuaciones que han de sustanciarse en el procedimiento que se abra contra el sujeto obligado a
autoliquidar el impuesto. Tal funcién se desarrolla mediante las potestades de fiscalizacién que enumera el articulo 684
del Estatuto Tributario Nacional y en el Decreto 060 de 2023 “Compilatorio”, las cuales pueden agruparse en los conceptos
de comprobacion e investigacion: se comprueba lo declarado y se investiga lo no declarado: tras lo cual, si fuere del caso,
debera continuar el procedimiento mediante la regularizacion de la situacion tributaria del obligado con la expedicién de
los actos administrativos preparatorios requerimientos, emplazamientos, inspecciones que son necesarios para la
expedicion de las liquidaciones oficiales.

Dentro del proceso de fiscalizacion a los contribuyentes que se encuentran en investigacion tributaria, tienen la posibilidad
de solicitar la suscripcién de Facilidades de pago mediante acuerdos, en los términos y condiciones que dispone el Articulo
445 y subsiguientes, y es por esto que las facilidades de pago se han constituido en una solucién para que los
contribuyentes que cuentan con obligaciones pendientes por pagar, cumplan con el deber tributario con el municipio de
Yopal, y se pongan al dia con sus deudas morosas por concepto de impuestos.
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Todas las actuaciones de la administracion tributaria municipal deben observar los principios generales del sistema
tributario: equidad, eficiencia, progresividad e irretroactividad (articulo 363 CP); asi como los principios del procedimiento
tributario: derecho de defensa y debido proceso.

Mediante Acuerdo 02 de 2022, se cred la direccidn de rentas, el cual establecié como funciones, las siguientes:

1. Ejecutar las politicas generales, estrategias, planes, programas y proyectos de competencia de la secretaria a la cual
esta adscrita la dependencia. 2. Desarrollar las acciones pertinentes a la gestién tributaria del municipio relacionadas con
fiscalizacion, determinacion, liquidaciones conforme al estatuto de rentas municipales. 3. Decidir sobre las devoluciones
y/o compensaciones tributarias relacionadas con las rentas municipales. 4. Coordinar los estudios juridicos y fiscales sobre
la incidencia y tendencia del sistema impositivo en las finanzas municipales, sobre la capacidad impositiva de los diversos
sectores economicos. 5. Coordinar en el disefio, formulacién, ejecucion y control de las politicas y planes generales de la
secretaria de hacienda, particularmente en materia de impuestos. 6. Dirigir la gestién tributaria en concordancia con las
politicas trazadas por el plan de desarrollo municipal. 7. Proponer, elaborar y desarrollar politicas en materia de cultura
tributaria bajo las directrices del titular de la secretaria de hacienda y lineamientos del plan de desarrollo y la politica fiscal
del estado. 8. Fijar politicas tendientes a disminuir la evasién, la elusion y la morosidad en el pago de las obligaciones
tributarias y disefiar e implementar programas para la cobertura del control tributario. 9. Formular estrategias para la
coherencia normativa del sistema tributario municipal, indispensable para obtener la armonizacién juridica de las normas
con los objetivos de la secretaria de hacienda ajustada a los principios generales del sistema tributario municipal y proponer
conforme con la ley los ajustes del estatuto de rentas. 10. Proyectar la expedicion de actos administrativos de investigacion,
determinacién, fiscalizacion, liquidacion, aplicacion del régimen sancionatorio de las rentas municipales y todos aquellos
que sean de competencia de la direccion. 11. Verificar el cumplimiento de las competencias funcionales a los funcionarios
de su dependencia. 12. Fungir como primera instancia en los procesos de fiscalizacion, resolucion sancion, liquidacion de
aforo, resoluciones de revisién y demas actos administrativos de la etapa fiscalizadora. 13. Consolidar y administrar las
estadisticas concernientes al manejo tributario municipal. 14. Las demas funciones que le sean asignadas y que
correspondan a la naturaleza de la dependencia, de conformidad con la ley vigente y las disposiciones que la modifiguen,
adicionen o reglamenten.

De igual forma se debe fiscalizar los contribuyentes del impuesto de delineacion urbana que no han suministrado
informacion requerida para la liquidacion del impuesto, efectuar seguimiento a pliegos de cargos del impuesto de
delineacion urbana emitidos por no reportar informacion requerida y proyectar auto de archivo o resolucion sancion segun
corresponda, realizar seguimiento a la notificacion de Resoluciones de liquidacién oficial del impuesto de delineacion
urbana emitidos por la direccion de rentas, a un total de 600 contribuyentes registrados.

De acuerdo a lo anterior, la Secretaria de Hacienda, requiere contar con la prestacién de servicios Profesionales y de
apoyo a la gestién, para el desarrollo de estrategias para la sostenibilidad de las finanzas publicas, mediante el
fortalecimiento del Sistema Tributario, en cumplimento de los objetivos de recaudo; de acuerdo con lo descrito se requiere
contratar 2 profesionales para el desarrollo de actividades de elaboracién de autos de apertura y pliegos de cargos a
contribuyentes del impuesto de delineacién urbana que no han suministrado informacion requerida para la liquidacion del
impuesto, seguimiento 124 pliegos de cargos del impuesto de delineacion urbana emitidos por no reportar informacion
requerida y proyectar auto de archivo o resolucién sancién segun corresponda, seguimiento a la notificacion de 192
Resoluciones de liquidacion oficial del impuesto de delineacion urbana emitidos por la direccién de rentas, analisis y
proyectar la respuesta de manera oportuna y de fondo a las solicitudes, peticiones, quejas y reclamos que formulen los
contribuyentes en relacién con el impuesto de delineacién urbana, brindar informacion a los contribuyentes del impuesto
de delineacion urbana respecto a la liquidacién y pagos de sus obligaciones.

Con ocasién a la Circular Conjunta suscrita por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y la ESAP, Colombia
Compra Eficiente y la Funcién Publica impartieron unos lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion para la vigencia 2023, resaltando en sintesis los siguientes puntos a considerar:
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1. Se po_drén _suscribir contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion que no superen un plazo de 4 meses.
Lo anterior, sin perjuicios de las prérrogas o adiciones para garantizar la continuidad del servicio, en el caso en el que

dentro del piazo no se concrete la provision de las plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional interna
correspondiente.

2. Excepcionalmente se pueden suscribir contratos de prestacion de servicios por el término estrictamente indispensable,
en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experiencia y conocimiento especializado, sin que se
exceda de la vigencia fiscal respectiva. En este caso debera justificarse la necesidad por la que se opta por un contrato
que supera los 4 meses, si fuere el caso.

3. Se podran suscribir contratos de prestacion de servicios que supere el término de los 4 meses por razones de estabilidad
ocupacional reforzada; esto es, respecto de aquellas personas en estado de embarazo, licencia de paternidad o
maternidad o en estado de debilidad manifiesta por motivos de salud. Lo anterior, atendiendo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre la materia.

4. El plazo inicial de los 4 meses no aplica a los contratos de prestacion de servicios que se celebre con personas juridicas.
Asi mismo, no aplica a los contratos de prestacion de servicios que se celebren para el desarrollo de actividades no
vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversién cuyo plazo estara determinado
por el tiempo necesario para cumplir actividades y entrega de los productos correspondientes al proyecto. En todo caso,
en este evento debera justificarse la necesidad por la que se opta por un contrato que supera 4 meses en su plazo.

5. Las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, no podran celebrarse contratos de apoyo a la gestién con
personas naturales que ya tienen contrato con otra entidad publica.

En consecuencia, para el caso de la presente necesidad los contratos de prestacion de servicios profesionales que se
preven celebrar, para el area de fiscalizacion, se hara por el termino estrictamente necesario, es decir, por un plazo de
cuatro (4) meses y cinco (5) dias, primero porque en el personal de planta de esta drea sélo se cuenta con cuatro
profesionales y dos técnicos administrativos, lo que implica que no se cuenta con el suficiente recurso humano para realizar
proyeccion de actuaciones administrativas y realizar seguimiento a los expedientes que se adelantan a contribuyentes del
impuesto de delineacion urbana del municipio de Yopal; y segundo, porque debido a la gran cantidad de contribuyentes
objeto de fiscalizacion que se encuentran vigentes, y con la capacidad institucional respecto al personal existente no se
logra desarrollar las acciones pertinentes a la gestion tributaria del municipio relacionadas con fiscalizacion, determinacion.
liquidaciones conforme al estatuto de rentas municipales y por ende, se corre un riesgo muy alto de prescripcion de la
accién de fiscalizadora, y como consecuencia procesos de responsabilidad fiscal por no implementar acciones para
prevenir la evasion o elusion del pago de los impuestos en detrimento del patrimonio municipal por o cual es indispensable
garantizar la vinculacion del personal para el area de fiscalizacion durante la vigencia 2023 para el desarrollo eficiente y
con apego a la normatividad que los regula.

Igualmente, con fundamento en el articulo 1 del decreta 2209 de 1998 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos
1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998”, el cual modificé el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, “Por el cual se expiden
medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico” es viable vincular personas naturales de manera temporal
para ejecutar acciones y estrategias para el fortalecimiento y sostenibilidad de las finanzas publicas del municipio de Yopal

El presente proceso se encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de la Secretaria de Hacienda para la

resente vigencia
i e

3. OBJETO DEL CONTRATO: PROYECTAR ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Y REALIZAR
SEGUIMIENTO A LOS EXPEDIENTES QUE SE ADEALANTAN A CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO
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3.1.

DE DELINEACION URBANA DEL MUNICIPIO DE YOPAL, CON EL PROPOSITO DE AUMENTAR EL_
RECAUDO Y FORTALECER LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

De la base asignada, proyectar 119 autos de apertura y pliegos de cargos a contribuyentes del impuesto de delineacién
urbana que no han suministrado informacion requerida para la liquidacion del impuesto, en el marco de la accion
fiscalizadora a los contribuyentes del impuesto de delineacién urbana.

2. Efectuar seguimiento 124 pliegos de cargos del impuesto de delineacién urbana emitidos por no reportar informacion
requerida y proyectar auto de archivo o resolucién sancion segun corresponda.

3. Realizar el seguimiento a la notificacion de 192 Resoluciones de liquidacion oficial del impuesto de delineacidn urbana,
emitidos por la direccion de rentas, allegando el soporte de notificacion al respectivo expediente. En el caso que se
haya presentado devolucidn, proceder a definir una nueva direccion y volver a notificar.

4. Realizar el andlisis y proyectar la respuesta de manera oportuna y de fondo al 100% de las solicitudes, peticiones,
quejas y reclamos que formulen los contribuyentes en relacion con el impuesto de delineacion urbana, que le sean
asignadas.

5. Brindar informacion a los contribuyentes del impuesto de delineacion urbana respecto a la liquidacion y pagos de sus
obligaciones.

6. Realizar la actualizacién de la base del 100% de contribuyentes del impuesto de delineacién urbana la cual debe
contener la totalidad de las actuaciones realizadas y el estado de los procgsos.

3.3. PLAZO DE EJECUCION: CUATRO (4) MESES Y(DINCO (5) DIAS

8 SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL DE YOPAL -DIRECCION

3.4. LUGAR DE EJECUCION DE RENTAS

El valor del presente contrato se pagard mediante cuatro (4) actas
parciales mensuales periodo vencido cada una por valor de TRES
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.200.00Q)/ previa
presentacion del informe de actividades ejecutadas por parte del
CONTRATISTA, la acreditacion que se encuentran al dia en el pago
de aportes relativos del Sistema Seguridad Social Integral /la
aprobacion por parte del supervisor del contrato, y un acta’ de
Liquidacion por valor de QUINIENTOS TREINTA Y TREZ MIL
TRESCIENTOS TREINTAY TRES PESOS M/CTE ($533.333], previa
presentacion del informe de actividades ejecutadas por parte del
CONTRATISTA, la acreditacion que se encuentran al dia en el pago
de aportes relativos del Sistema Seguridad Social Integral la
3.5 FORMA DE PAGO: aprobacion por parte del supervisor del contrato, informe de

supervision y evaluacion.

Los pagos se realizaran dentro de los 30 dias siguientes al recibo a
satisfaccion del acta parcial por parte de la Secretaria de Hacienda.
PARAGRAFO 1: Las actas parciales y el acta de liquidacion se
suscribiran entre EL CONTRATISTA y EL SUPERVISOR, previa
presentacion de los comprobantes de pago de seguridad social en
salud, pensién y riesgos laborales de acuerdo a la normatividad
vigente, previa presentacion del informe de actividades ejecutadas del
periodo correspondiente, certificando en dichas actas el cumplimiento
correspondiente por parte de supervisor. PARAGRAFO 2.- Elinforme
de cumplimiento de actividades debe ser presentado dentro de los
cinco (5) dias habiles al vencimiento del periodo de cobro.
PARAGRAFO 3.- Para el acta parcial deberd entregar certificacion
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expedida por el profesional o lider del proceso de atencion al
ciudadano, donde certifique que el contratista cerré debidamente las
comunicaciones internas y externas de su competencia, trazadas por
QFdocument. PARAGRAFO 4.- De conformidad con el Acuerdo No.
032 de 2020, el Municipio de Yopal descontara del primer pago
parcial, el valor de las estampillas, que se causen con la suscripcion
del presente contrato, en el evento que el valor a pagar no alcance
para cubrir el valor de las estampillas, el valor restante se descontara
del segundo pago.

3.6. SUPERVISION Elicr:ggr(a) de Rentas, quien haga sus veces, o quien designe el

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Hacienda, lleva a cabo el presente
analisis del sector con el proposito de comprender la esfera relacionada con el objeto del proceso de contratacion. Este
analisis se realiza conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, segun lo
detallado en su Guia GEES Version 2 emitida el 24 de junio de 2022.

4.1 ASPECTOS GENERALES

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Hacienda se encuentra en la
necesidad de contratar personal con titulo Profesional en Areas Administrativas, econémicas o contables, para su
vinculacién, de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Este precepto legislativo regula la
eleccion del contratista mediante contratacién directa, en concordancia con las reglas establecidas para esta clase de
seleccion. Es preciso destacar que la modalidad de contratacién directa se reserva exclusivamente para casos
particulares, como es “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o la ejecucion de trabajos
artisticos que unicamente puedan ser confiados a personas naturales, segun lo consagrado en el inciso h) de dicha
legislacion.

En este escenario, la Secretaria de Hacienda del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices establecidas
por la Ley 1150 de 2007 para llevar a cabo la contratacion de personal idéneo, capaz de cumplir con requisitos especificos
de idoneidad y experiencia. En el contexto particular de la presente necesidad, se pretende satisfacer mediante la
incorporacion de personas naturales que acredite titulo Profesional en Areas Administrativas, econémicas o contables.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal 722
del 30 de diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto 087 de 2021. Este ultimo acto administrativo adopta el
Manual de Contratacion, Supervisién e Interventoria del Municipio de Yopal. La intencién es asegurar que el proceso de
contratacion y la incorporacién del personal que acredite titulo Profesional en Areas Administrativas, econémicas o
contables, se ejecuten en consonancia con las directrices y protocolos establecidos en dichos documentos reglamentarios.

De este modo, se garantiza la observancia de los principios de legalidad, transparencia y eficiencia en la gestién contractual
dentro del &mbito municipal.

4.2 PERSPECTIVA COMERCIAL.

La busqueda de personas naturales que acredite titulo Profesional en Areas Administrativas, econémicas o contables,
responde a la necesidad del Municipio de Yopal que realice proyeccion de actuaciones administrativas y realizar
seguimiento a los expedientes que se adelantan a contribuyentes del impuesto de delineacién urbana del municipio de
Yopal, con el propésito de fortalecer y sostener las finanzas publicas municipales.

Las exigencias de perfil definido, se sustenta en la demanda actual de un conocimiento profesional en actividades de
proyeccion de actuaciones administrativas y realizar seguimiento a los expedientes que se adelantan a contribuyentes del
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impuesto de delineacion urbana del municipio de Yopal. La incorporacién del que acredite titulo Profesional en Areas
Administrativas, econémicas o contables, garantizara la calidad y pertinencia en la ejecucion del objeto a contratar. La
eleccién del personal que acredite titulo Profesional en Areas Administrativas, econémicas o contables, con estas
caracteristicas busca optimizar y focalizar adecuadamente la inversion y lograr el cumplimiento de metas establecidas en

el plan de desarrollo municipal.
4.3 PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

La diversidad de asuntos que involucran a la Secretaria de Hacienda supera su capacidad administrativa y de recursos
humanos, especialmente lo relacionado con la gestion de fiscalizacién de los tributos que administra, donde en la planta
actual no cuenta con el personal suficiente que realice proyeccion de actuaciones administrativas y realizar seguimiento a
los expedientes que se adelantan a contribuyentes del impuesto de delineacién urbana del municipio de Yopal, para la
implementacion de estrategias para el fortalecimiento y sostenibilidad de las Finanzas Publicas, acorde a las exigencias y
disposiciones que establece el Decreto 060 de 2023 “Compilatorio” y el ETN, en el marco de la implementacion y aplicacion
de instrumentos y procesos financieros, técnicos, tecnolégicos y legales de orden tributario, durante la etapa de
fiscalizacion y determinacion de los contribuyentes de los diferentes impuestos.

Se debe atender los tramites del impuesto de delineacion urbana, cuya base de registros es de 600 contribuyentes

Por lo anterior se requiere contratar los servicios de personal idoneo que contribuya al fortalecimiento y sostenibilidad de
las finanzas publicas municipales, para que realice actividades de proyeccidn de actuaciones administrativas y realizar
seguimiento a los expedientes que se adelantan a contribuyentes del impuesto de delineacion urbana del municipio de

Yopal.

Ante esta realidad, se determina que la contratacion de una persona natural se presenta como la solucion idonea para
desarrollar las actividades inherentes al objeto contractual. Para fundamentar esta decisién, se ha procedido a realizar un
analisis exhaustivo de otros contratos con igual objeto, plazo y perfil en el Sistema Electronico de Contratacién Publica
(SECOP). Este analisis se orienta a extraer lecciones aprendidas, identificar mejores practicas y asegurar la alineacion de
futuros contratos con las necesidades especificas y los estandares de eficiencia requeridos por la Secretaria de Hacienda

del Municipio de Yopal.
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HISTORICO
'::I‘:;:ERR:‘IPOE CQF:TCRF:I'O OBJETO CONTRATO CONTRATISTA | PERFL CONTRATISTA CC\:#F?;O PLAZO VALOR MENSUAL
FORTALECER LA SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA DEL MUNICIFIO DE
YOPAL, MEDIANTE LA VERIFICACION
DEL RECAUDO FOR CONCEFTO DE
PAGO DE DIFERENTES IMPUESTOS,
TASAS, CONTRIBUCIONES Y Titulo profesional de
MULTAS A TRAVES DE  LA| LADY JOHANMA |una carrera profesional UN {1} MES ¥
2740-2021 5112021 CONFRONTACION CONTAELE, NAVARRO en areas Contables, $ 433333300 | VEINTE (20) $ 260000000
BANCARIA, PRESUPUESTAL Y DE BELLICIA Administrativas o Dlas
TESORERIA CON EL FIN DE Financieras,
GENERAR INSUMOS QUE
SOPORTEN LAS DECISIONES EN
LOS ASUNTOS TRIBUTARICS DE
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA
CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE YOPAL, EN LA
EJECUCION DE ACTIMDADES QUE
PERMITAN DARLE CELERIDAD A
LOS PROCESOS DE FISCALIZACION Titulo profesional de
Y LIQUIDACION DE LOS CLAUDIA una carrera profesional
2338-2021 29/09/2021 DIFERENTES IMPUESTOS, AMERICA, en areas Contables, 7.800.000 3 MESES 2.600.000
MEDIANTE LA DISTRIBUCION,| GARCIACARO Administrativas o
SEGUIMIENTO Y RESPUESTA A Financieras
POQRS A suUs RESPECTIVOS
SOFORTES, ¥ OTRAS ACTIMDADES
QUE GARANTICEN LA EJECUCION
DE PROCESOS EN EL AREA DE
FISCALIZACION.
ANALIZAR DE FONDO, Y DAR
RESPUSTA CON APEGO A LA
NORMATIMIDAD WIGENTE A LAS o 5
SOLICITUDES DE DEVOLUCION Y Tﬂ':”'“ me::':::'r::'s
COMPENSACIONES, EXCLUSION Y| o0 o P e ol
0808-2022 28/01/2022 |EXENCION DE LOS DIFERENTES ROAM;:‘TA&A ";’r’:;fn:ia‘fo 15,600.000 6 MESES 2.600.000
TRIBUTOS QUE ADMINISTRA LA Eccomables
SECRETARIADE HACIENDA, CON EL e
PROPOSITO DE FORTALECER LAS
FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES
DE YOPAL.
IPC inicial
VIGENCIA HONORARIOS|  IPC actual (FUENTE DANE) (FUENTE VALOR HONORIOS INDEXADO
DANE)
2021 2.600.000,00 138,98 110,04 1,26 3.283.788
2021 2.600.000,00 138,92 110,60 1,26 3.265.750
2022 2.600.000,00 138,98 113,26 1,23 3.190.429
VALOR HONORARIOS INDEXADO 3.246.656
Luego del exhaustivo analisis de los contratos anteriores, se ha estimado el valor maximo a cancelar en el presente
contrato, el cual el cual obedece a la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS ($3.246.656) MICTE. Este calculo se fundamenta en la revision de contratos historicos,
permitiendo a la entidad determinar un monto que cumple rigurosamente con los lineamientos del Manual de Contratacion
en vigor, segun lo establecido en el Decreto 722 del 2021.
Ademas, para respaldar la fijacion del presupuesto maximo a reconocer, se llevé a cabo un estudio de mercado que
considera tanto los anélisis de consumos como los precios historicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 9.1.1.5.3. Esta
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metodologia garantiza que el valor asignado refleje de manera precisa las condiciones del mercado actual y las
particularidades de las actividades a contratar, asegurando la transparencia y la eficiencia en la gestién contractual.

4.4 PERSPECTIVA TECNICA.

Desde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos de
idoneidad y experiencia en contratos similares a los que se solicitan para la presente contratacion. Esta coherencia en las
exigencias evidencia una intencién de mantener altos estandares de competencia y capacidad técnica por parte de los
contratistas, garantizando asi la efectiva ejecucién de los servicios requeridos.

Adicionalmente, se destaca que el precio mensual propuesto para el presente proceso se encuentra en linea con los
montos pagados en contratos anteriores. Este hecho sugiere que la estimacion presupuestaria se mantiene dentro del
rango histdrico, reflejando coherencia y previsibilidad en los costos asociados a este tipo de servicios.

Es relevante sefialar que el municipio ha sido un actor recurrente en la contratacion de servicios similares o idénticos al
objeto que se busca contratar. La experiencia acumulada en estas gestiones anteriores proporciona una base sdlida para
anticipar posibles desafios y optimizar la planificacion del presente proceso de contratacion.

En consonancia con la revision de los contratos previos, se destaca un histérico de cumplimiento del 100%, lo que indica
una ejecucién exitosa y eficiente por parte de los contratistas anteriores. Este historial positivo mitiga los riesgos asociados
a la presente contratacion y refuerza la consideracion de la administracion municipal de que el proceso puede llevarse a

cabo de manera viable y efectiva.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
Para estimar el valor del presente contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, la Secretaria de Hacienda del
municipio de Yopal, en cumplimiento del Manual de Contratacion vigente adoptado mediante el Decreto 722 del 2021,
realizé un estudio de mercado para determinar el valor del presupuesto oficial, con base en el anélisis de consumos y
precios histéricos establecido en el articulo 9.1.1.5.3 el cual establece que:

“Cuando se opte el andlisis de consumos y precios histdricos de la entidad territorial y de otras entidades territoriales como
mecanismos para definir el presupuesto oficial se debe analizar como minimo tres (3) contratos de las vigencias anteriores,
las caracteristicas del bien o servicio de esos contratos analizados, deben ser similares al objeto que se pretende confratar.
Una vez identificados se deben filtrar por perfil, que al igual que el objeto deba ser similar y por titimo verificar la variacion

de los mismos derivados del indice de precios al consumidor.

Cuando el objeto contractual sea de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion se debera realizar la
indexacion de los honorarios de acuerdo al formato adoptado por la entidad

Cuando el objeto sean bienes o servicios diferentes al de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion,
deberan revisar y examinar si se han presentado fenémenos econoémicos, legales, tecnicos o de circunstancias locales,

que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio.”
En el analisis de consumos y precios historicos en el que se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

« El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccion de la necesidad descrita en el presente estudio
previo;

e Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecucion de las
actividades contempladas en el presente estudio previo, asi como la responsabilidad inherente a las mismas;

« La experiencia del contratista en relacion con el objeto y las actividades contempladas en el presente estudio previo;

y
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e Setomo como refere_ncia contratos suscritos por la Alcaldia de Yopal bajo condiciones similares (perfil del contratista,
valor de los honorarios, forma de pago, entre otras) a los contemplados en el presente estudio previo.

Una vez realizado dicho estudio de mercado (histérico), de los valores para contratos de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion durante las vigencias (2021 — 2022) con objetos y experiencia similares, se determina un valor de honorarios
mensual de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.200.000), y un plazo de cuatro (4) meses y cinco

(5) dias. Por lo anterior, se establece como presupuesto oficial el valor de TRECE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA
Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y TRES PESOS M/CTE ($13.333.333).

El codigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones es: 93161800 descripcién:
Temas Tributarios

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRAT

6.1. MODALIDAD DE SELECCION:

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, sefiala que la escogencia de la
oferta mas favorable para la entidad, se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de; licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa.

La modalidad de contratacion que aplica es la Contratacién Directa, prevista en el articulo 2° numeral 4 de la ley 1150
de 2007, define los casos en que procede la contratacion directa.

“h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales’.

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION

Ley 1150 de 2007, Articulo 2, Numeral 4, ordinal h). Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
0 para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la entidad estatal obtenga previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que

solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacidn en los estudios vy
documentos previo.

Aplicabilidad de la Normatividad que Regula la Modalidad de Seleccion: Se trata de contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, pues el objeto se refiere a la realizacién de actividades que no requieren un alto
conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.

Es de anotar que el contrato a celebrar tendra las siguientes caracteristicas:
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v La prestacidon de servicios versara sobre obligaciones de hacer para la ejecucion de labores en razoén de la
idoneidad y/o experiencia exigida.

v Existirda autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y administrativo para la
ejecucién del contrato.

v La vigencia del contrato es temporal, teniendo en cuenta el tiempo requerido y necesaric para gjecutar el objeto
contractual en el marco anotado.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA

En aras del buen desarrollo de las actividades de la Secretaria de Hacienda Municipal y operatividad del proceso de
Gestién Financiera para el presente proceso se requiere contratar la prestacién de servicios de una (1) persona natural
con titulo Profesional en Areas Administrativas, econdmicas o contables.

Se deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener varias ofertas.

8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

De acuefdo a o establecido por el articulo [4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015]
y el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de
Hacienda, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion.

—
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De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la
Identificacién y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, y considerando el objeto, el plazo de
ejecucion y el valor del presente contrato, no se evidencian riesgos para su perfeccionamiento ni se evidencian riesgos
que puedan afectar el equilibrio econdémico y financiero del contrato. Y teniendo en cuenta que dentro de las Ultimas tres
vigencias en el Municipio no se evidencia ningun proceso de incumplimiento por la ejecucion de contratos con objetos
similares y teniendo en cuenta el Decreto 1082 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del Decreto 1082 de 2015 no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
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documentos previos; y la circular 014 de 2020 emitida por la Oficina Asesora juridica, para el presente proceso no se
exigira ninguna garantia.

10. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente version 14, las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben
hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa, minima cuantia o para la
enajenacion de bienes del Estado.

\
11. CERTIFICACION DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.8.4.4.5. DEL DECRETO No. 1068 DE 2015\,

La Subsecretaria de talento humano, certifica que dentro de la planta del personal de la alcaldia de Yopal estabiec\b‘/
mediante decreto N°1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil dieciocho (2018) “por el cual se compilan los
decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos de la Secretaria de
Educacién financiados con el sistema general de participaciones”. Decreto N° 047 y 311 del 2019 y analizando el manual
especifico de funciones y de competencias laborales establecidos mediante el decreto N° 1000.97.122 del 20 de mayo del
2019 “por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico de funciones y de competencias laborales
para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal, y el decreto N° 1000.97.288 de diciembre 3
del 2019 “Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los requisitos de
estudios para tres (3) empleos profesionales universitarios cédigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretaria de Educacion
y cultura (02) y secretaria general subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldia Municipal de Yopal, y los Decretos
No. 1000.97.288 de diciembre 3 de 2019; No. 1000.97.324 de diciembre 31 de 2018, No. 100.97.015 de enero 17 de 2020
y No. 1000.97.208 de septiembre 7 de 2020, Resolucion No. 165 de 2021, Decretos No. 289 de 2021, No. 418 de 2022,
Decreto 469 de 2022, Decreto 318 de julio de 2022, acuerdo 002 de 2022 el municipio de Yopal no cuenta con personal
suficiente para realizar el objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los. manuales especificos no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion qué implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal de planta, éste no sea suficiente,
la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podra celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al del
contrato que se pretende escribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante.
Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas necesidades técnicas de las

contratamones realizar.
e 12, RESPONSKQLE ‘POR LA INFORMAC]ON CONTENIDA EN EL ESTUDIO PREVIO

Elaboro Aspecto Técnico:

Revis6 Modalidad:

Firma: %{‘* nfogla:m |
Nombre: RODRIGO PABjN FORERO
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Aprobé Aspecto Técnico

Nombre: YENl?EIE&bNSTANZA TORRES NIETO -
Cargo Directora dg Rentas
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Vo.Bo. Banco De Proyectos:

| Firma: %/ﬁ\

' Nombre: OFELIA GARO VAUDERRAMA
Cargo: PROFESIONAL CONTRATADO

Aprobé

Firma:

Ll

Nombre: CLAUDIA PATRICIA/CARDENAS VERA
Cargo: Secretaria de Planeaci

unicipal
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Proyecté:

Firma: l I/

Nombre: JOSE JAIME MGNITANA MONTANA
Cargo. Profesional Universitarito 219-02

Aprobr.')'
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Nombre HEILER EFREN FUENTES REYES
Cargo: Secretario de Hacienda (E ) Res. 176 de 2024

Firma:

Nombre: LIANNY CRIST
Cargo: Subsecretaria de Talento Humano
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