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INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC

RESOLUCION No. 088 de 2024
(28 de febrero de 2024)

“Por el cual se justifica el Proceso de Contratacion Directa No. CD-IDPAC-057-2024”

EL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL

En ejercicio de las facultades legales, conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082
de 2015, demas normas concordantes, la Resolucion 081 del 21 de febrero de 2020, y

CONSIDERANDO:

1. Que el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC es un establecimiento
publico del orden Distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
adscrito a la Secretaria Distrital de Gobierno, de conformidad con el articulo 50 del Acuerdo
Distrital No. 257 de 2006.

2. Que el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC tiene por objeto '(...)
garantizar el derecho a la participacion ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las
organizaciones sociales, atendiendo las politicas, planes y programas que se definan en estas
materias (...)", de conformidad con el articulo 53 del Acuerdo Distrital No. 257 de 2006.

3. Que, mediante el Acuerdo No. 0006 de 2007 expedido por la Junta Directiva del Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal, se modifico el Acuerdo Numero 002 del enero 2 de 2007
"Por el cual se determin el objeto, estructura organizacional y las funciones del Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal"; quedando establecidas en el articulo 9 las funciones de
la Secretaria General, entre las cueles se encuentran las siguientes:

‘m. Dar cumplimiento a las politicas fijadas por la Administracion Central y el Contador Distrital
en la programacion, agrupacion y control contable y financiero de la entidad.

n. Garantizar la gestion correspondiente en materia de contabilidad, cartera y tesoreria.

0. Preparar de conformidad con el Plan de Accién Institucional, el proyecto anual de
presupuesto, el programa anual de caja y sus modificaciones.

p. Velar por la actualizacion de los registros y sistemas de contabilidad general y la generacion
de la informacion requerida por la Direccion y las autoridades fiscales administrativas y de
control.

q. Asesorar a la Direccion en la formulacion, desarrollo y ejecucion de planes, programas y
politicas de adquisicion, manejo de inventarios, almacén y servicios generales para el eficaz
funcionamiento de la entidad. (...)

s. Coordinar la organizacion y manejo del Almacén e Inventados de acuerdo con los
procedimientos y normas legales vigentes”.

4. Que el Decreto 2649 de 1993", la Ley 298 de 19962 y las demas normas complementarias,
regulan los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, dicha normatividad

L “Por el cual se reglamenta la Contabilidad en General y se expiden los principios o normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia”
2 “Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica, se crea la Contaduria General de la
Nacién como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se
dictan otras disposiciones sobre la materia.”
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regula a su vez lo referente al manejo de las cuentas de inventarios, entendidos éstos como los
bienes tangibles, muebles e inmuebles, e intangibles, adquiridos o producidos por la entidad
publica, con la intencion de ser comercializados, transformados o consumidos en actividades de
produccion de bienes o prestacién de servicios, 0 para suministrarlos en forma gratuita a la
comunidad, en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. De acuerdo con la mencionada
normatividad la Entidad tiene la necesidad de mantener su sistema financiero actualizado a
las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera (NIFF) las cuales se crearon con el
objetivo de mantener la estabilidad y transparencia del mundo financiero.

5. Que para dar cumplimiento a la presentaciéon de la informacién financiera establecida en la
Resolucién 533 del 20153 de la Contaduria General de la Nacion, es necesario contar con un
sistema contable que permita registrar la informacion contable de la Entidad.

6. De acuerdo a lo anterior, la entidad cuenta con el sistema contable ZBOX, software que fue
adquirido hace 10 afios mediante el contrato 297-2013, el cual todos los funcionarios y
colaboradores del proceso de gestion presupuestal tienen conocimiento y manejo en dicha
herramienta.

7. Que el sistema integrado “ZBOX”, es una herramienta necesaria para registrar la informacion
contable generada por los movimientos, operaciones econdmicas, al realizar los
correspondientes registros de la informacion la misma llega a los demas médulos en linea al
sistema contable, garantizando la integridad total de los datos.

8. Que el software ZBOX fue disefiado, elaborado y registrado por la firma ZUE ante la Direccién
Nacional de derechos de autor del Ministerio del Interior y de Justicia. De acuerdo con lo
sefialado anteriormente, ZUE es la Unica empresa que puede proveer la aplicacion contable
utilizada en el IDPAC ya que cuenta con los derechos de autor tal como consta en el libro 13
tomo 26 partida 390 del 23 de agosto de 2010. Adicionalmente, ZUE es una empresa que lleva
prestado sus servicios de software contable por mas de 13 afios a diferentes entidades tal y
como consta en las certificaciones aportadas.

9. Que para realizar el proceso de gestion presupuestal se requiere que el IDPAC garantice la
continuidad en el registro contable llevado a través del sistema de la firma ZUE, hasta que la
entidad disponga de un sistema contable propio que permita integrar el sistema financiero y
realizar las modificaciones requeridas por el instituto.

10. Que en este orden de ideas, y conforme a las previsiones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, y el Decreto 1082 de 2015 y dado el caracter de las partes, es dable la suscripcion del
Contrato de prestacion de servicios de software con la empresa ZUE de acuerdo al Articulo
2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, por lo que es viable la contratacidn directa cuando no
exista pluralidad de oferentes, para este caso por contar con los derechos de autor sobre el
programa ZBOX.

11. Que de acuerdo con las funciones a cargo de la entidad, se requiere contratar los servicios de
mantenimiento y soporte de la contabilidad de ZUE S.A.S, con el desarrollo respectivo para
aplicar las normas internacionales, por cada movimiento en los médulos locales del ERP,
afectando el respectivo médulo IFRS, con el cual se garantizard el cumplimiento de la

3 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”
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normatividad contable y financiera colombiana con respecto a la implementacion de estandares
internacionales existentes, la actualizacion de los registros contables del Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal y el reporte de la informacion a las diferentes entidades de
control.

12. Que el contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por
las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019
de 2012, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y demés normas que las complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

13. Que el articulo 3 y 40 de Ley 80 de 1993, faculté de manera expresa a las entidades estatales
para celebrar contratos y los demas acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

14. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad Estatal debe
sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion
directa, el cual debe contener:

. OBJETO A CONTRATAR

‘REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DEL SISTEMA CONTABLE ZBOX DE
MANERA TEMPORAL, PARA EL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL.

IIl.  CAUSAL QUE SE INVOCA

Que la modalidad de seleccion corresponde a Contratacion Directa segun lo establecido en el literal g del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8, de la subseccion 4
Contratacion Directa del Decreto 1082 del 2015.

Que la normatividad anteriormente descrita establece: “Contratacion directa cuando no exista pluralidad
de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona
que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben
constar en el estudio previo que soporta la contratacion”

De acuerdo a lo descrito en la necesidad, el tramite contractual se realiza con unico proveedor, debido a
que dentro de las funciones internas de contabilidad del IDPAC se utiliza el sistema integrado “ZBOX”,
dicho aplicativo fue disefiado por la firma ZUE vy esta registrado ante la Direccion Nacional de derechos
de autor del Ministerio del Interior y de Justicia como titulares de los derechos de autor del software antes
mencionado, tal como se identifica en el Certificado de Registro de Soporte Ldgico del Ministerio del
Interior — Direccién Nacional de Derechos de Autor — Unidad Administrativa Especial — Oficina de
Registro de fecha 23 de agosto de 2010, registro que a la fecha se encuentra vigente.

Que conforme a las previsiones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015 y
dado el caracter de las partes, es dable la suscripcion del contrato, de acuerdo con el Articulo
2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015 contratacién directa cuando no exista pluralidad de oferentes.

ll.  CONDICIONES QUE SE EXIGEN AL CONTRATISTA
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Que todas las condiciones se encuentran en el respectivo estudio previo, el cual hace parte integral de la
presente resolucién.

IV. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION

El valor del presupuesto oficial asignado para la contratacion asciende a la suma de TREINTA'Y SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS M/CTE
($37.423.970), incluido VA si a ello hubiere lugar. El valor del contrato incluye todos los costos, gastos,
contribuciones, tasas, derechos, impuestos y demas tributos a que haya lugar y se encuentra respaldado
con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 135 de 2024.

V. CONSULTA DE DOCUMENTOS Y ESTUDIOS PREVIOS

Que los estudios previos y demas documentos correspondientes al proceso de contratacion se pueden
consultar en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP |

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, este acto
administrativo se publicara en el SECOP II.

En consecuencia, el Secretario General del Instituto de la Participacion y Accion Comunal,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificado el proceso de seleccion de Contratacion Directa No CD-
IDPAC-057-2024, a celebrar entre el INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL - IDPAC y la compafiia ZUE S.A.S., en su calidad de proveedor exclusivo, para el contrato
de prestacion de servicios de mantenimiento de software, contrato que tiene por objeto: “REALIZAR EL
MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DEL SISTEMA CONTABLE ZBOX DE MANERA TEMPORAL,
PARA EL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL.”,

ARTICULO SEGUNDO: Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082
de 2015, se deja constancia que esta contratacion se enmarca en la causal prevista en el literal g del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8, de la subseccion 4
Contratacion Directa del Decreto 1082 del 2015.

ARTICULO TERCERO: El valor del presupuesto oficial asignado para la contratacién asciende a la suma
de TREINTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL NOVECIENTOS SETENTA
PESOS M/CTE ($37.423.970), incluido IVA si a ello hubiere lugar. El valor del contrato incluye todos los
costos, gastos, contribuciones, tasas, derechos, impuestos y demas tributos a que haya lugar y se
encuentra respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 135 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Los documentos y estudios previos de la presente contratacion reposan en el
Proceso de Gestion contractual de la Secretaria General del IDPAC. El presente acto se publicara en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP I, pagina Web
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii

ARTICULO QUINTO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, publiguese el presente acto administratvo en la pagina del  Secop
(https://www.colombiacompra.gov.co).

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 (£ ) (v ]

www.participacionbogota.qov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Cédigo Postal: 110311 « . .
www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii

IDPAC | BocoTr,

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC

RESOLUCION No. 088 de 2024
(28 de febrero de 2024)

“Por el cual se justifica el Proceso de Contratacion Directa No. CD-IDPAC-057-2024”

ARTICULO SEXTO: En cumplimiento de lo establecido en la Ley 850 de 2003 y en el articulo 66 de la
Ley 80 de 1993, las veedurias ciudadanas podran ejercer control social sobre el presente proceso de
contratacion.

ARTICULO SEPTIMO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, contra el
presente acto no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucién, rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de febrero de 2024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
digitalmente por
PACHECO

rJ/"—'w RODRIGUEZ PABLO
CESAR

PABLO CESAR PACHECO RODRIGUEZ
Secretario General

Elabord: Andrés Alfonso Cuervo Valero — Contratista Proceso de Gestion Contractual del IDPAC ===
—~

Revisd: Adriana Maria Hernandez Garzén — Contratista — Proceso de Gestion Contractual del IDPAC ?ﬁ
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