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1. ASPECTOS GENERALES

El presente estudio del sector se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se estipula el deber del Estado de realizar un analisis
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva econémica,
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, por lo cual, la Entidad
debe dejar constancia del analisis aludido en los documentos del Proceso.

En virtud del objeto contractual “PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION PREPARADA BAJO
LA MODALIDAD DE RACION DIARIA PREPARADA EN SITIO CON DESTINO A TODAS LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN EN LA CARCEL DISTRITAL DE
VARONES Y ANEXO DE MUJERES DE BOGOTA D.C.” las obligaciones que se desarrollan en la
ejecucién, pueden ser ejecutadas por una persona natural o juridica que cumpla con los
requerimientos técnicos requeridos por la entidad, idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto
contractual.

El presente objeto se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo 2020 - 2024: “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI” tiene como objetivo fundamental, consolidar un nuevo
contrato social, ambiental e intergeneracional que permita avanzar hacia la igualdad de
oportunidades, recuperando la pérdida econémica y social derivada de la emergencia del covid-19,
capitalizando los aprendizajes y los canales de solidaridad, redistribucion y reactivacion econémica
creados para atender y mitigar los efectos de la pandemia y de esta forma construir con la ciudadania,
una Bogota donde los derechos de los mas vulnerables sean garantizados a través de: la ampliaciéon
de las oportunidades de inclusion social y productiva, en particular de las mujeres, los jovenes y las
familias, para superar progresivamente los factores de naturalizacion de la exclusion, discriminacién
y segregacion socioeconomica y espacial que impiden la igualdad de oportunidades y el ejercicio de
una vida libre, colectivamente sostenible y feliz.

Que, dentro de los cinco propésitos establecidos en el plan de desarrollo, se encuentra el nimero tres
(3) que tiene por objeto “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura
ciudadana paz y reconciliacion”, que en este Ultimo se tiene contemplado dentro de sus programas el
numero 47 que corresponde a: “Calidad de vida y derechos de la poblacién privada de la libertad.
Continuar con la atencion a la poblacién sindicada, implementando estrategias que permitan mejorar
las condiciones que se brindan en Bogota para la poblacion, es asi, que desde la Carcel Distrital de
Varones y Anexo de Mujeres se trabajara en brindar opciones que fortalezcan los proyectos de vida
de las personas sindicadas, se mantendra la calidad en la atencion, infraestructura, procesos y
procedimientos basados en la re significacion de los derechos humanos de la poblacién, permitiendo
exaltar desde la responsabilizacién de las actuaciones el fortalecimiento de las personas”.

Dentro de los proyectos de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se encuentra
el Proyecto No 7765, denominado: “Mejoramiento y proteccion de derechos de la poblacion privada
de la libertad en Bogota”, cuyo objetivo general es: “Implementar estrategias que promuevan los
derechos de las personas privadas de la libertad en Bogota” en la cual se encuentra la meta No. 7:
Crear y operativizar al 100 por ciento una estrategia que permita la atencién de la poblacién privada
de la libertad que se encuentra en centros de detencién transitoria; Asi mismo dentro del citado
proyecto destaca el objetivo especifico nimero 2 que sefala: “Mantener la Céarcel Distrital a partir de
estandares de calidad internacionales que permitan brindar atencion integral a la poblacion privada
de la libertad”, el cual apunta al cumplimiento de la meta No. 3 “Mantener el 100% de la Carcel Distrital
de Varones y Anexo de Mujeres con estandares de calidad para brindar condiciones dignas a las
personas privadas de la libertad”.

2. IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO
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A través de este analisis del sector la entidad busca conocer los aspectos generales del mercado que
son relevantes en el proceso de contratacion.

La actividad econémica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La economia clasica divide los sectores econémicos de la siguiente manera:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario. Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningin proceso de transformacion. Dentro de este
sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen
dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del
sector industrial.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario. Comprende todas las actividades econémicas de
un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide en
dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion. Industrial extractivo: extraccion
minera y de petréleo. Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario. Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacioén, los servicios profesionales, el Gobierno,
etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional.

Sin embargo, conforme a la especializacion de los mismos, el Banco de la Republica los agrupa de la
siguiente manera.:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en
general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel
nacional o internacional.

Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.
Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con
la construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para
la construccion, etc.

Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas y petroleo; empresas
generadoras de energia; etc.).

Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las
empresas solidarias de salud, entre otras.
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Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
periodicos, editoriales, etc.).

El presente proceso de contratacion hace parte del sector terciario o de servicios de la economia.

2.1 CUESTIONES ECONOMICAS

Un sistema econdmico es una forma de organizar el trabajo necesario para sobrevivir, el cual es
adoptado por el conjunto de una sociedad y cuya presencia afecta a todos los ambitos de la vida
individual y colectiva». De este modo, cada sistema econdmico es el resultado de una eleccién entre
valores, normas e instituciones y el mismo debe responder a los principales interrogantes basicos de
la economia:

e ;Quéy cuanto producir?

e ;Cbmo producir? Desde el punto de vista técnico (combinacion técnica de los recursos);
medioambiental (alternativas coherentes con las exigencias de la sostenibilidad ambiental); y
relativo a la calidad de las relaciones sociales de produccion (tipo de contratacion de la mano
de obra u otros).

e ;Dobnde producir? Esto es, la localizacion territorial de las actividades productivas.

e ;Para quién producir? Se refiere a la forma de distribucion personal y territorial del ingreso
(es decir, entre grupos sociales y hogares, de un lado, y entre diferentes territorios o regiones),
asi como la distribucion de los productos segun los diferentes tipos de consumo (bienes de
consumo basico o bienes de consumo de lujo, por ejemplo)2.

Con base en las cuestiones econdmicas y el estudio de la economia de las relaciones de produccion,
intercambio, distribuciéon y consumo de bienes y servicios, producto del comportamiento humano y
social, se procede a analizar las variables macro y micro econdémicas.

3. INDICADORES ECONOMICOS

En 2023, la regién de América Latina y el Caribe experimentd una significativa desaceleracién
econdmica, con un crecimiento de solo el 2,2 %. Esta desaceleracién se produjo en el contexto de
una elevada inflacion, condiciones monetarias restrictivas, debilidad del comercio mundial y
fendmenos meteoroldgicos adversos.

Las perspectivas econdmicas de la region sugieren una recuperacion gradual, con un crecimiento
proyectado del 2,3 % en 2024 y del 2,5 % en 2025. Si bien los efectos persistentes de la restriccion
monetaria previa continuaran influyendo en el crecimiento a corto plazo, se espera que su impacto se
atenue. A medida que la inflacidn disminuya, se prevé que los bancos centrales bajaran las tasas de
interés, lo que reducira los obstaculos al aumento de la inversion.

Para América Central se prevé un crecimiento sostenido, con tasas del 3,7 % en 2024 y 3,8 % en
2025. Esta perspectiva se apoya en un aumento moderado de las remesas, en especial en 2024.

La modesta expansion regional prevista esta expuesta a multiples riesgos. La escalada de las
tensiones geopoliticas, especialmente en Oriente Medio, podria perturbar los mercados energéticos y
provocar un alza de los precios del petréleo. Los fendmenos meteoroldgicos extremos, intensificados
por el cambio climatico, representan amenazas adicionales, en particular para los sectores sensibles
al clima,

t Banco de la Republica — Red Cultural. Disponible en <http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos>
2 Carlos Ochando y J. M. Nacher. Orkestra.Instituto Vasco de Competitividad. Fundacién Deusto. Conceptos basicos de Economia, en busca de
un enfoque ético, social y ambiental. 2018.
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como la agricultura, la energia y la pesca.

Los factores externos y las tendencias mundiales también contribuyen al panorama de riesgos. La
persistente inflacion basica de las economias avanzadas podria ir acompanada de tasas de interés
elevadas durante un periodo prolongado, lo que limitaria las politicas monetarias y fiscales de la
region.

Asimismo, una desaceleracion mas abrupta de lo esperado en la economia china podria tener
importantes efectos secundarios en la demanda externa, lo que afectaria las exportaciones de
productos basicos de la region.

A continuacién, un resumen de las previsiones de crecimiento para América Latina y el Caribe

(Crecimiento del preducto intemo bruto [PIE] real a precios de mercado, en porcentajes, a Diferencias en puntos

menos que se indique otra cosa) porcentuales respecto de las

proyecciones de junio de 2023

2021 2022 2023e 2024p 2025p 2023e 2024p 2025p
MEED ALC, PIB 1 7,2 39 22 23 2,5 0,7 0,3 0,1
PIB per capita (USD) 6.4 32 1,6 1.5 1.8 0,8 0,2 0,1
(Promedio que incluye los paises que declaran componentes de gastos en sus cuentas nacionales)®
MEED ALC, PIB 2 72 3.8 22 21 25 0.8 0,1 0,0
PIE PPA 74 39 21 22 25 0,6 0,2 0,0
Consumo privado T8 5.6 21 1.8 25 0.8 0,7 0,2
Consumo publico 41 1,8 1,4 1,2 1.0 0.5 0,6 0,4
Inversidn en capital fijo 16.8 48 0,9 24 36 09 0,0 0.9
Exportaciones, BSMF? 83 7.7 11 45 4.0 2,0 0,1 0,5
Importaciones, BSMF* 17,9 7.4 0,9 31 3.8 2,2 =14 0,6

Exportaciones netas, contribucién

al crecimiento =21 0,0 0,5 0,3 0.0 0,1 0.4 0,0

Partidas informativas: PIB
Ameérica del Sur? 7.3 3,6 1,6 1,8 24 0.8 0,0 0,1
América Central® 10.5 55 41 37 3.8 0,5 0,1 0,1
Caribe® 9.8 8,6 46 7.6 54 -0,5 20 1,3
Caribe excluida Guyana 9.3 54 23 4.1 3.9 -1,0 0.2 -0,1
Brasil 50 29 31 1.5 22 19 0,1 -0,2
México 58 39 3.6 2,6 21 1.1 0,7 0,1
MArgentina 10,7 5,0 25 27 3.2 <05 0,4 1,2

Fuente: Banco Mundial.
*mercados emergentes y las economias en desarrollo - MEED.

Segun la edicion mas reciente del informe Perspectivas econémicas mundiales del Banco Mundial, a
medida que el mundo se acerca al punto medio de lo que se esperaba que fuera una década
transformadora para el desarrollo, la economia mundial esta préxima a batir un lamentable récord a
fines de 2024: los cinco afios con el menor crecimiento del producto interno bruto de las ultimas tres
décadas.

Conforme a un posible criterio, la economia mundial estd en mejor situacion que hace un afo: el riesgo
de una recesion mundial ha disminuido, en gran parte debido a la fortaleza de la economia de Estados
Unidos. Pero las crecientes tensiones geopoliticas podrian crear nuevos peligros a corto plazo para la
economia mundial. Al mismo tiempo, las perspectivas a mediano plazo de muchas economias en
desarrollo se han ensombrecido en medio de la desaceleracion del crecimiento en la mayoria de las
principales economias, la lentitud del comercio mundial y las condiciones financieras mas restrictivas
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de las ultimas décadas. Se prevé que en 2024 el crecimiento del comercio mundial sera solo la mitad
del promedio registrado en la década anterior a la pandemia. Asimismo, es probable que los costos
de endeudamiento para las economias en desarrollo —sobre todo las que tienen malas calificaciones
crediticias— sigan siendo elevados, puesto que las tasas de interés mundiales se estancaron en
niveles maximos de cuatro décadas en términos ajustados por inflacion.

Se prevé que el crecimiento mundial se desacelerara por tercer ano consecutivo, y pasara del 2,6 %
registrado el afo pasado al 2,4% en 2024, esto es, casi tres cuartos de punto porcentual por debajo
del promedio de la década de 2010. Segun las proyecciones, las economias en desarrollo creceran
solo un 3,9 %, mas de un punto porcentual por debajo del promedio registrado en la década anterior.
Luego de mostrar un desempefio decepcionante el afo pasado, los paises de ingreso bajo creceran
un 5,5 %, menos de lo esperado. A finales de 2024, la poblacion de aproximadamente uno de cada
cuatro paises en desarrollo y alrededor del 40 % de los paises de ingreso bajo seguira siendo mas
pobre de lo que era antes de la pandemia de COVID-19. En las economias avanzadas, por su parte,
se prevé que en 2024 el crecimiento se desacelerara y pasara del 1,5 % registrado en 2023 al 1,2 %?3.

En el 2023 se materializd un escenario de inflacion persistente y desaceleracién econdmica global sin
recesion. Para la economia colombiana, los datos més recientes confirmaron nuestras tempranas
inquietudes, con una actividad productiva estancada y una inversion en terreno contractivo.

El punto de partida del actual ajuste es bueno. Colombia logré tener uno de los mejores repuntes en
actividad econdmica postpandemia de América Latina y del universo de paises emergentes. No
obstante, la evidente desaceleracidon de varios sectores relevantes, como la industria, el comercio y
la construccién, no solo reclama acciones de politica, sino que ademas no puede excusarse
meramente en efectos base. La economia colombiana entré en 2023 en una fase de ajuste.

Este ajuste continuara en 2024. Al final del afio probablemente estaremos hablando de una economia
con menores niveles de inflacion y tasas de interés, y con sintomas de un incipiente rebote de la
demanda doméstica. No obstante, el Ultimo kildmetro del actual ajuste sera dificil. EI mas largo. La
inflacion seguird en niveles altos, y continuara en descenso el proximo afo, pero a un ritmo lento.
Estimamos una inflacion anual bajando a 5,7% al cierre de 2024, desde el 9,6% de 2023.
Consumidores y firmas todavia enfrentaran altos costos financieros, a pesar de que el ajuste
monetario comenzara gradualmente en enero. En particular, esperamos que el Banco de la Republica
recorte su tasa de interés en 525 puntos basicos durante 2024, con la mayor parte de la reduccién
concentrada en el segundo semestre. Sera en este ultimo kildmetro que se defina ademas la suerte
de buena parte de las reformas econémicas planteadas por el Gobierno*.

3.1. Tasa de crecimiento e inversion

Se prevé que el PIB crezca con arreglo a unas tasas moderadas del 1,2% en 2023 y del 1,4% en 2024,
antes de repuntar hasta el 3% en 2025. Los altos niveles de inflacion, tasas de interés e incertidumbre
politica lastraran la demanda interna en 2024. El banco central ha elevado las tasas de interés a su
nivel mas alto en 25 afos para controlar la inflacion. La inflacion medida por el IPC ha empezado a
bajar y esta previsto que regrese al rango objetivo del 2-4% en la segunda mitad de 2025. La politica
monetaria debe evitar una relajacion prematura para garantizar que siga bajando la inflacién y
salvaguardar su credibilidad. Para conseguir la estabilizacion de la deuda y el cumplimiento de
las reglas fiscales, al tiempo que se obtiene un cierto margen fiscal para implantar el ambicioso
programa de reformas sociales, sera necesario mejorar la eficiencia del gasto y los ingresos
publicos. Si se siguieran aumentando los incentivos para la creacion de empleo formal reduciendo

3 Banco Mundial. Disponible en https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/01/09/global-
economic-prospects-january-2024-press-release

4 CorfiColombiana.  Disponible en  https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-
mercados/informe-anual/perspectivas-economicas-2024-el-ultimo-kilometro-siempre-es-el-mas-
largo/informe_1406371
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los costos laborales no salariales y mejorando la formacion, se podrian impulsar tanto la productividad
como la equidad.

El crecimiento del PIB se ha ralentizado de forma considerable desde finales de 2022 y la confianza
de los consumidores y empresas sigue siendo relativamente escasa. La inversidon ha caido
bruscamente a niveles inferiores al 18% del PIB, frente al 22% de promedio durante el periodo 2014-
2019. Las elevadas tasas de interés y la incertidumbre politica son los principales factores que lastran
lainversion. Ademas, se ha producido un endurecimiento de las condiciones financieras al tiempo que
han aumentado los costos de financiacion y los criterios de préstamo se han vuelto mas estrictos. El
consumo privado, motor clave de la fuerte recuperacion tras la pandemia, también se ha debilitado.
Por el momento, la ralentizacién no se ha trasladado al mercado laboral, donde la tasa de desempleo
se sitla 1,5 puntos porcentuales por debajo de los niveles anteriores a la pandemia

El endurecimiento de la politica monetaria, con las tasas de interés en niveles del 13,25% desde mayo,
ha contribuido al descenso de la inflacion hasta el 10,5% interanual en octubre. La inflacion
subyacente se situ6 en el 9,5%. La inflacion ha ido descendiendo a pesar de las importantes subidas
de los precios de la energia, sobre todo del combustible, y del aumento del 16% en el salario minimo
en enero, cuya repercusion se ha hecho notar especialmente en el sector servicios. La alineacién
de los precios nacionales de la gasolina, anteriormente subvencionados, con los precios
internacionales mitiga el impacto de los precios mundiales del petroleo en las finanzas publicas
del pais. Se espera que la gravedad actual del fendmeno meteorologico del Nifio, que podria
causar sequias y ejercer presion en el precio de los alimentos debido a la caida de las cosechas,
alcance su punto maximo a principios de 2024.

Se esté llevando a cabo un proceso de consolidacion fiscal, pero existen riesgos de que no se cumplan
las reglas fiscales. Los déficits presupuestarios previstos del 4,3% del PIB en 2023, del 4,5% en 2024
y del 3,5% en 2025 estarian justo dentro de los limites estipulados por la regla fiscal. El gasto primario
para aplicar el programa de reformas en 2024 sera superior a lo previsto. Ademas, los ingresos
derivados del petroleo y las aduanas en 2023 son inferiores a lo esperado, mientras que los planes
fiscales incorporan una serie de ingresos ciclicos e inciertos, en particular la recaudacion de impuestos
atrasados por via contenciosa. Estos importes ascienden a casi el 1% del PIB en 2024 y al 0,6% en
2025, segun el consejo fiscal. Con los planes fiscales actuales, la deuda rondaria el 55% del PIB en
2033, frente a menos del 50% antes de la pandemia. En el plano monetario, podria iniciarse
una relajacion gradual de las tasas de interés en 2024, suponiendo que la inflacion haya descendido
aun mas y se encuentre en una senda duradera de regreso a su objetivo, siguiendo el ejemplo de
otros bancos centrales de la regién. Se prevé que las tasas de interés bajen al 6% a finales de 20255.

El crecimiento del crédito se ha ralentizado

La inflacién ha comenzado a descender
en un contexto de restriccion monetaria
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5 Perspectivas econémicas de la OCDE © OCDE 2023. https://read.oecd-
ilibrary.org/view/?ref=1207_1207581-95ut59pao9&title=Country-profile-Colombia-es-OECD-
Economic-Outlook-Volume-2023-2
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3.2.FAO: El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo

La edicién 2023 del Panorama regional de la seguridad Alimentaria y la nutricidn de América Latina'y
el Caribe presenta los principales indicadores de hambre, inseguridad alimentaria, malnutricion en
todas sus formas y, aquellos relacionados al costo y la asequibilidad de una dieta saludable, con el fin
de contribuir en el analisis de la seguridad alimentaria y la nutricidn como pilares fundamentales para
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El impacto de la pandemia de la COVID-19, la crisis climatica y la guerra en Ucrania, asi como la
desaceleracion econdémica, el aumento de la inflacion alimentaria y la desigualdad de ingresos, han
tenido un impacto sobre las cifras regionales. Los datos mas recientes evidencian que entre 2021 y
2022, se lograron progresos en la reduccién del hambre y la inseguridad alimentaria en América Latina
y el Caribe. No obstante, los avances logrados todavia estan lejos de las metas establecidas para
cumplir el ODS 2 de poner fin al hambre.

La inseguridad alimentaria continua afectando de manera desigual a distintos grupos de la poblacion,
siendo las mujeres y los habitantes de zonas rurales los mas vulnerables. Las mujeres enfrentan
mayor inseguridad alimentaria que los hombres, y aunque la cifra se ha reducido en 2022, la brecha
registrada a nivel regional es alin mas elevada que la global. Ademas, las poblaciones rurales y
periurbanas experimentan una mayor prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave

que aquellas que viven en zonas urbanas.

Por otra parte, la malnutricién en todas sus formas, incluyendo el retraso del crecimiento infantil, las
deficiencias de micronutrientes, el sobrepeso y la obesidad contintian siendo un reto para la regionS.

3.3. PRECIOS DE LOS ALIMENTOS A NIVEL MUNDIAL

El indice de precios de los alimentos de la FAO es una medida de la variacion mensual de los precios
internacionales de una canasta de productos alimenticios.

El indice de precios de los alimentos de la FAO* se situé en 118,5 puntos en diciembre de 2023,
es decir, 1,8 puntos (un 1,5 %) por debajo de su nivel de noviembre, ya que los descensos en los
indices de precios del azucar, los aceites vegetales y la carne compensaron con creces los aumentos
de los precios de los productos lacteos y los cereales. El indice se situé 13,3 puntos (un 10,1 %) por
debajo del nivel registrado en el mismo mes del afio anterior. En lo que respecta a 2023 en su
conjunto, el indice promedié 124,0 puntos, o sea, 19,7 puntos (un 13,7 %) menos que el valor medio
de 2022.

El indice de precios de los cereales de la FAO registro en diciembre un promedio de 122,8 puntos,
esto es, 1,8 puntos (un 1,5 %) mas que en noviembre, pero aun asi se encuentra 24,4 puntos (un
16,6 %) por debajo del valor registrado en diciembre de 2022. Tras caer durante cuatro meses
consecutivos, los precios de exportacion del trigo aumentaron en diciembre, a raiz de perturbaciones
logisticas relacionadas con las condiciones meteoroldgicas en algunos de los principales paises
exportadores y de las tensiones en el Mar Negro en un contexto de solida demanda. Los precios
mundiales del maiz también se incrementaron en diciembre, a causa de la preocupacion por la
siembra de la segunda cosecha en el Brasil y las limitaciones logisticas que obstaculizan los envios
desde Ucrania. En cuanto a otros cereales secundarios, los precios mundiales de la cebada
aumentaron, mientras que los del sorgo disminuyeron ligeramente. En diciembre, el indice de precios
de la FAO para todos los tipos de arroz subié un 1,6 % respecto del nivel de noviembre. Las
cotizaciones del arroz indica explican este incremento, pues subieron en respuesta a las

® FAO. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo.
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adquisiciones de algunos compradores de Asia y a la menor competencia entre los exportadores
como resultado de las restricciones a la exportacién impuestas por la India y la escasez de
disponibilidades en Viet Nam. Segun el indice correspondiente, los precios internacionales del arroz
registraron un aumento anual del 21 % en 2023, debido en gran parte a la preocupacion ante el efecto
de El Nifio en la produccion de arroz y a las consecuencias de las restricciones a la exportaciéon
impuestas por la India. En lo que respecta al afio en su conjunto, en 2023 el indice de precios de los
cereales de la FAO se situé en 130,9 puntos, o sea, 23,8 puntos (un 15,4 %) por debajo del promedio
anual récord registrado en 2022, a raiz del buen abastecimiento de los mercados mundiales.

El indice de precios de los aceites vegetales de la FAO se situ6é en un promedio de 122,4 puntos
en diciembre, lo que representa un descenso intermensual de 1,7 puntos (un 1,4 %) tras el breve
incremento de noviembre. El descenso del indice de precios obedecié a la caida de los precios
mundiales de los aceites de palma, soja, colza y girasol, originada por la atonia de las adquisiciones
de los principales importadores, pese a la disminucion estacional de la produccion en los principales
paises productores. Por su parte, los precios mundiales del aceite de soja cayeron mas de un 3 %
desde noviembre, a consecuencia de la desaceleracién de la demanda del sector del biodiésel, asi
como de la mejora de las condiciones meteoroldgicas en algunas partes de las principales regiones
productoras del Brasil. Los precios internacionales de los aceites de colza y girasol bajaron a causa
de la débil demanda mundial de importaciones. En lo que respecta a 2023 en su conjunto, el indice
de precios de los aceites vegetales de la FAO se situé en 126,3 puntos, lo cual supone un acusado
descenso (de 61,5 puntos o un 32,7 %) respecto de 2022 y el nivel mas bajo de los Ultimos tres afos,
gracias al aumento de los suministros mundiales.

El indice de precios de los productos lacteos de la FAO registré un promedio de 116,1 puntos en
diciembre, esto es, 1,9 puntos (un 1,6 %) mas que en noviembre, lo que representa su tercer aumento
mensual consecutivo, situandose 22,2 puntos (un 16,1 %) por debajo del valor registrado en el mismo
mes del afio anterior. El aumento del indice en diciembre obedecio a la subida de las cotizaciones de
la mantequilla, la leche entera en polvo y el queso. En cuanto a la mantequilla y el queso, los precios
internacionales subieron principalmente a causa de la fortaleza de las ventas internas en Europa
occidental con motivo de las festividades y la continua escasez de la oferta en el mercado, pese al
aumento estacional de la produccién de leche en la regiéon. Ademas, el aumento de la demanda de
importaciones en el Cercano Oriente también sostuvo las cotizaciones del queso. Por su parte, la
fuerte demanda mundial de importaciones hizo subir los precios internacionales de la leche entera en
polvo, mientras que los mercados de Europa permanecieron practicamente inactivos debido a las
festividades. En cambio, los precios mundiales de la leche desnatada en polvo disminuyeron
ligeramente debido a la escasa demanda. En lo que respecta a 2023 en su conjunto, el indice de
precios de los productos lacteos de la FAO se situ6 en un promedio de 118,8 puntos, esto es,
23,6 puntos (un 16,6 %) por debajo del promedio de 2022, como resultado de la débil demanda de
importaciones, especialmente de suministros al contado, en un contexto de cuantiosas existencias en
los paises importadores, lo que se tradujo en un descenso de los precios de todos los productos
lacteos.

El indice de precios de la carne de la FAO* registré un promedio de 110,4 puntos en diciembre, es
decir, 1,1 puntos (un 1,0 %) menos que en noviembre, y se situé 2,0 puntos (un 1,8 %) por debajo de
su valor de un afo antes. En diciembre, los precios internacionales de la carne de porcino
disminuyeron debido a la persistente debilidad de la demanda de importaciones en Asia, pese a una
subida de las ventas internas estacionales en algunos paises exportadores. Por su parte, los precios
de las carnes de bovino y aves de corral también disminuyeron, a consecuencia de un menor interés
de los compradores en Asia sumado a la abundancia de suministros exportables en las grandes
regiones productoras. Por el contrario, los precios de la carne de ovino repuntaron tras dos meses
consecutivos de caidas, debido a la mayor demanda con motivo de las festividades y a una
disminucién de la oferta de ganado para el sacrificio en Oceania, ya que las recientes lluvias aliviaron
la presion para deshacerse de los animales listos para ello. En lo que respecta a 2023 en su conjunto,
el indice de precios de la carne de la FAO se situé en un promedio de 114,6 puntos, esto es,
4,2 puntos (un 3,5 %) menos que en 2022, gracias al aumento de las disponibilidades exportables en
las principales regiones exportadoras y a la atonia de la demanda de importaciones en los principales
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paises importadores de carne, lo cual se tradujo en un descenso de los valores medios anuales de
las carnes de bovino, aves de corral y ovino, que se vio contrarrestado en parte por un aumento de
los precios medios de la carne de cerdo.

El indice de precios del azlcar de la FAO registré un promedio de 134,6 puntos en diciembre, es
decir, 26,8 puntos (un 16,6 %) menos que en noviembre, lo que representa el nivel mas bajo de los
Gltimos nueve meses, pero se mantuvo 17,5 puntos (un 14,9 %) por encima del nivel registrado en el
mismo mes del afio pasado. El desplome de las cotizaciones internacionales del azlcar en diciembre
obedecié principalmente al ritmo dinamico de la produccién en el Brasil, favorecido por unas
condiciones meteoroldgicas propicias. La solidez de las exportaciones del Brasil, junto con la menor
rentabilidad de las ventas de etanol, contribuyeron al descenso general de los precios mundiales del
azlcar. Ademas, la decisién del Gobierno de la India de limitar el uso de cafia de azlcar para la
produccion de etanol en la campafia en curso ejercio una cierta presiéon adicional a la baja sobre los
precios. En lo que respecta a 2023 en su conjunto, el indice de precios del azlicar de la FAO registro
un promedio de 145 puntos, lo que supone un aumento de 30,6 puntos (un 26,7 %) respecto de 2022
y el valor mas elevado desde 2011, fundamentalmente a causa de la preocupaciéon acerca de un
equilibrio mas ajustado de la oferta y la demanda mundiales de azlcar’.

indice de la FAO para los precios de alimentos
Indice de Producto :
precios de los Carne? s lacteos Cereales® Acustas s AzGcar®
alimentos ' % o
2006 72.6 70.5 731 71.2 70.5 91.4
2007 94.3 76.9 122.4 100.9 107.3 62.4
2008 117.5 90.2 132.3 137.6 141.1 79.2
2009 91.7 81.2 91.4 97.2 94.4 112.2
2010 106.7 91.0 111.9 107.5 122.0 131.7
2011 1319 105.3 129.9 142.2 156.5 160.9
2012 1228 105.0 111.7 137.4 138.3 133.3
2013 120.1 106.2 140.9 1291 119.5 109.5
2014 115.0 112.2 130.2 115.8 110.6 105.2
2015 93.0 96.7 871 95.9 89.9 83.2
2016 91.9 91.0 82.6 88.3 99.4 111.6
2017 98.0 97.7 108.0 91.0 101.9 99.1
2018 95.9 94.9 107.3 100.8 87.8 77.4
2019 95.1 100.0 102.8 96.6 83.2 /8.6
2020 98.1 95.5 101.8 1031 99.4 79.5
2021 125.7 107.7 119.1 131.2 164.9 109.3
2022 143.7 118.8 142.4 154.7 187.8 1145
2023 124.0 114.6 1188 130.9 126.3 145.0
2022 Diciembre 131.8 112.4 138.2 147.3 144.6 117.2
2023 Enero 130.2 19 134.5 147.5 140.4 116.8
Febrero 1298 1133 129.4 146.7 135.9 125.2
Marzo 127.0 114.7 126.8 138.6 131.8 127.0
Abril 127.7 116.8 122.6 136.1 130.0 149.4
Mayo 124.1 1181 117.8 129.3 118.7 157.2
Junio 122.7 119.0 116.7 126.6 115.8 152.2
Julio 1241 118.5 115.9 125.9 129.8 146.3
Agosto 121.6 115.2 111.2 125.0 125.8 148.2
Septiembre 1215 114.1 108.9 126.3 120.9 162.7
Octubre 120.4 1123 111.7 1248 120.0 159.2
Noviembre 120.3 111.5 114.2 121.0 124.1 161.4
Diciembre 1185 110.4 116.1 122.8 122.4 134.6

FUENTE: FAO

Se observa de enero a diciembre 2023 un descenso en los productos lacteos, cereal y aceites
vegetales, un incremento en el azicar y un comportamiento similar en la carne.

7 Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - Food and Agricultural Organization FAO por sus siglas en
inglés. Disponible en https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/
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3.4.COMPORTAMIENTO DE LA CADENA DE SUMINISTRO

La pandemia conmocioné a la economia mundial, pero también sus consecuencias. La industria de
productos de consumo entra en 2023 con una economia que experimenta una inflacion ruinosa, una
politica monetaria de rapido ajuste y riesgo de recesion. El comportamiento de los consumidores y las
cadenas de suministro todavia estan perturbados, y las crisis, desde la guerra hasta el clima, se suman
a la agitacion. En igualdad de condiciones, la economia mundial tardaria tiempo en volver a la
normalidad pero la incertidumbre y el miedo a socavar el apoyo politico a un retorno a los fundamentos
de la globalizacion. Por lo tanto, la proxima década sera diferente a la anterior.

La inflacion llegdé en gran medida como consecuencia de la interrupcién de la cadena de suministro,
amplificada por el latigazo de los consumidores que cambiaron rapidamente de servicios a bienes
durante la pandemia. Ahora que se percibe que la pandemia ha terminado, los consumidores estan
volviendo a los servicios y recortando el gasto en bienes. Esta evolucién deberia ayudar a aliviar la
presion inflacionaria, pero crea algunos obstaculos para las ventas de productos de consumo. Los
precios de petréleo y otras materias primas han disminuido a medida que la economia mundial se ha
debilitado, lo que ofrece esperanza adicionales de una reduccién de la inflaciéon y un transporte e
insumos mas baratos para la industria.

Una victima de la guerra es el mercado mundial de cereales y fertilizantes, muchos de los cuales se
producen en Ucrania y Rusia. La interrupcién de la produccion y la distribucién provocé un gran
aumento de los precios de los alimentos, que probablemente persistira, especialmente dada la
escasez de fertilizantes. El tiempo y el clima también desempefian su papel. Por ejemplo, la sequia
en Estados Unidos afecta el transporte en el Mississippi y la producciéon ganadera de maneras que
pueden sentirse durante algunos afios. Combinados, esto significa una mayor sensibilidad a los
precios por parte de los consumidores, al menos en las economias avanzadas.

Aunque la tension en las cadenas de suministro globales ha disminuido desde lo peor de la pandemia,
las cadenas de suministro aun no han vuelto a la normalidad. Mientras las empresas de productos de
consumo luchan por obtener los insumos y productos basicos que necesitan, también enfrentan un
entorno geopolitico y empresarial cambiante. Esto implica restricciones gubernamentales a la
transferencia de tecnologia, relaciones tensas entre las mayores potencias del mundo y una mayor
regionalizacién de las cadenas de suministro.

También implica nuevos esfuerzos por parte de las empresas globales para reforzar la resiliencia y la
redundancia de la cadena de suministro, en parte diversificando los procesos de la cadena de
suministro y ya no dependiendo de un solo pais o proveedor. Como resultado, es posible que
comencemos a ver surgir una industria de productos de consumo que es, en muchos sentidos, mas
diversa que antes.

Se espera que la industria enfrente varios desafios, como son la mano de obra, la cadena de
suministro y la inflaciong.

3.5.COLOMBIA: BALANCE 2023 Y PERSPECTIVAS 2024 - ANDI®

El 2023 fue complejo para la economia colombiana, con resultados extraordinariamente bajos en
muchos sectores y en la economia como un todo, lo que nos enfrenta a grandes retos, no solo en el
2024, sino a futuro. Fue el primer afio, sin contar el 2020 de la pandemia, en el que se estima pudo
haber desaceleracion econdémica en un semestre desde hace mas de 20 anos. El entorno

8 Forbes Centroamerica. Disponible en https://forbescentroamerica.com/2023/11/16/conozca-las-perspectivas-

de-la-industria-de-productos-de-consumo
® Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia. Balance 2021 y Perspectivas 2022 - ANDI
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macroeconémico evidencié un grave enfriamiento en la demanda, incertidumbre, baja inversion,
volatilidad en los mercados y se agudiz6 la inseguridad.

Se suma un entorno internacional con turbulencias geopoliticas y geoeconémicas. En 2022 la invasién
de Rusia a Ucrania, desestabilizé la economia por las disrupciones causadas en las cadenas globales
de valor. En 2023 se escalo el conflicto entre Israel y Hamas poniendo en jaque la “estabilidad”
diplomatica de naciones de occidente con el mundo arabe.

Ante este escenario los bloques econdmicos vuelven a cobrar importancia, es primordial encontrar
formas de ser parte de las cadenas globales de valor, y no permitir el comercio desleal. Hay que actuar
estratégicamente.

Eran evidentes tres fuentes recesivas: 1. La persistente inflacién, que tiene causas no explicadas solo
por aumentos de demanda, frente a la cual la politica monetaria seria ineficaz, pero cobraria sus
efectos en crecimiento; 2. El retraso en las politicas anticiclicas del gobierno y su baja ejecucion; 3.
Los devastadores efectos de la reforma tributaria que se encarnizé con la inversion y tuvo un efecto
de crowding out demostrando el multiplicador del presupuesto balanceado sélo funciona ante un gasto
e inversiones publicas muy eficaces.

El bajo desempenio se vio reflejado en caidas en la demanda agregada, una industria que registra
contracciones durante 8 meses consecutivos, un comercio que no logra reanimarse y una cadena de
la construccion con contracciones de dos digitos en practicamente todos sus eslabones. La
infraestructura registra caidas superiores al 15%.

La mayor de las preocupaciones el efecto del bajo crecimiento sobre el mercado laboral. Las
coyunturas de bajos crecimientos estan acompanadas de una menor generacién de puestos de
trabajo, que pueden llevar a la desvinculacion del personal. En Colombia, inicialmente el mercado
laboral mantuvo indicadores relativamente favorables con menor desempleo y relativa estabilidad de
la informalidad y consecuentes caidas en la productividad. Pero, desde septiembre los datos
desestacionalizados muestran un aumento en el desempleo. Resulta urgente una recuperacion de la
economia para evitar el deterioro en la situacion de los hogares.

Desde la perspectiva del gasto, es evidente la reduccién en el ingreso de los hogares, afectados por
las altas tasas de interés y la contraccién econdémica. Sin embargo, el tema que nos preocupa es la
fuerte caida de la inversion. Al cierre del tercer trimestre esta se reduce 22,5%. La baja inversién no
solo impacta el crecimiento de este afo, sino que compromete el crecimiento futuro.

Colombia ha hecho esfuerzos por ubicarse en paises con altos estandares de equilibrio
macroecondémico. En materia inflacionaria la tendencia creciente en los precios se ha logrado revertir
y actualmente tenemos a nivel mundial inflaciones del 3%. En Colombia ha resultado complejo
retornar a eso niveles, terminamos 2023 en un digito, pero muy por encima del 4%, rango maximo
definido por el Banco Central, que mantuvo una politica monetaria con tasas de interés que
aumentaron de 3% a principios del 2022 al actual 13%, resultado de la primera baja en 2 afios.
Tendencia que esperamos continte en 2024.

En 2023 Colombia inici6é con un reto de estabilidad macroecondmica resumido en altos niveles de los
déficits de gemelos: déficit en cuenta corriente y déficit fiscal. Hubo una reduccion importante en el
déficit en cuenta corriente por la fuerte caida en importaciones y un aumento significativo en las
remesas. Queda pendiente reactivar las exportaciones. Respecto al tema fiscal, es muy importante
que el pais ofrezca a los mercados que lo financian, el cumplimiento de la regla fiscal, de lo contrario
corremos el riesgo de encarecer aun mas nuestras fuentes de financiacion. Esto se logro
especialmente por una baja ejecucion del gasto en algunos sectores y en particular en la inversiéon 10,

ANDI. Balance 2023 y Perspectivas 2024. Disponible en https://www.andi.com.co/Home/Noticia/17599-
balance-2023-y-perspectivas-2024-estamo
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3.6.INDICADOR DE SEGUIMIENTO DE LA ECONOMIAT!

El ISE proporciona una medida de la evolucion de la actividad econdmica del pais en el corto plazo;
el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada
actividad economica.

Para el mes de octubre de 2023pr el ISE en su serie original, se ubicé en 119,80, lo que representé
un decrecimiento de 0,41% respecto al mes de octubre de 2022pr

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Serie
original y serie ajustada por efecto estacional y calendario 2021p - 2023pr (octubre)

a.41
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Fuente: DANE

3.7.PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto
al mismo periodo de 2022pr
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FUENTE: DANE

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

1 DANE. Boletin Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE). Informacion actualizada el 18 de diciembre
de 2023
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e Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -
0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Construccién decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacién anual)

e Enlo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual)'?.

Respecto a la Balanza comercial, en En octubre de 2023 se registré un déficit en la balanza comercial
colombiana de US$960,2 millones FOB, mientras que en octubre de 2022 se present6 un déficit de
US$1.474,7 millones FOB.

3.8.MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, la tasa
global de participacion se ubicé en 64,1% y la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de
2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.
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Fuente: DANE.

En noviembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacion se ubicé en 67,3%, lo
que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%).

12 DANE. Boletin técnico producto interno Bruto — PIB.
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Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,4%, lo que representd un aumento de 1,9 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2022 (59,5%)13.

3.9.1IPC

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registro una variacion de 9,28% en comparacion con diciembre
de 2022. En el ultimo afo, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles (13,22%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacién (11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y
por ultimo, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (8,94%), Recreacién y cultura (7,10%), Prendas
de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,00%) y por ultimo, Informacién y
comunicacion (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Diciembre
Variacion Anual Variacion Mensual
IPC
IPC total 1312 9,28 1,26 0,45

Fuente: DANE.

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registr6 una variacién de 0,45% en comparacion con
noviembre de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,45%):
Restaurantes y hoteles (1,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%),
Recreacion y cultura (0,72%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,68%) y por ultimo, Bienes y servicios
diversos (0,51%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,25%), Salud (0,22%), Prendas de vestir y
calzado (0,20%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,18%),
Educacion (0,00%), Informaciéon y comunicacién (-0,18%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,42%).

3.10. NIVEL DE ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS™4

Para diciembre, en comparacion con noviembre, subieron las cotizaciones mayoristas de las
verduras y hortalizas, los granos y cereales, los lacteos y huevos, las carnes y los pescados
y los procesados. En cambio, cayeron los precios de las frutas frescas y los tubérculos,
raices y platanos.

Se incrementaron los precios mayoristas de la zanahoria, debido a la menor produccién en
Mutiscua (Norte de Santander), Tunja (Boyacd), Ipiales (Narifio), Facatativa y Mosquera
(Cundinamarca) y a la mayor demanda para la preparacion plato tipicos. El anterior
comportamiento se registré en 31 de los 32 mercados en los que se vendid. En Cucuta el
alza fue del 45,62% vy el kilo se vendi6 a $1.612.

13 Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
14 DANE. Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA_P)
Diciembre de 2023
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También subié la cotizacion de la lechuga Batavia, esta vez en 33 de los 40 mercados donde
se ofrecid, ya que ingres6 una menor cantidad desde Sonsén, La Unién, Marinilla, San
Vicente Ferrer (Antioquia), Mutiscua (Santander), Cota, Funza, Mosquera y Madrid
(Cundinamarca). En Cuacuta el kilo se negocié a $2.525, un 43,26% mas que en el mes
anterior.

En diciembre, en comparacién con noviembre, cayeron las cotizaciones mayoristas del
tomate de arbol, el lulo, la manzana verde importada y el maracuya.

En diciembre, frente a noviembre, cayeron los precios mayoristas del platano harton verde,
las papas capira, superior, parda pastusa y nevada, las yucas criolla e ICA y la arracacha
amarilla.

En diciembre, frente a noviembre de 2023, subieron los precios de la lenteja importada, el
arroz de primera y la arveja verde seca importada.

En diciembre, frente a noviembre de 2023, aumentaron los precios mayoristas de los quesos
costefio, cuajada, doble crema y Caqueta y la leche en polvo.

En diciembre, comparado con noviembre de 2023, se incrementaron las cotizaciones
mayoristas de algunos cortes de carne de cerdo, como el pernil sin hueso, el brazo con
hueso y la costilla, asi como las de la pechuga de pollo y la pierna pernil con rabadilla.

3.11.  SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE - SMMLYV 2024

El monto del salario minimo para el afio 2024 quedd en $ 1'300.000 de pesos, un 12.07% mayor que
en 2023. El subsidio al transporte incrementa un 15% con respecto a 2023 y queda en 162.000 pesos,

4. ASPECTOS TECNICOS

Las caracteristicas técnicas del servicio que se pretende contratar se encuentran descritas en los
siguientes documentos:

1. Anexo 1. Especificaciones técnicas
2. Minuta patron 2023
3. Dieta Normal: Ciclo de menus de 21 dias y analisis nutricional de la dieta Normal.
4. Dieta Terapéutica (11):

5.1. Dieta Blanda

5.2. Dieta Semiblanda

5.3. Dieta Liquida Total

5.4. Dieta Liquida Clara

5.5. Dieta Hiposddica

5.6. Dieta Hipoglucida

5.7. Dieta Hipograsa

5.8. Dieta Astringente

5.9. Dieta Alta en Fibra

5.10. Dieta Hiperprotéica e hipercalérica

5.11. Dieta Vegetariana.

6. Manual de Dietas Terapéuticas
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7. Lista de intercambios
8. Dieciocho (18) Menus especiales

4.2. DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCCION Y ENTREGA

El servicio a contratar debera realizarse conforme a las necesidades del Anexo 1. Especificaciones
técnicas, demas anexos y lo contemplado en los Estudios previos respecto a sitio de entrega, plazo
de ejecucién, forma de pago, obligaciones contractuales y demas documentos que hacen parte
integral del proceso de contratacion.

5. ASPECTOS REGULATORIOS

Se expone alguna normatividad aplicable al presente proceso de contratacion:

Congreso de Colombia. Ley 9 de 1979 y las normas que lo modifiquen, reemplacen, reglamenten o
complementen; por la cual se dictan medidas sanitarias.

Congreso de Colombia. Ley 65 de 1993 y las normas que lo modifiquen, reemplacen, reglamenten o
complementen; por medio de la cual se expide el Cadigo Penitenciario y Carcelario

Congreso de Colombia. Ley 1355 de 2009. Por medio de la cual se define la obesidad y las
enfermedades crénicas no transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud publica y se
adoptan medidas para su control, atencion y prevencion.

Ministerio de Salud y Protecciéon Social. Resolucion 2674 de 2013 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; “Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012
y se dictan otras disposiciones, cuyo objeto establece los requisitos sanitarios que deben cumplir las
personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion,
envase, almacenamiento, transporte, distribuciéon y comercializacion de alimentos y materias primas
de alimentos y los requisitos para la notificacion, permiso o registro sanitario de los alimentos, segun
el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida y salud de las personas”.

Ministerio de la Proteccion Social. Resolucion 5109 de 2005 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; “por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de
rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para
consumo humano”.

Ministerio de la Protecciéon Social. Resolucion 333 de 2011 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de
rotulado o etiquetado nutricional que deben cumplir los alimentos envasados para consumo humano”.

Presidencia de la Republica. Decreto 616 de 2006 y las normas que lo modifiquen, reemplacen o
complementen; Por el cual se expide el Reglamento Técnico sobre los requisitos que debe cumplir la
leche para el consumo humano que se obtenga, procese, envase, transporte, comercializa, expenda,
importe o exporte en el pais.

Presidencia de la Republica. Decreto 2478 de 2018, Por el cual se establecen los procedimientos
sanitarios para la importacién y exportacion de alimentos, materias primas e ingredientes secundarios
para alimentos destinados al consumo humano, para la certificacién y habilitacion de fabricas de
alimentos ubicadas en el exterior o del sistema de inspeccién, vigilancia y control del pais exportador.

Ministerio de la Proteccién Social. Decreto 1500 de 2007, y las normas que lo modifiquen, reemplacen
o complementen; “por el cual se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema
Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados
Carnicos, destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se
deben cumplir en su produccién primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento,
almacenamiento, transporte, comercializacién, expendio, importacion o exportacion.”
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Ministerio de la Proteccidén Social. Resolucion 240 DE 2013, Por la cual se establecen los requisitos
sanitarios para el funcionamiento de las plantas de beneficio animal de las especies bovina, bufalina
y porcina, plantas de desposte y almacenamiento, comercializacion, expendio, transporte, importacion
0 exportacion de carne y productos carnicos comestibles.

Ministerio de la Proteccion Social. Resolucion 4282 DE 2007, por la cual se establece el reglamento
técnico sobre los requisitos sanitarios y de inocuidad de la carne y productos carnicos comestibles de
la especie porcina destinada para el consumo humano y las disposiciones para su beneficio, desposte,
almacenamiento, comercializacién, expendio, transporte, importacion o exportacion.

Ministerio de la Proteccion Social. Decreto 1575 de 2007 y las normas que lo modifiquen, reemplacen
o complementen; “Por la cual se establece el sistema para la proteccion y control de calidad del agua
para consumo humano”.

Ministerio del Trabajo. Decreto 1072 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector trabajo; y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. SG-
SST.

Secretaria Distrital de Salud. Resolucién 2190 de 1991 y las normas que lo modifiquen, reemplacen o
complementen; por la cual se reglamentan las condiciones para transporte de agua en carrotanque,
lavado y desinfeccion de tanques de almacenamiento domiciliario y Empresas que realizan la
actividad de lavado y desinfeccion de tanques domiciliarios.

Ministerio de Transporte. Resolucion 2505 de 2004 y las normas que lo modifiquen, reemplacen o
complementen; “Por la cual se reglamentan las condiciones que deben cumplir los vehiculos para
transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles”.

Ministerio de la Protecciéon Social. Resolucion 779 de 2006 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que se deben cumplir en la produccion y comercializaciéon de la panela para consumo
humano y se dictan otras disposiciones.

Ministerio de la Proteccién Social. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Resolucion
2115 de 2007 y las normas que lo modifiquen, reemplacen o complementen; “Por medio de la cual se
sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la
calidad del agua para consumo humano

Ministerio de la Protecciéon Social. Resolucion 776 de 2008 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos
fisicoquimicos y microbiol6gicos que deben cumplir los productos de la pesca, en particular pescados,
moluscos y crustaceos para consumo.”

Ministerio de la Proteccién Social. Resolucion 122 de 2012, Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucion numero 776 de 2008 “Por el cual se establecer el reglamento técnico a través del cual se
sefialan los requisitos fisicoquimicos, microbioldgicos y de algunos contaminantes quimicos que
deben cumplir los productos de la pesca, en particular pescados, moluscos y crustaceos frescos,
congelados, ultracongelados, precocidos, pasteurizados, cocidos y en conserva, destinados para
consumo humano.”

Ministerio de la Proteccidn Social. Resolucion 0148 (enero 24 de 2007) Por la cual se establece el
reglamento técnico sobre los requisitos que debe cumplir el atin en conserva y las preparaciones de
atun que se fabriquen, importen o exporten para el consumo humano.

Ministerio de la Proteccion Social. Resolucion 2195 de 2010 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos que
se deben cumplir durante el proceso térmico de alimentos envasados herméticamente de baja acidez
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y acidificados, que se fabriquen, transporten, expendan, distribuyan, importen, exporten y
comercialicen para el consumo humano.

Ministerio de la Proteccion Social. Resolucion 1511 de 2011 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que debe cumplir el chocolate y productos de chocolate para consumo humano, que se
procese, envase, almacene, transporte, comercialice, expenda, importe o exporte en el territorio
nacional”.

Ministerio de la Proteccién Social. Resolucion 2154 de 2012 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que deben cumplir los aceites y grasas de origen vegetal o animal que se procesen,
envasen, almacenen, transporten, exporten, importen y\o comercialicen en el pais, destinados para el
consumo humano y se dictan otras disposiciones.

Ministerio de la Protecciéon Social, Ministerio De Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial.
Resolucion 2155 de 2012 y las normas que lo modifiquen, reemplacen o complementen; Por la cual
se establece el reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios que deben cumplir las hortalizas que
se procesen, empaquen, transporten, importen y comercialicen en el territorio nacional.

Ministerio de Salud y Protecciéon Social. Resolucion 4142 de 2012 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que deben cumplir los materiales, objetos, envases y equipamientos metalicos destinados
a entrar en contacto con alimentos y bebidas para consumo humano en el territorio nacional”.
Ministerio de Salud y Protecciéon Social. Resolucion 4143 de 2012 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que deben cumplir los materiales, objetos, envases y equipamientos plasticos y
elastoméricos y sus aditivos destinados a entrar en contacto con alimentos y bebidas para consumo
humano en el territorio nacional”.

Ministerio de Salud y Protecciéon Social. Resolucion 3929 de 2013 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que deben cumplir las frutas y las bebidas con adicion de jugo (zumo) o pulpa de fruta o
concentrados de fruta, clarificados o no, o la mezclas de estos que se procesen, empaquen,
transporten, importen y comercialicen en el territorio nacional”.

Ministerio de Salud y Protecciéon Social. Resolucion 683 de 2012 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; “Por medio de la cual se expide el Reglamento Técnico sobre los
requisitos sanitarios que deben cumplir los materiales, objetos, envases y equipamientos destinados
a entrar en contacto con alimentos y bebidas para consumo humano”.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social. Resolucién 834 de 2013 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que deben cumplir los materiales objetos, envases y equipamientos celuldsicos y sus
aditivos, destinados a entrar en contacto con alimentos y bebidas para consumo humano”.

Ministerio de Salud y Proteccién Social. Resolucion 719 de 2015 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; “por la cual se establece la clasificacion de alimentos para consumo
humano de acuerdo con el riesgo en salud publica”.

Ministerio de Salud y Proteccién Social. Resolucion 4506 de 2013 y las normas que lo modifiquen,
reemplacen o complementen; Por la cual se establecen los niveles maximos de contaminantes en los
alimentos destinados al consumo humano y se dictan otras disposiciones.

Ministerio de salud y proteccién social. Resolucion 2465 de 2016. Por la cual se adoptan los
indicadores antropométricos, patrones de referencia y puntos de corte para la clasificacion
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antropométrica del estado nutricional de nifas, nifios y adolescentes menores de 18 afos, adultos de
18 a 64 afnos de edad y gestantes adultas y se dictan otras disposiciones.

Ministerio de Salud y Proteccion Social. Resolucion 3806 de 2016, Por la cual se establecen las
recomendaciones de ingesta y nutrientes RIEN, para la poblacién colombiana y se dictan otras
disposiciones.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Tabla de composicién de alimentos colombianos. 2018
Ministerio del Trabajo. Resolucién 312 de 2019. Por la cual se definen los Estandares Minimos del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Ministerio de Trabajo. Resolucién 4020 de 2019. Por medio de la cual se establecen las
especialidades,

condiciones de trabajo penitenciario en la modalidad indirecta, su remuneracion, los parametros de
afiliacion al sistema de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones.

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA. Circular externa DAB 400-
0201-17. Orientacion de los requisitos sanitarios que deben cumplir los fabricantes, procesadores,
envasadores, bodegas de almacenamiento, transportadores, distribuidores y comercializadores de
alimentos y bebidas para ser proveedores de alimentos y bebidas de los programas sociales.

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Secretaria General del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio. Resolucion 2184 de 2019. “Por la cual se modifica la resolucién 668 de 2016 sobre el uso
racional de bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones”

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Resolucion 0316 de 2018, por la cual se establecen
disposiciones relacionadas con la gestién de los aceites de cocina usados y se dictan otras que aplican
a los productores, distribuidores y comercializadores de aceites vegetales comestibles, generadores
(industriales, comerciales y servicios) y gestores de Aceite de Cocina Usado (ACU), que realizan
actividades de recoleccion, tratamiento y/o aprovechamiento de aceites de cocina usados, dentro del
marco de la gestion y cumpliendo con los requerimientos de la normativa vigente.

Demas reglamentacién sanitaria vigente especifica, que aplique al sector de alimentos.

NTC 2859-1. Procedimientos de muestreo para inspeccion por atributos. Parte 1: Planes de muestreo
determinados por el nivel aceptable de calidad (NAC) para inspeccién lote a lote.

Codex alimentarius. CAC/RCP 39-1993. Cédigo de Practicas de higiene para los alimentos precocidos
y cocidos utilizados en comidas colectivas.

ICONTEC. Norma Técnica Colombiana NTC -671:2001. Arroz elaborado blanco para consumo.
ICONTEC. Norma Técnica Colombiana NTC -1325:2008. Productos carnicos procesados nho
enlatados.

ICONTEC. Norma Técnica Colombiana NTC -750:2009. Productos lacteos. Queso.

ICONTEC. Norma Técnica Colombiana NTC -1240:2011. Huevos de Gallina frescos para consumo.
ICONTEC. Norma Técnica Colombiana NTC -1055:2014. Pastas alimenticias.

ICONTEC. Norma Técnica Colombiana NTC - 2885:2009. Extintores portatiles contra incendios

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

Con el fin de revisar la existencia de potenciales oferentes del presente proceso de contratacion,
se procedi6 a cuantificar las empresas legalmente constituidas en Colombia, especificamente en
Bogota que pueden proveer el servicio objeto del presente proceso de seleccion, en el sentido de
considerar viable realizar un proceso de contratacién publico en el que participen empresas que
cumplan con los requisitos de orden técnico, financiero, econémico y juridico establecidos por la
entidad.
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Por consiguiente, se consulté el Sistema de informacién Empresarial SIIE de la Superintendencia
de Super sociedades ano 2021, relacionadas con la actividad econdmica de la clasificacion
Industrial de actividades economicas CIIU Revision 4 adaptada para Colombia: 5629 Actividades
de otros servicios de comidas, encontrandose 20 empresas, las cuales se relacionan a
continuacion:

NIT Razon social de la sociedad

900851559 NACIONAL DE ALIMENTOS ORGANICOS S.A.S.
900362183 SAINTFOOD SAS EN LIQUIDACION

808001297 NEWREST SERVIHOTELES SAS

900430148 IMC AIRPORT SHOPPES SAS

900518324 SUMINISTROS ALMARO SAS

830007430 SERVICIAL SAS

900096912 DURANGAR SAS SERVICIOS INTEGRALES
830119041 ALIDUR SAS EN REORGANIZACION

830086392 SERVINUTRIR SAS

800119647 PETROCASINOS S.A.

830042212 PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACION
900455156 SERVICIOS Y SUMINISTROS CJVN SAS

900172069 SAPORE SAS

900457695 COSECHARTE S.A.S.

830053360 ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS
900735609 ALSERVIR SAS

901191678 ALIMENTAR CAPITAL SAS

900322842 SARUPETROL S.A.S.

811031728 GRUPO SY C SAS

901165895 DNP SERVICIOS SAS

Es preciso mencionar que se pueden encontrar registros de posibles proveedores en bases de
datos de mayorista y minoristas, cdmaras de comercio, Confecdmaras - Registro Unico
Empresarial y Social - RUES, internet y otros y en plataformas como el SECOP Il, de donde se
extrajo el siguiente registro.
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el buen gusto

Recornendar | Marcar come favorito

% Compragones
o

Sravesdores

L

Recomendar | Marcar como favorito

INGPROALCO 5.A.5

COLOMEIA, Bogotd
LA S & 4

% Compragones
——

Sravesdores

Pecomendar | Marcar como favorito

Alimentos Choclito 5.A.5.

% Compratiis
COLOMEIA, Bogota

Sriveeinres ﬁ L . 8. 0 1

Recomendar | Marcar comeo favorito

A LA MESA

COLOMEIA, Bogotd
LA A 84

Recomenda

roar como favorito

AAA Alimentando a Bogota 2020 UT

COLOMEIA, Bogotd
LA & & 4

ALIMENTOS DANDRE

% Compratares
COLOMBIA, Bogota

Sriveeinres ﬁ ‘ l‘ ‘ -‘ .I‘

Recornendar | Marcar come favorito

Pecomendar | Marcar como favorito

AAA alimentando a Bogota UT

COLOMEIA, Bogotd
L

ALIMENTOS JACLER

AR

AAAALIMENTANDD A BOGOTA UT 2018

LA 4

Recomendar | Marcar como faworito

AGROALIMENTO S BEIOSFERA SAS

LA

% Comgratares
T~

ABACO

COLOMBIA, Bogotd
LA S 8 & 4§

Fecomendar | Marcar como favorito

ecomendar | Marcar como favo

ALASUR

COLOMEIA, Mosquera
L g

ABACO

COLOMEIA, Bogotd
LA a4

worito

Alcala de Alimemtos

ACONDESA S.A.

COLOMEIA, Scledad
LA A & & 4

Recomendsar | Marcar como fawvorito

LA g 0 4

Aldimark

ADORA SAS

COLOMEILA, Bogotd
LA B

Recomendar | Marcar coma favorito

ALIMENTACION SECRETARIA DE SEGURIDAD 2019 UT

OMprannrEs

COLOMBIA, Bogaté
LE bt
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COLOMEIA, Cota
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Recomendar | Marcar como favorito

ALIMENTOS LA DONERIA DE COLOMEBIA $AS
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ARARK

A
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Alimentos Colomer

A & & f

Recomendar | Marcar como fawvaorito

ALIMENTOS DE PURA CARMNE LTDA

L 8

Recomendar | Marcar como fawvorito

ALIMENTOS DEL VALLE SA

COLOMEIA, Tali
T .

Fecomendar | Marcar como fawvorito

ALIMENTOS DG SAS

COLOMBILA, Envigado
L 8

Recomendar | Marcar como fawvorito

ALIMENTOS EL LEGADO

COLOMBIA, Bogota
T T .

ALIMENTAR Y SUMINISTROS SAS

R R e

Recomendar | Marcar como favorito

ALIMENTARTE

COLOMBIA, Bogota

Srovesdoras alia bbb

Recorendar | Marcar como favorito

arcar como fawvorito

ALIMENTANDO SOACHA 2021

COLOMBIA, Bogotd
Ll

Recomendar | Marcar como faworito

ALIMENTAR CAPITAL SAS

COLOMBIA, Bogotd
.

Eravesdnras

Se observar que existe pluralidad de oferentes que pueden proveer el servicio requerido por la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

7. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

7.2. Adquisiciones previas realizadas por la entidad

Se consultd la pagina de Colombia Compra Eficiente para verificar procesos de contratacién iguales o
similares al que adelanta la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSCJ efectuados
previamente por la entidad, seleccionando por actividades relacionadas con el servicio adquirir. La
informacion recopilada se consolida en el siguiente cuadro:

PROCESO DE REFERENCIA 1.
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Pais Entidad Estatal

= SECRETARIA
DISTRITAL DE
SEGURIDAD,
CONVIVENCIAY
JUSTICIA

- SECRETARIA
DISTRITAL OE
SEGURIDAD,
CONVIVENCIAY
JUSTICIA

= ESECRETARIA
DISTRITAL DE
SEGURIDAD,
CONVIVENCIAY
JUSTICIA

= SECRETARIA
DISTRITAL DE
SEGURIDAD,
CONVIVENCIAY
JUSTICIA

- SECRETARIA
DISTRITALDE
SEGURIDAD,
CONVIVENCIAY
JUSTICIA

Pais Entidad Estatal

= SECRETARIA
DISTRITAL DE
SEGURIDAD,
CONVIVENCIAY
JUSTICIA

Referencia

8CJ-ASIE-002-
02
[Presentacion de
darz)

SCL-C0-1T6-
020

BCLEARHIOE-
nie
[Presantacion de
ders)

SCL-EASIH10-
2018
Presentacion de

)

SCJ-SASIE-004-
202
(Presentacion de
oferta)

Referencia

SCJ-SASIE-
002-2023
(Presentacion
de oferta)

ESTUDIO DEL SECTOR

Descripcion

FRESTAR EL SERVICIO DE
ALIMENTACION PREPARADABAIO
LAMODALICAD DE RACION
DIARIA COM DESTINO ATODAS
LAS PPL QUE SE ENCUENTRAN
EN LA CARCEL DISTRITAL DE
WARCNES ¥ ANEXO DE MUJERES
(Presentatin de ofe

PRESTAR EL SERVICIO DE
ALIMENTACION PREPARADA BAJO
LAMODALIDAD DE RACION
DIARIA CON DEETINOATODAS
LAS PERZCMNAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD QUE 3E ENCUENTRAN
EN LA CARCEL DISTRITAL DE
WARONES ¥ ANEXO DE

PRESTAR EL SERVICIO DE
ALIMENTACION PREPARADA BAJO
LAMOGALIDAD DE RACION
DIARIA CON DESTINO ATODAS
LAS PERECNAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD QUE € ENCUENTRAN
EN LA CARCEL DISTRITAL DE
ARONES Y ANEXO DE

FRESTAR EL SERVICIO DE
ALIMENTACION PRERARADA BAJD
LAMODALIDAD DE RACION
DIARIA COM DESTINO ATODAS
LAS PEREONAS PRIMADAS DE LA
LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN
ENLACARCEL DISTRITAL DE
VARCNES Y ANEXD DE

ALIMENTACION
CARCEL DISTRITAL DE
VARONES Y ANEX0 DE
MUJERES (Presentacion
de oferta)

Descripcion

SERVICIO DE
ALIMENTACION
FREPARADA
(CARCEL
DISTRITAL DE
BOGOTA)
(Presentacion
de oferia)

Presentac
de oferta

Presentacion
de ofarta

Fase actual
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Decreto 1082/2015

Fase actual

Fresantacion
dzofzna

Frasentacion
dzofzra

Fresentacian
deofera

Fresentacion
deofera

b horas)

Fecha de publicacion

ion  28/04/2023 8:27 PM urc

Feche de publicacion

1210472021 8:03 FM juTC

1210272020 £:19 PM jure

171052010 &:41 PM (uTe

1042018 4:57 PM (uTC

1610512022 8:20 PM (uTC

Fecha de presentacion de ofertas

240412021 5:00 PM (uTC-5 horss|

271052019 10:00 AM ure

2052012 10:00 AM (UTC-5 haves

27105(2022 10:00 AM (U7C -5 horas)

Fecha de presentacion de ofertas

8/05/2023 5:00 PM (UTG -5 horss,

Cuantia

Cuantia

3.700.210.856 COP

821882 580 COP

2.104.508.157 COP

2.584.000.000 COP

3.600.000.000 COP

5.572.320.000 COP

Estado

Frozeso
adjudicado y
telebrade

Proteso
adjudicado y
celebrade

Proteso
adjudicado y
celebrade

Prozeso
adjudicado y
celebrade

Proceso
adjudicado y
celebrado

Estado

Proceso Detalle

adjudicado

v
celebrado

Desde la creacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (Acuerdo 637 de
2016 del Concejo de Bogota), se encuentran registros con el mismo objeto del presente proceso de
contratacién, llevados a cabo por la modalidad de subasta inversa.

COMPARATIVO ESTUDIO DE MERCADO 2017 - 2024 CARCEL DISTRITAL
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PROCESO HISTORICO DE CONTRACION

SCJ-SASI- | SCJ-SASI- | SCJ-SASI- | SCJ-SASI- | SCJ-SASI- | SCJ-SASI- | SCJ-SASI- PRECIO

001-2017 | 010-2018 | 005-2019 | 002-2020 | 002-2021 | 004-2022 | 002-2023 UNITARIO

PRECIO PRECIO PRECIO PRECIO PRECIO PRECIO PRECIO RACION DIFERENCIA

ITEM UNITA’RIO UNITA’RIO UNITA,RIO UNITAIRIO UNITA’RIO UNITA’RIO UNITA’RIO DIARIA DIFERENCIA | PORCENTU

RACION RACION RACION RACION RACION RACION RACION ESTUDIO DE 2024-2023 | AL 2024 -

DIARIADE | DIARIADE | DIARIADE | DIARIA DIARIA DIARIA DIARIA MERCADO 2023
ESTUDIO DE [ESTUDIO DE | ESTUDIO DE | ESTUDIO DE|ESTUDIO DE | ESTUDIO DE [ ESTUDIO DE 2024
MERCADO | MERCADO | MERCADO | MERCADO | MERCADO | MERCADO | MERCADO
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 $12.743 $15.775 $15.321 $15.644 $19.669 $22.050 $25.024 $31.219 $6.195 24,76%

Respecto al estudio de mercado del precio unitario de la racion alimentaria de 2023 a 2024 se registra
un incremento en $6.195 pesos moneda corriente, el cual corresponde a un 24,76%, cuyo incremento
se encuentra sustentado en el incremento del IPC y demds variables socio econémicas que afectan
el precio de los alimentos.

7.3. Adquisiciones realizadas por otras entidades

Se consultd la pagina de Colombia Compra Eficiente para verificar procesos de contratacion
adelantados por otras entidades publicas, relacionados con objetos iguales similares al que adelanta
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSCJ, encontrandose lo siguiente:

PROCESOS DE REFERENCIA.
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Entidad Estatal

DEPARTAMENTO
DEL CASANARE

ALCALDIA DE
POPAYAN

OBERNACION
DEL CAUCA

UNIDAD DE
SERVICIOS
FEMITENCIERIOS
¥ CARCELARIOS -
USPEC

UNIDAD DE
SERVICIOS
PENITENCIARIOS
¥ CARCELARIOS -
USPEC

GOBERNACION
DEL HUILA

DIGSA - JEFATURA

SALUD FUERZA
AEREA
COLOMBIANA

SENAREGIONAL
ANTIOQUIA Grupo
Adrministrative
CRNR

Av. Calle 26 # 57- 83
Torre 7 Tel: 3779595
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WWW.SCj.gOV.CO

Referencia

CAS-DAMRN0-
2

MP-SE-SMS-001-
il

DC-8€D-C0-085-
il

USPECLTO-114-
n

USPEC-CTO-113-
il

SECDRSFO432-2

008-ESM3031

PC ANT CRNR
0007 2021

PRECOTIZACION-
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FRESTAR EL SERVICIODE
ALIMENTACION ESCOLAR -
FAE - PARANINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y
JOVENES MATRICULADOS
ENLAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE
LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO

SERVICIO DE,
ALIMENTACION EZCOLAR A
L3S NINOS, NINAS,
JOVENESY
ADDLESCENTES
MATRICULADOS EN LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES
DEL MUNICIPID DE
POPAYAN

FRESTAR EL SERVICIO DE
ALIMENTACION EZCOLAR

Contrato de prestacidn del
senicio de aimentacidn pore
sistam3 de racion, con basz
& [2s condciones
establecidas enlz Fichs
Tecnica y &l documents de
condicionss especiales, para
|a Pabiacidn P

Contrato de prestacidn del
senicio de alimentacidn porel
siztema g r2cion, con base
213z condiciones
estabiecidss en b3 Fichs
Tecnica y &l documents de
condicionzs especiales, para
|a Pablacidn P

FRESTAR LOS SERVICIDS
FROFESIOMALESDE |
APQYQ ALASUPERVISION
EN LAFRESTACION DEL
SERVICID DE,
ALIMENTACION ESCOLAR
EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE
LOS MUNICIPIOS DE LA
IONA 2 DEL DEPARTA

SERVICIO DE
ALIMENTACION
HOSPITALARIA

SERVICIO DE
ALIMENTACION
PARALOS
TRABAJADORES
OFICIALES DEL
CENTRO DELOS
RECURS0S
NATURALES
RENCVABLES LA
SALADA.

Fase actuzl

Fresentacion
e
EENEionEs

Prasentacion
de
hsenvacionss

Frasentacion
deofens
Fresentacion
deofera

Prasentacion
deofens

Fresentacion
deofana

Presentacion
de oferta

Presentacion
de oferta

Fecha de publicaciin

032021 7:14 PM juTC

H0312021 8:47 AM juTC -5

eS|

5032021 8:24 PM (uTC -5

hovas)

0372021 8:23 PN uTe-5

eS|

110302021 5:43 PM (uTC-5

s

10312021 3:538 PM (UTC -5

horas)

10372021 1:58 PM (e -5

horas)

COMPARNIA

IS0 8001: 2015
CERTIFICADA

Fecha de presentacion de ofertas

210472021 9:00 AW (LTC -5 haves)

28032021 5:00 PM UTC-5 horss

BID3/2021 4:00 PM fumC-5 horss|

510312021 11:00 AM 7

30312021 2:00 PM (UTC -5 hores)

Cuantia

1.793.213.502 COP

4.849.867.835 COP

127.438.080 COF

7.000.832.470 COP

10.503.888.718 COP

13,500,000 COP

3in documento

Sin documento

Estado
Publicado Detzle
Publicado Detale
Proceso ajudicado  Detale
yeelebrado
Proceso adjudicade  Detale
y eelebrado
Proceso adjudicado  Detale
ycelebrado
Proceso adjudicado  Detale
y eelebrado
Procesoen Detalle
gvaluacion y
ohservaciones
Proceso en Detalle
evaluacion y
ohservaciones
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= GOBERNACION
DEL CAUICA

= GOBERNACION
DEL CAUCA

= GOBERNACION
DEL CAUCA

= GOBERNACION
DEL CAUCA

™| SENAREGIONAL
EANTANDER
Grupo
Adminisirative CA

= GOBERNACION
DEL CAUCA

= GOBERNACION
DEL CAUCA

= GOBERNACION
DEL CAUCA

= GOBERNACION
DEL CAUCA

= GOBERNACION
DEL CAUCA

= GOBERNACION
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23022021 6:00 P (UTC -5 horss|

1910212021 7:00 PM {UTC -5 horas)
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180212021 300 PM (U

1910212021 7:00 PM {UTC -5 horas)

110202021 5:30 PM (UTG -5 hores)

11022021 4:38 PM (UTC -5 harg)

1022021 2:59 PM (UTC -5 hores)
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11022021 2:00 PM (UTC -5 hareg)

910312021 8:30 AM (UTC -5 horas)

0312024 5:00 P (UTC -5 horas)
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| celebrado
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Borar blsqueda
Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Faseactual  Fechade publicacion ,  Fecha de presentacion de ofertas Cuantia Estado
- ALCALDIADE FLORIDABLANGA  FLO-LP-003-2022 SUMINISTRO PARALAENTREGADE RACIONES ~ Presenfacion 22032022 439PM (U705 31032022200 P LT 16.508.267 244 COP Publizado Detale
(Presentacion de ALIMENTARIAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION  de oferta oras|
oferta) ESCOLAR PAE PARANINOS, NINAS,
ADOLESGENTES Y JOVENES MATRICULADOS
(Presentacidn de oferta)
= ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA LPOD5-2022 SUMINISTRO DE RACIONES ALMENTACIONPARA  Presemacitn 22032022 343PM U705 310372022.8:30 AM (U7C o 1.299.990.000 COP Publicado Defale
MARTA (Presentacion de EL PERSONAL PRIVADO DE LALIBERTAD EN LA de oferta horas]
oferta) SUBESTACIONES DE POLICIA (Presentacion de
oferta)
= GOBERNACION DEL LI-SED001-2022 SUMINISTRO DE ALIMENTACICN ESCOLAR Presentacion  220320221232PMurc 80412022400 PM uTC 6.477.409.262 COP Publicado Defale
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO  (Presentacion de (Presentacion de oferta) de oferta
DE SAN ANDRES PROVIDENCIAY  oferta)
SANTA CATALINA
= GOBERNACION DE SUCRE LP-SED-003-2022 PRESTACION DE SERVICIOS PARALAEJECUCION  Presentacitn 181032022647 PMU7TC-5 4047022 900 AN (TG 16.010.994.090,88 COP Publicado Defale
(Presentacion de DEL PROGRAWA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE  de oferta horas]
oferta) VIGENCIA 2022 (Presentacion de oferta)
= ARMADANACIONALBASE NAVAL  00S3-ARG-CBNG-2022  PRESTACION DELSERVICIODETRANSPORTEDE  Presenfacion 15032022521 PMuTc-5 30032022 230 PM (U 1.809.382.300 COP Publicado Defale
Mo. 6 ARC BOGOTA (Presentacion de PERSONAL (AEREOQ, TERRESTRE Y FLUVIAL), de oferta oras|
oferta) ALIMENTACION (PLATO SERVIDO Y REFRIGERIOS)
Y ALOJAMIENTO DURANTE EL PROCESO DE
INCORPORACION PARA EL INGRESO A LA ARMADA
= GOBERHNACION DEL LP-3GR-0005-2022 DESARROLLAR EL PROGRAMA DE AUMENTACION  Presertacitn  SO3R0Z2428PM (705 2032022 900 AM 7 1.796.629.500 COP Procesoenevaluacion  Defalle
DEPARTAMENTO DEL CESAR (Presentacion de ESCOLAR - PAE, ATRAVES DEL CUAL SE de oferta haras| ¥ observaciones
oferta) SUMINISTRE UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN
LAS MODALIDADES DE CAIM VIO ALMUERZO A
LOS NINOS, MINAS Yf ADOLESCENTES,
PERTENECIE
- ALCALDIADISTRITAL LICITACION PUBLICA  PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION Presentacion ~ S32022915PM(UTC-5 1610312022 .00 AM (UTE 5 horsg 5711830632 COP Proceso enevaluacion  Detale
BARRANCABERMEJA LP012-2021 ESCOLAR (Presentacion de oferta) de oferta borag ¥ observaciones
(Presentacion de
oferta)
- DIRECCION DE SANIDAD PROGESQ N°157 PRESTARLOS SERVICIOS QUEINCLUYA Presentacion ~ G032022851PM(UTc-5 1910372022 B:00 AM (TG -5 horg 1990.000.000 COP Proceso enevaluacion  Defale
EJERCITO EJC-DIZAN-2022 TRANSPORTE. ALOJAMIENTO, ALIMENTACION Y de oferta horas] ¥ observaciones
(Presentacion de DEMAS SERVICIOS CONEX0S QUE DEMANDEN
oferta) FALLOS DE TUTELA CONTRA EL SUBSITEMA DE
SALUD DE LAS FLERZAS MILITARES EJERCITO-
DISAN (Pr
- MUNICIPIO DE TUNJA LP-AMTO012022 SUMINISTRO, ENTREGA Y DISTRIBUCION DE UN Presentacion 25022022 T.06PM UTC-5 80312022900 AM (UG 45143407162 COP Proceso adudicadoy  Defalle
(Presentatidn de COMPLEMENTO ALIMENTARIO DELPROGRAMADE  de oferta horsg celebrado
oferta) ALIMENTACION ESCOLAR PAE; DURANTE LA
JORNADAESCOLAR ALOS NINOS, NINAS,
ADOLESGENTES Y JOVENES MATRICULADOS EN
LAS INS
= ALCALDIADE GIRARDOTA 5308/LP032022 INTEGRAR ESFUERZOS PARALA EJECUCIONDEL  Presemacion 2402202253 PM (UTc-5  10/032022 900 AM (UTG 5o 1.061.136.432 COP Proceso adudicadoy  Defalle
(Presentacidn de PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -PAE, deoferta =) celebrado
aferta) PARALOS NINOS, NINAS Y ADCLESCENTES DE LA

MATRICULA OFICIAL DEL UNICIPIO DE
GIRARDQTA- ANTIOQUIA (Presentacicn de of

Fuente: SECOP Il

Se observa en el historico de contratacion que el Estado demanda este tipo de servicios, los cuales
han sido llevados a cabo por diversas modalidades de contratacién como licitacion publica, subasta
inversa y contratacién directa y que su alcance varia conforme a las necesidades de cada entidad.

7.4.Demanda del Segmento

La agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, adopto metodologia de
Abastecimiento Estratégico, generada para la identificacion de nuevas fuentes de abastecimiento a
partir de las actividades econémicas o segmentos de la contratacién requerida.

Por lo anterior, se consulté el segmento de Alimentos, bebidas y tabaco, por modalidad de seleccién
competitiva, con el fin de identificar aspectos relevantes que determinen en el presente proceso la
demanda existente.

Para ello se analiza:
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Valor Total
$ 2.699.866.518.150

Gasto Mensual

$ 76.805.537.318
$ 1,0 bill. $ 1.237.633.489.120
$ 1.815.791.570
$ 0,5 bill
2021
$ 0,0 bill. 2023
o] AN © o] o o 2 e @ e
of 1 o S N . £ s N X
e ot <@ ? @B PP \\Q\\\\O a° ;\30“\3 &

L'\
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Afio 2021 ®2022 ®2023

Las Entidades Publicas, entre las vigencias 2021 a 2023 realizan una mayor inversién en el primer
trimestre; en comparacién de las vigencias mencionadas, el afio 2022 muestra una gran inversion
aportando al segmento mas de un billén de pesos.

Este presupuesto comprometido, se representa en 1.622 contratos celebrados a través de procesos
competitivos, cuyo pico de contratacion se dio en el mes de marzo de 2022

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 1622

2022

Aiio @2022

Ahora bien, verificando los diferentes segmentos del mercado, se identifica que dentro del segmento
en general para este grupo solo se destacan dos sectores: i) Alimentos preparados y conservados; ii)
productos de cereales. Como se muestra a continuacién, la familia 5019 “Alimentos preparados y
conservados” es una de las actividades con mayor demanda por el Estado.
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Valor Total Estimado por Familia

@ Contratos

$40b

Valor

IS

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

10 mi

Contratos

Cuando se mira con lupa, el segmento, la actividad 5019 “Alimentos preparados y conservados”, se
logra evidencias que segunda de su segmento que mayor presupuesto compromete de las entidades
del Estado, pero es la primero en el numero de contratos, logrando 3994 contratos celebrados:

Valor Total Estimado por Familia

®Valor @Contratos

Clasificador de Bienes y Servicio

3994

Contratos

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

s - Familia 5019 - Alimentos preparados y conservados

Dentro de las empresas competidores del mercado, se identifica que las tres empresas que
presupuestalmente mayor recursos recaudados a través de procesos de contratacién bajo el
segmento 5019 “Alimentos preparados y conservados” son las Uniones Temporales: Nutre Tolima;
Tolima Social; y alimentando suefios. También podemos identificar, que, en cantidad de contratos,
bajo este mismo segmento, las empresas con mayor numero de contratos son: Compania de

alimentos Shalom S.A.S; Suprisa S.A.S; y Grupo empresarial Suga S.A.S.
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

Proveedor
Proveedor

000 $05b §1,005i

Valor Total Estimado Numero de Contratos

Finalmente, con las empresas cotizantes, con las cuales se estructuré estudio de mercado para el
presente proceso, se efectlo la busqueda de las mismas por el segmento “Alimentos y bebidas y
tabacos”, encontrando el siguiente registro de su participacion en el segmento indicado en las
plataformas existentes de contratacion, bajo diferentes modalidades de seleccién, a saber:

MNuamero de Contratos por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

Proveedor
Proveedor

.

Numero de Contratos

Nimero de Contratos

Numero de Contratos por Proveedor

Proveedor

Numero de Contratos

Fuente: Colombia Compra Eficiente - CCE. Modelo de abastecimiento estratégico.

8. ESTUDIO DE MERCADO

8.2. ANALISIS ECONOMICO DE PROYECCION DE PRECIO Y CANTIDADES.

Para llevar a cabo el estudio de mercado se identificaron los potenciales proveedores del servicio
requerido, los cuales a su vez han participado como oferentes en procesos de Contratacion con
Entidades Estatales. Asi mismo previamente se definid la necesidad que la Entidad pretende
satisfacer, por tal razén se analizaron variables externas, legales, técnicas y del mercado. De acuerdo
a las especificaciones técnicas se identificé una muestra de posibles proveedores que estén en la
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capacidad de ofertar el servicio requerido y asi mismo, puedan responder al presente estudio de
mercado.

Teniendo en cuenta los lineamientos indicados por la Guia para la Elaboracion de Estudios del sector
de Colombia Compra Eficiente se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Cotizaciones: La Direccion de la Carcel Distrital de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia,
solicito cotizaciones a diferentes empresas del sector para adelantar el presente estudio de mercado
el cual respalda el presente proceso, por consiguiente, se enviaron solicitudes de cotizaciones el dia
29 de diciembre de 2023 a través de correo electrénico de la Directora de la Carcel Distrital de Varones
y Anexo de Mujeres, a las siguientes empresas:

ITEM EMPRESA CORREO ELECTRONICO
9 INVERSIONES RAMFOR |nverS|Qqesrgmfor@hotma|l.cpm
asesoreslicitaciones2018@gmail.com
P ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES info@ardiko.com
SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS ardikosas@ardiko.com
gerencia@servinutrir.com
3 SERVINUTRIR S.AS. clicitaciones@servinutrir.com
4 Unién Temporal 2022 mariagrosas02@gmail.com
5 GROUP SAS dcgroupssas@gmail.com
6 PROALIMENTOS LIBER S.A.S. libersas@gmail.com
7 ALMARO S.A.S. suministrosalmarosas@hotmail.com
8 LA GRAN PROVISION SAS lagranprovision1@gmail.com
tesoreria@mme.com.co
9 MULTIMODAL EXPRESS S.A.S. gerencia@mme.com.co
10 UT ALIMENTOS PENITENCIARIOS gerencia@mme.com.co
11 ALIMENTOS Y SERVICIOS MC S.A.S alimentosyserviciosmc@gmail.com
12 Gastroinnova Zona FrancaS A S fchoconta@gastroinNova.co
13 DIALIMENTOS SAS Iherrera@dialimentos.com.co
CAJA COLOMBIANA DEL SUBSIDIO FAMILIAR - ’ .
14 COLSUBSIDIO guillermo.herrera@colsubSidio.com
15 COMPENSAR cmrodriguezr@compensar.com
acmendozal@compensar.com
16 LACTEOS APPENZELL sebastian.vargas@lacteosappenzell.com
17 SAZON DE MI PUEBLO RESTAURANTE S.A.S Sazondemipueblo.castilla@hotmail.com
18 UT USPEC 2021 icsserviciosintegrales@gmail.com
ecoalimentosg@gmail.com
19 ECOALIMENTOS GOURMET S.AS. ecoalimentos.villacarola@gmail.com
20 La Estacion Gourmet S A S servicioalcliente@doctoragourmet.co
21 DML SUGAR caorozco@dmlsugar.com
22 Casa Carhue Sas Comercial.carhue@gmail.com
23 ORQUIN HOSPITALIDAD Y FACILITIES S.A.S. director@orquin.co
2u PRODUCTORA Y COMERCIALIZADORA gerencia_canela@canela.com.co
CANELA S.A.S. canela@canela.com.co
25 FUNDACION CUNA DEL ARTE fundacion99@hotmail.com
26 FUNDACION ENLACES DE AMOR fundacion99@hotmail.com
27 FUNDACION MIL SEMILLAS fundacion99@hotmail.com
28 ECOALIMENTOS GOURMET S.A.S. ecoalimentosg@gmail.com
29 MAJOI S.A.S. gerenciageneral@majoialimentos.com
30 FUNDACION SOCIAL EL ENCUENTRO directorejecutivo@fundacionelencuentro.org
ASOCIACION DE INTEGRACION COMUNITARIA . .
31 ASOINCO asoinco_ong@gmail.com
32 SERVIHOTELES S.A. smcharry@servihoteles.com.co
33 COOPERATIVA MULTIACTIVA DE MERCADOS coopymerck@gmail.com
CAMPESINOS d gmail.
proseder@yahoo.es
34 PROSE~DER proseder2017@gmail.com
35 LA CAMPINA S.A.S amartinez@lacampina.com.co
36 SERVICIOS ALIMENTICIOS ALDIMARK S.A.S. comercial@aldimark.com
37 FABIO DOBLADO BARRETO fdbrepgerencia@gmail.com
SERVICIOS LOGISTICOS Y EVENTOS SELECS . .
38 SAS servicios.selecs@hotmail.com
39 CATALINSA S.A.S. gerencia@catalinsa.co
40 GODDARD CATERING GROUP BOGOTA S.A.S. janeth.contreras@gcggroup.com
41 DISERAL diseral@diseral.com
42 MASTER SERVICES LTDA compras@masterservicesltda
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43 SERVICIOS DE ALIMENTACION LA VIANDA contabilidad@lavianda.co
44 HEALTH FOOD S.A coordinacionnalcomercial@healthfood.com.co
45 COMPASS GROUP S.A Simonespejo@compass.com.co
46 NEWREST COLOMBIA j.atehortua@newrest.eu
47 INVERSIONES IBEROCARIBE SAS contacteNos@iberocaribe.com
48 LA HUERTA DE ORIENTE comercial@lahuertadeoriente.com
49 TRAVEL TRIP corporativo@traveltrip.com.co
50 FUNDACION CAMINOS DE LIBERTAD fredy.cardona@caminosdelibertad.org
51 FJSB SUMINISTROS Y SERVICIOS info@fjsb.com.co
gerenciacomercial@fjsb.com.co
52 ALIMSO CATERING SERVICES licitaciones@alimso.com
53 CLETHUS CATERING COLOMBIA cletuscateringcol@hotmail.com
54 SOCIEDAD HOTELERA - CATERING coordinador.catering@sht.com.co
TEQUENDAMA mercadeo.catering@sht.com.co
55 SERYAL SAS seryalsas@gmail.com
56 DUFLO SAS SERVICIOS INTEGRALES notificaciones@duflosas.com
57 PROALIMENTOS LIBER SA.S. sewicioalcliente@pr_oaliment_osliber.com
mercadeo@proalimentosliber.com
58 GARNISH info@garnish.com.co
59 ALIMENTOS COLOMER info@alimentoscolomer.com
60 CATALINSA. INDUSTRIAS, ALIMENTOS Y info@catalinsa.co
CATERING SAS )

De las empresas invitadas a cotizar, se recibié respuesta de tres (3) cotizaciones, manifestando
cumplir con los requisitos de la solicitud y que reflejan precios de mercado y de las cuales se concluye

lo siguiente:
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Las empresas evidencian a través de las cotizaciones que cumplen con todas las
caracteristicas técnicas requeridas en el Anexo 1. Especificaciones técnicas.

Las cotizaciones se encuentran vigentes.

Las empresas cotizantes discriminan los precios de la racion diaria conforme a
requerimiento en solicitud de cotizacion.

Conforme a la Ley 1943 DE 2018 por medio de la cual se “expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan
otras disposiciones” Articulo 10. Modifiquese el articulo 476 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi: Articulo 476. Servicios excluidos del Impuesto a las Ventas (IVA). Se
exceptuan del impuesto los siguientes servicios y bienes relacionados: (..) numeral 14.
Los servicios de alimentacion, contratados con recursos publicos, destinados al sistema
penitenciario, de asistencia social, de escuelas de educacién publica, a las Fuerzas
Militares, Policia Nacional, Centro de Desarrollo Infantil, centros geriatricos publicos,
hospitales publicos, comedores comunitarios. Por consiguiente, las empresas en su
cotizacion no contemplan el impuesto a las ventas - IVA.

Las empresas presupuestan dentro de sus cotizaciones los costos y gastos requeridos
para garantizar el normal funcionamiento del servicio de alimentos para las personas
privadas de la libertad de la Carcel Distrital durante el plazo de ejecucién del servicio a
contratar.

Las empresas son conocedoras del inventario de los equipos con que cuenta la Carcel
Distrital de Bogota para que el proveedor pueda prestar el servicio de alimentacion
preparada con destino a las personas privadas de la libertad de la carcel distrital.

Las empresas son conocedoras que el servicio de alimentacion preparada bajo la
modalidad de racion diaria preparada en sitio es con destino a todas las personas
privadas de la libertad que se encuentran en la Carcel Distrital De Varones y Anexo De
Mujeres De Bogotd D.C., debido que se consigna de manera clara y detallada la
prestacion del servicio requerida en el Anexo 1. Especificaciones técnicas, de otra parte,
las empresas han participado en procesos anteriores en diversas Entidades (ver anélisis
en el apartado de Modelo de abastecimiento estratégico), asi como también una de las
empresas ( Servinutrir S.A.S.) ha sido contratista de la Entidad para prestar el mismo
servicio demandado en vigencias anteriores.

Analizados los valores cotizados de cada una de las empresas, no se realizd ningun
ajuste, teniendo en cuenta que incluyeron dentro de su valor unitario, los gastos y
erogaciones en que se pueda incurrir para garantizar el normal desarrollo del contrato, en
caso de suscribirse.
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» De acuerdo con lo solicitado en el estudio de mercado, se entiende que las cotizaciones
allegadas incluyen €en el precio unitario descuentos de ley como estampillas distritales del
3.6%, retefuente por servicios por 3.5%, Reteica (13.8 x mil) la cual varia de conformidad
con la actividad econdmica de cada empresa'?; pélizas, costos directos e indirectos como
impuestos, pdlizas, transporte, salarios, prestaciones sociales y demas gastos
relacionados con la prestacion del servicio y con la formalizacion del contrato,
indemnizaciones, impuestos distritales, garantias, imprevistos, estampillas, y demas
gastos o erogaciones a que haya lugar para garantizar el servicio de alimentacion en
Carcel Distrital.

» En la cotizacién de la empresa DUFLO SERVICIOS INTEGRFALES S.A.S. se ajusté el
valor del item de servicios publicos el cual corresponde a $837 de conformidad con el
incremento del IPC aplicable para la presente vigencia.

» En la solicitud de cotizacién se informé sobre algunos costos para tener en cuenta en la
cotizacion, a saber:

RELACION DE ALGUNOS COSTOS PARA LA ELABORACION DE LA COTIZACION

TIPO DESCRIPCION
A COSTOS DIRECTOS: A continuacion, se relacionan algunos costos relacionados
directamentecon la preparacion de la racion diaria alimentaria:
e Materia prima y logistica para la recepcidn, seleccién, rotacion, traslado,
almacenamiento de productos refrigerados y congelados y no perecederos.
e Recurso Humano: remuneracion PPL y demas personal requerido para la
elaboracion de la racion alimentaria; incluido el Sistema de Seguridad Social Integral
y prestaciones sociales (cuando haya lugar a ello)
e Transporte de la materia prima a utilizar.
e Menaje para las personas privadas de la libertad - PPL
e Elementos y equipos requeridos para la produccién, independiente del suministrado
por elEstablecimiento Carcelario
e Demas costos directos de transformacién o produccion de la racién alimentaria
B COSTOS INDIRECTOS: A continuacion, se relacionan algunos costos relacionados:
e Recurso Humano: Personal administrativo y requerido para la ejecuciéon de
actividades relacionados con costos indirectos; incluido el Sistema de Seguridad
Social Integral y prestaciones sociales (cuando haya lugar a ello)

e Mantenimientos preventivos y correctivos del inventario de equipos puestos a
disposicion del contratista.

e Dotacién y elementos de proteccion para el personal profesional y operativo que
labore enla preparacion, manipulacién y distribucién de los alimentos.

e FElementos de bioseguridad

e Analisis de Laboratorio

e Exédmenes Médicos

e |abores de limpieza y desinfeccidn

e Bodega para materia prima externa a la Cércel Distrital y vehiculo tipo furgon
adecuadopara el transporte de alimentos, conforme a la normativa vigente.

e (Gastos generados con practicas higiénicas y medidas de proteccion del talento
humanorequerido

e (Gastos de aseguramiento y control de la calidad e inocuidad

e (Gastos de capacitacion a personal manipulador de alimentos

e Ejecucion programa de control de plagas

e FEjecucion programa Abastecimiento o Suministro de agua potable.

15 Direccion Financiera de la SDSCJ. Indicadores financieros con fecha de memorando 20235500103673 de
fecha 07 de marzo de 2023.
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Almacenamiento de productos quimicos

Ejecucién de programa de disposicion final de residuos sélidos y liquidos

Ejecucidn plan de contingencia

Sefalizacion de las areas del servicio de alimentacién

e Oftros costos indirectos

C SERVICIOS PUBLICOS: dentro del precio de la racién alimentaria debera contemplar el
siguientecosto fijo: consumo de servicios publicos de energia, gas natural y agua por racion

diaria, que corresponde a un total de $837 pesos moneda corriente discriminados asi: gas
natural $419, agua potable $334, energia eléctrica $84 por racién diaria).

D IMPUESTOS O DESCUENTOS DE LEY: el precio unitario debe contemplar descuentos de
ley como estampillas distritales del 3.6%, retefuente por servicios por 3.5%, Reteica (13.8 x
mil) la cual varia de conformidad con la actividad econdmica de cada empresa.

E IMPREVISTOS Y UTILIDAD

PRECIO UNITARIO DE REFERENCIA DE LA RACION ALIMENTARIA

Para establecer el precio unitario de referencia de la racion diaria alimentaria, se tuvo en cuenta lo
siguiente con el fin de obtener un precio representativo del mercado:

A) Cotizaciones del mercado
B) Precios histéricos

A) Cotizaciones del mercado

Con las cotizaciones del mercado se tomaron los valores unitarios y se procedid aplicar media
aritmética, con la cual se obtiene una medida de tendencia central a través del calculo promedio de
un conjunto de datos, a saber:

DUFLO
SERVICIOS | SERVINUTRIR | GARNISH PRECIO
INTEGRFALES SAS. SAS. PROMEDIO
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD S.AS. RACI%’\C')?IIARIA
FRECIO FRECIO PRECIO | coTIZACIONES
RACION RACION RACION DEL MERCADO
DIARIA DIARIA DIARIA
Prestar el servicio de alimentacion UNA (1) RACION
bajo la modalidad de raci6n diaria DIARIA
preparada en sitio con destino a ALIMENTARIA (La
todas las personas privadas de la| racion esta conformada
libertad que se encuentran en la | por seis (06) tiempos de
Cércel Distrital de Varones y comida: desayuno,
1 Anexo de Mujeres de Bogota D.C. almuerzo, cena, dos $30.531,00 $37.000,00 $30.000,00 $32.510,00
ubicado en la Cra. 8 #1c -50 en la | refrigerios (medias nueves
localidad de Antonio Narifio, y onces) y una bebida
conforme al Anexo 1 caliente).
Especificaciones técnicas - Carcel
Distrital.

Adicionalmente, se consultd al mercado el porcentaje de participacion de los costos en el precio de
la racion alimentaria diaria discriminado en item para que como entidad se tenga un parametro
medible dentro del proceso, que permita a la Entidad determinar el promedio por cada item que
componen la racion alimentaria en el mercado y facilitar el analisis de precios artificialmente bajos,
en caso de ser requerido.
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PRECIO RAGION ALIMENTARIA DISCRIMINADO

DUFLO SERVICIOS
INTEGRFALES SAS, | SERVNUIRIRSAS. | GARNSHSAS. | e 10 PROMEDIO | PORCENTAJE DE
TIPO DESCRIPCION CANTIDAD PRECIORACION | PRECIORACION | PRECIORACION | RACIONDIARIA | PARTICIPACION

DIARIA DIARIA DIARIA DISCRIMINADO POR TIPO
DISCRIMINADO |  DISCRIMINADO |  DISCRIMINADO

A |COSTOS DIRECTOS UNA (1) RACION DIARIA ALIMENTARIA | § 17023(% 14500/ § 150005 15.508 48%
B |COSTOS INDIRECTOS (La racidn esta conformada por seis (06) | $ IHE 14500] § 80005 5109 28%
C [SERVICIOS FUBLICOS fiempos de comida; desayuno, amuerzo, | § B 837) § B w7 %
D [IMPUESTOS O DESCUENTOS DE LEY | cena, dos refrigerios (medias nueves y | 3145(§ 3513]3 2663 1% 3107 10%
E [IMPREVISTOS Y UTILIDAD onees) y una bebida caliente). 5 169915 365013 35005 3950 17%
TOTAL (A+B+C+DAE) 5 0533 37.000] § 30.000(§ 2510 100%

B) Precios histéricos

Del precio unitario de la racion alimentaria resultado del estudio de mercado del afio inmediatamente
anterior, se efecttio indexacion con IPC anual para 2024 (9,28% consignado en el boletin del indice
de Precios al Consumidor del DANE resultado de la variacién anual del afio precedente), del cual se
obtuvo el siguiente resultado.

Historico Indexado

Anexo de Mujeres de Bogota D.C.
ubicado en la Cra. 8 #lc -50 en la
localidad de Antonio Narifio, conforme al
Anexo 1 Especificaciones técnicas -
Carcel Distrital.

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD (9,28%)
SCJ-SASI-002-2023

Prestar el senicio de alimentacion bajo la] UNA (1) RACION DIARIA ALIMENTARIA

modalidad de racion diaria preparada en| (La racion esta conformada por seis (06)

sitio con destino a todas las personas| tiempos de comida: desayuno, almuerzo,

privadas de la libertad que se encuentran| cena, dos refrigerios (medias nueves y

en la Carcel Distrital de Varones y onces) y una bebida caliente).

1 $ 27.346,00

Precio de unitario referencia

Con base en lo anterior, se establece el precio unitario de referencia de la racion alimentaria para el
presente proceso de contratacion, aplicando media aritmética para establecer un precio unitario
acorde con el mercado.

DUFLO SERVICIOS et
- B T INTEGRFALES SAS. SERVINUTRIRSAS.| GARNISHSAS. | Historico Indexado PRECIO PROMEDIO
PRECIORACION | PRECIORACION | PRECIORACION | o1 <ot oo orns | RACIONDIARA
DIARIA DIARIA DIARIA
Prestar el servicio de alimentacion bajo 3| UNA (1) RACION DIARIA ALIMENTARIA
modalidad de racion diaria preparada en | (La racion esta conformada por seis (06)
sitio con desting atodas las personas | tiempos de comida desayuno, almuerzo,
privacas de Ia libertad que seencuentran | cena, dos refrigerios {medias nueves y
en |3 Carcel Distrital de Varones y onces) y una bebida caliente).
1 |Anexo de Mujeres de Bogotd DC. 5 3053100(8 37.000,00{ 30000005 2734600( § 31.219,00
ubicado en fa Cra. 8 #1c -50 en la
localidad de Antonio Narifio, conforme 2l
Anexo 1 Especificaciones técnicas -
Cércal Distrital.
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El precio promedio de referencia de la racién diaria del presente proceso de contratacion asciende a
la suma de TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE
($31.219,00), valor que incluye todos los costos directos e indirectos, precio de servicios publicos,
impuestos o descuentos de ley y demas gastos necesarios para la ejecucién del servicio a contratarse.

Los proponentes deberan tener en cuenta al momento de presentar su propuesta econémica que el
precio de los servicios publicos, sera descontado del precio de la racién adjudicado, lo cual equivale
a un valor por racion de OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE
($837,00), discriminados asi: gas natural $419, agua potable $334, energia eléctrica $84 por racion
diaria.

La propuesta econdmica no podra superar el precio unitario por racion alimentaria referencia
estipulado para el presente proceso de contratacion, so pena de que sea RECHAZADA.

8.3.PRESUPUESTO OFICIAL

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia cuenta con los recursos necesarios para
respaldar el compromiso que resulte de este proceso de contratacidn tal y como consta a continuacion:

PROYECTO META PDD META VALOR EN PRECIO TOTAL
PROYECTO DE LETRAS
INVERSION
7765 344 Mantener el 03 - Mantener el
Mejoramient 100% de los porciento de la DIEZ MIL
oy estandares de Carcel Distrital de NOVECIENTOS
proteccion calidad y Varones y Anexo CUARENTAY
de derechos Operacion en la de Mujeres con OCHO MILLONES ($10.948.503.300,00)
dela Carcel Distrital de estandares de QUINIENTOS
poblacion Varones y Anexo calidad para TRES MIL
privada de la de Mujeres brindar TRESCIENTOS
libertad en condiciones dignas PESOS M/CTE
Bogota. a las personas
privadas de la
libertad.

El valor asignado del contrato que se derive del presente proceso de seleccidn, incluido el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasa, contribuciones de caracter
nacional y/o distrital legales, costos directos e indirectos, es la suma de DIEZ MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE
($10.948.503.300,00), incluido IVA o demas impuestos o tributos a los que haya lugar.

Nota: El valor del contrato resultado del presente proceso sera a monto agotable, es decir se
comprometera el 100% de presupuesto oficial.

9. PROYECCION DE PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO QUE SE
LLEGASE A SUSCRIBIR

De conformidad con el precio unitario por racion alimentaria referencia estipulado para el presente
proceso de contratacion y con el presupuesto oficial, se procede a proyectar el plazo de ejecucién del
contrato, el cual puede variar teniendo en cuenta el precio unitario de la racién alimentaria resultado de
la subasta inversa.
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PROMEDIO
PRECIO PROMEDIO CANTIDAD PERSONAS IPROLYIED CANTIDAD
2 UNITARIO TOPE DE (¢] TOTAL | CANTIDAD
LOTE DESCRIPCION PRESUPUESTO TOTAL TOTAL DE PRIVADAS - MESES DE
REFERENCIA IVA INGRESO| PPL DIAS i
INCLUIDO RACIONES DE LA ey EJECUCION
LIBERTAD

Prestar el servicio de alimentacién bajo
la modalidad de racién diaria
preparada en sitio con destino a
todas las personas privadas de la|
libertad que se encuentran en la
Carcel Distrital de Varones y Anexo| $ 31.219,00| $ 10.948.503.300,00 350.700 1028 85 1.113 315 10,5
de Mujeres de Bogota D.C. ubicado en
la Cra. 8 #1c -50 en la localidad de
Antonio Narifio, conforme al Anexo 1
Especificaciones técnicas - Cércel
Distrital.

LOTE 1.

CARCEL

DISTRITA
L

El plazo estimado de ejecucion del contrato sera de 315 dias calendario o hasta agotar los recursos,
contados a partir del 14 de marzo de 2024, dia siguiente a la terminacién del contrato SCJ-1542 de 2023,
fecha en la cual se suscribirda el acta de inicio previo al cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

El término de ejecucién podra ampliarse teniendo en cuenta el resultado de la subasta inversa en torno
al numero de raciones diarias.

10. ANALISIS DE INDICADORES SECTORIALES

Para efectos de establecer los indicadores financieros y de capacidad organizacional del sector al cual
pertenece el presente proceso, se extrajo informacion financiera del Sistema de Informaciéon Empresarial
- (SIE) de la Superintendencia de sociedades, para lo cual, se llevo a cabo la consulta de las empresas
que tenian inscrita la siguiente actividad econdémica en concordancia con la clasificacion Industrial de
actividades econémicas CIlIU Revision 4 adaptada para Colombia: 5629 Actividades de otros servicios
de comidas, esta clase incluye la provisidn de servicios de comidas con base en acuerdos contractuales
con el cliente, para un periodo de tiempo especifico, asi como operacidon de concesiones de alimentacion
en instalaciones deportivas y similares. La comida puede ser preparada in situ (en el lugar donde va a
consumirse) o en una unidad central de preparacion.

Para los indicadores financieros, se obtuvo una muestra total de 15 empresas de la base de datos SIE
con una dispersién considerable, para el cual se obtuvo con una muestra final de 11 empresas, por lo
tanto, de acuerdo a la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector se acota la muestra en un 30% (a=
15%; 15% de los datos superiores y 15% de los datos inferiores). Luego se calculd la media aritmética y
acotada y se resto la desviacion estdndar para obtener un resultado final aplicando una flexibilizacién del
1.00. Con lo anterior, se obtiene una medida mas representativa del sector y garantizar que la empresa
u empresas con las que se suscriba el contrato (s) es eficaz y razonable en la ejecucién de su razén
social y en el uso de su patrimonio y activos.

. . Cobertura | Rentabilidad | Rentabilidad
) indice de Nivel de
Variables Liquidez Endeudamiento de Sobre el Sobre el
9 Intereses | Patrimonio Activo
Promedio 4,98 0,48 5,26 0,22 0,06
Media Acotada 4,14 0,45 5,04 0,18 0,09
Desviacion Estandar 2,44 0,09 2,53 0,08 0,05

A continuacion, se presentan los valores promedio de indicadores sectoriales de la muestra acotada para
la actividad econémica 5629.
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INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

o Indice de liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente. El indice de liquidez muestra la
capacidad de la empresa para responder a sus deudas a corto plazo, comprometiendo sus
activos corrientes. Por cada peso ($) de deuda corriente se cuenta con un ($) de activo
corriente; entre mas alto sea, menor riesgo existe que resulten impagadas las deudas a corto
plazo. De igual manera, el indice mide la capacidad de la compafia para adquirir nuevos
compromisos y emprender nuevos proyectos sin necesidad de endeudamiento adicional.

o Indice de endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total. El indice de liquidez muestra la
capacidad de la empresa para adquirir nuevos compromisos de deuda, por ello, el indicador
evalla la estabilidad en sus activos totales que financian los acreedores de la empresa.
Cuanto mayor es el indice, mayor es el monto del dinero de otras personas que usa para
realizar sus actividades operacionales y generar utilidades.

e Cobertura de intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses. Establece la incidencia
que tienen los gastos financieros sobre las utilidades operacionales de la empresa.

e Capital de trabajo: Activo corriente -Pasivo corriente. El Capital de Trabajo, es la liquidez con
que cuenta la empresa después de pagar sus deudas inmediatas, es decir para sus
operaciones diarias. Este indicador nos permite establecer que la empresa presenta superavit
en este aspecto para hacer frente a obligaciones a corto plazo.

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

¢ Los indicadores de Rentabilidad del patrimonio y Rentabilidad del activo es la capacidad de
generar fondos en la operacion de corto plazo de la empresa. Estos indicadores estan
disenados para evaluar si la utilidad que se produce en cada periodo es suficiente y razonable
para la ejecucién de su razoén social.

En este sentido, es importante que estos indicadores tengan un desempefio minimo de
acuerdo con los promedios sectoriales que refleje el rendimiento de las inversiones vy
eficiencia en el uso de activos.

A continuacion, se desagregan los indicadores financieros y organizacionales a ser
empleados para el presente proceso de contratacion, los cuales, seran verificados por la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia conforme al Certificado de
Inscripcion, Clasificacion y Calificacién del proponente expedido por la Camara de Comercio
con la informacion financiera a 31 de diciembre 2022 y los documentos solicitados para el
indicador de Capital de Trabajo.

NDICADOR CRITERIO
INDICE DE LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL > A 1.70 VECES
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL <AL 0.54 VECES

RAZON DE COBERTURA DE INTERES MAYOR O IGUAL = 2,51 VECES

CAPITAL DE TRABAJO MAYOR O IGUAL = 60% DEL
PRESUPUESTO OFICIAL

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO MAYOR O IGUAL = A 0,09 VECES
RENTABILIDAD DEL ACTIVO MAYOR O IGUAL > A 0,04 VECES

PROPONENTES PLURALES
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La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia determina el procedimiento para calcular
los indicadores de los oferentes plurales a partir de la informacion de cada integrante del oferente
plural. Cuando se trate de Uniones Temporales, consorcios o promesas de sociedad futura la
capacidad financiera se determinara con base en la participaciéon porcentual de cada uno de sus
integrantes, de tal forma que la sumatoria sea el 100%.

Para los indicadores que provienen de la divisidon de cuentas de los estados financieros, se aplicara
la siguiente férmula:

Ponderacion de los componentes de los indicadores:
En esta formula cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del

indicador de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural.

2 ., Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacidnj.)

(ii) Indicador =
( J Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacion,

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de
sociedad futura).

Verificacion de valores absolutos: la siguiente es la férmula aplicable para los indicadores que son
indices, como el capital de trabajo:

(i) Indicador en valor absoluto = f Indicador,

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (union temporal, consorcio o promesa de
sociedad futura).

En lo que se refiere al indice de Cobertura de Intereses en caso de que el proponente no incurra en

gastos por concepto de intereses, es decir, que estos sean igual a cero pesos ($0), el indicador se
calificar4d como CUMPLE en la evaluacion financiera, siempre que la utilidad operacional sea positiva.

Los indicadores financieros descritos anteriormente miden tanto la capacidad financiera como la
capacidad organizacional y son tomados como un referente para el presente andlisis y fueron
previamente aprobados por la Direccién Financiera.

10.2. CAPACIDAD FINANCIERA

1. Indice de Liquidez = activo corriente / pasivo corriente.

Para dar cumplimiento al indicador, el proponente debera acreditar un indice de liquidez mayor
o igual a 1,70 veces.

2. Nivel de Endeudamiento = pasivo total / activo total.
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Para dar cumplimiento al indicador de endeudamiento, el proponente debera tener un
endeudamiento menor o igual a 0,54 veces.

3. Razén de Cobertura de Intereses = utilidad operacional / gastos de intereses.

Para dar cumplimiento a este indicador, el proponente debera tener una Razén de Cobertura
de Intereses mayor o igual a 2.51 veces, o por un valor indeterminado en el caso en que el
proponente no tenga endeudamiento y por lo tanto no incurra en gasto de intereses.

4. Capital de trabajo = Activo Corriente - Pasivo Corriente

Con respecto al indicador de CAPITAL DE TRABAJO, para su valoracion se determina que el
resultado sea mayor o igual a un porcentaje determinado del total del presupuesto. Para este caso,
de acuerdo con la modalidad de contratacion, al tipo de servicio requerido, la forma de pago y la
proyeccion de ejecucién del contrato se determind que el porcentaje es de 60%. Valor que soportara
la ejecucidn del contrato y nos permitira contratar con una empresa(s) que tenga flujo de caja positivo
tanto para sus acreedores actuales y como para futuros compromisos operacionales.

Para dar cumplimiento al indicador de capital de trabajo, el proponente debera tener un capital de
trabajo correspondiente al 60% del valor del presupuesto oficial aprobado.

10.2.1. CALCULO DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El proponente debe cumplir con los resultados de cada uno de los indicadores de capacidad
organizacional, asi:

1. Rentabilidad del Patrimonio = utilidad operacional / patrimonio.

Para dar cumplimiento al indicador, el proponente debera tener un indicador de rentabilidad del
patrimonio mayor o igual a 0,09 veces.

2. Rentabilidad del Activo = utilidad operacional / activo.

Para dar cumplimiento al indicador, el proponente debera tener un indicador de rentabilidad del
activo mayor o igual a 0,04 veces.

Las empresas que presenten un indice menor seran calificadas como inviables para participar en
la seleccion del contratista.

Para efectos de la verificacién financiera el proponente debe acreditar mediante el Registro Unico
de Proponentes (RUP) que certifica la capacidad financiera con las cifras de los Estados Financieros
con corte a 31 de diciembre de 2022 o0 31 de diciembre de 2023 toda vez que de acuerdo con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “La persona inscrita en el RUP debe presentar la
informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio”
y por ende al cierre del proceso podrian los oferentes haber realizado o no la mencionada
renovacion. La exigencia de presentar informacioén financiera de 2022 o 2023, dado que no fue
prorrogado el Decreto 1041 de 2022 que habia extendido los efectos del decreto 579 hasta
diciembre de 2023, por consiguiente, se debe utilizar como insumo para el célculo de los
mencionados indicadores solamente la informacion del afio 2022.
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11. PARTICIPACION DE MIPYMES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL

“La competencia tanto nacional como internacional hace cada vez mas dificiles los mercados para
las MIPYMES, ya que en él deben interactuar con grandes empresas que disponen de un musculo
financiero y de una estructura organizacional mucho mayor, lo que les da ventajas comparativas y
competitivas para vender al Estado que es el mayor demandante de bienes y servicios en la
economia, con un monto aproximado entre el 10% y el 15% del producto interno bruto (PIB) mundial
(OMC, 2012).

Entre los paises miembros de la OCDE las compras publicas tienen un promedio del 30.47 % del
total de los gastos de sus gobiernos, y en el caso de Colombia, la participacién ha mostrado un alza
al constituirse en un 32.8 % del PIB en 2008 y alcanzar un 35.67 % en 2015 (OCDE, 2015),
alcanzando para el 2019 una cifra aproximada de 87 billones de pesos.

En Colombia segun cifras del Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), y el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) que coordinan las camaras de comercio, las MIPYMES generan el
67% del empleo y el 28% del PIB nacional (Dinero, 2016), por lo que se constituyen en actores de
gran importancia para la economia y el bienestar social (Aguilera, Avila, & Solano, 2017).

De acuerdo con lo anterior es claro que mejorar las opciones para que las MIPYMES colombianas
puedan incrementar su participacion en las compras publicas es una opcién importante para que
tengan mas posibilidades de crecer y mantener su aporte econémico y social, sin embargo, se
requiere informacion actualizada que guie a las entidades encargadas de facilitar dicho proceso”16.

De acuerdo con el tamafio de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que el
conjunto de nuevas unidades productivas estd conformado principalmente por microempresas
(99,5%), seguido por las pequenas empresas (0,4%) y el restante se encuentra en las medianas y
grandes empresas (0,03%).

La creacion de microempresas crecié en 10,6% de 2020 a 2021, al pasar de 276.891 a 306.140.
Las pequefias empresas crecieron 9,1%, al pasar de 1.328 a 1.449. Las medianas empresas
evidenciaron crecimiento del 1,5% al pasar de 68 a 69 unidades productivas nuevas en 2021.
Finalmente, las grandes empresas presentaron un crecimiento del 40%, al pasar de 15 a 21 nuevas
unidades productivas?!’, lo cual indica que se crearon 29.249 microempresas a 2021, 121 pequefias
empresas, 1 mediana empresa y 6 grandes empresas.

PROMOCION DEL DESARROLLO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESA — MIPyME

DECRETO 1860 DE 2021

Cuyo objeto define en su art. 1, reglamentar lo siguiente:

v' Procedimiento de minima cuantia, incluyendo disposiciones particulares que se refieren a la
contratacién con Mipyme y grandes almacenes.

v Criterios diferenciales para Mipyme, y la definicién y los criterios diferenciales para los emprendimientos
y empresas de mujeres.

v' Convocatorias limitadas a Mipyme

16 Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas - ACOPI. EDGAR JULIAN GALVEZ ALBARRACIN Y
EDGAR QUINONEZ RIZO. MIPYMES Y COMPRAS PUBLICAS EN COLOMBIA

7 Red de Céamaras de Comercio — CONFECAMARAS. https://www.confecamaras.org.co/noticias/809-307-679-nuevas-
empresas-se-crearon-en-el-pais-durante-2021-un-aumento-del-10-6-con-respecto-
a2020#:~:text=La%20creaci%C3%B3n%20de%20microempresas%20creci%C3%B3,unidades%20productivas%20nuevas%?2
0en%202021.
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v' Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblaciéon en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial
proteccién constitucional.

v' Acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento.

11.2. APLICABILIDAD DEL DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL DECRETO 1860 DE 2021
AL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACION

1. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES: EIl presente proceso de contratacion NO podra limitarse a
convocatoria Mipyme conforme al Articulo 2.2.1.2.4.2.2. de la citada norma, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
Ameérica (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, es decir ($457.297.264), y el presupuesto oficial del presente proceso de
contratacion ($10.948.503.300,00), por ende, no se contempla dentro del umbral y el proceso no podria aplicarse
solo para Mipyme.

2. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES (Articulo 2.2.1.2.4.2.18)

En Colombia, las mipymes representan la mayor fuerza productiva en el campo de las
confecciones, alimentos y bebidas, calzado, muebles, artes gréficas, productos quimicos,
manufactura de caucho y plastico, entre otros.

De acuerdo con informacion de la ANIF - Asociacion Nacional de Instituciones Financieras- en la
Gran Encuesta a las microempresas actualizada en febrero de 202318 (2021-11), se entrevist6 a
4.580 microempresarios de los sectores de industria, comercio, servicios y construccion de los
21 subsectores econémicos con mayor participacion de las microempresas.

Las empresas informaron que la mayor preocupacion es el alza en los precios de las materias
primas fue la principal preocupacién. En especial las microempresas identificaron esta opcion
como su principal preocupaciéon, con un porcentaje promedio de 58%. La diferencia no esta
marcada entre sectores, sin embargo, parece ser que las empresas con mayor preocupacion se
encuentran en el sector de industria (65%) y construccion (59%). La inestabilidad politica es la
otra opcién que las empresas identificaron como su principal preocupacién para 2022. En este
caso, la respuesta fue mas preponderante en las pequefias y medianas empresas. Por sectores,
las empresas de servicios junto con las de construccién fueron las que identificaron mayormente
esta opcién

En lo referente con la situacion econémica con la cual cierran el afio las empresas encontramos
que gran parte de estas tiene una buena percepcion, mostrandose optimistas y responden que
la situaciéon econdémica mejoré para sus empresas. Sin embargo, otra parte no despreciable dice
que la situacién permanecié igual. Entrando un poco en el detalle, se observa que hay una
relacién entre el optimismo que reflejan los datos y el tamafio de las empresas en todos los
sectores. En promedio el 41% de las microempresas indicO estar en una mejor situacién
econOmica, porcentaje que asciende a 59% para las medianas empresas. Por sectores, las
empresas del comercio y la industria fueron las que registraron las mejores situaciones de la
muestra. Respuesta que va en linea con los resultados observados en los indicadores lideres de
2021.

18 Disponible en <https://www.anif.com.co/encuesta-mipyme-de-anif/encuesta-mipyme-anif/>.
< file:///C:/Users/deidy.rodriguez/Downloads/encuesta-mipyme-anif-ii-2021.pdf>
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Sin embargo, cabe resaltar que estos resultados no se tradujeron en mayores cambios en cuanto
al aumento de mano de obra en las empresas con respecto al primer semestre de 2021. La mayor
parte de las empresas, tanto en tamafio como sector, mantuvieron el mismo ndimero de personas
empleadas. De las que incrementaron el nimero de empleados, las medianas fueron las que
mas lo hicieron (34% en promedio

Esta encuesta indica que de los 4.580 encuestados el 58% corresponde a microempresa. Es
importante resaltar que la encuesta se realizé en las principales ciudades de Colombia, con
especial participacion de Bogota.

 ransio [ comrcio [t [sercis[corsvesin Tt
a07

i Micro 847 2.640
SE:IJ 31U 387 129 1.355

Mediana 129 146 195 15 al5
Total 1.257 983 1.429 m 4.580

La mayoria de las MiPymes manifestaron haberse visto afectadas por interrupciones o
dificultades en la obtencién de insumos para el funcionamiento de las actividades de su empresa
en el segundo semestre de 2021. En este sentido, las méas afectadas por el desabastecimiento
en los sectores de industria y comercio fueron las microempresas, mientras que en el sector
servicio fueron las medianas y en construccidn las pequefias, ver Grafico 48. Lo anterior
evidencia que las consecuencias del paro nacional se prologaron en el segundo semestre del
afio, restandole fuerza al proceso de reactivacién de la economia.

Para la mayoria de las MiPymes, la dificultad para la obtencién de insumos provino de problemas
logisticos en las cadenas de productos de bienes tanto nacionales como importados. La Unica
excepcion fueron las micro y pequefias firmas del sector servicios, donde la mayor incidencia de
dificultades provino de las cadenas de productos nacionales. Para todos los tamafios y sectores
de empresa, lo menos comun fue que la dificultad proviniera de los bienes importados.

En el segundo semestre del 2021, la mayoria de las empresas reportaron que los precios de los
insumos para su proceso productivo “incrementaron considerablemente”, siendo los sectores de
industria y construccién los mas afectados. La segunda respuesta mas comun fue la de un
incremento leve en el nivel de precios. Muy pocas empresas reportaron que sus precios se
mantuvieron igual o disminuyeron, con sélo un 2.3%

reportando un decrecimiento. En cuanto a los precios de los bienes o servicios que las empresas
proveen al mercado, la respuesta mas comun fue la de un incremento leve. Lo anterior demuestra
que, aunque las materias primas experimentaron alzas significativas en sus precios, los
empresarios procuraron no trasladar ese incremento a los bienes finales, atenuando el impacto
en los consumidores.
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UNIDADES PRODUCTIVAS POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA®®

De acuerdo al reporte de CONFECAMARAS del tercer trimestre 20222° de la dinamica de
creacion de empresas en Colombia se encuentra que Los sectores que mas contribuyeron al
crecimiento de la creacion de empresas en el afio corrido son servicios e industria. En servicios,
los subsectores que mas crecieron fueron: expendio de bebidas alcohdlicas para consumo dentro
del establecimiento, expendio a la mesa de comidas preparadas, y

otros tipos de alojamiento para visitantes. Por su parte, en la industria, se encuentra la confeccién
de prendas de vestir y la fabricacion de joyas, bisuteria y articulos conexos.

Entre enero y septiembre de 2022 se crearon 256.675 unidades productivas, 2,3% mas que en
el mismo periodo de 2021, cuando se ubicaba en 251.008 empresas. Del total de unidades
registradas, 75,3% corresponden a personas naturales y 24,7% a sociedades. Al analizar el
tamafio de las empresas, se observa que el 99,7% de unidades productivas constituidas son
microempresas, mientras que el 0,3% corresponde a empresas pequefas. Adicionalmente, el
48,8% de nuevas empresas creadas entre enero y septiembre se constituyeron generando al
menos un empleo.

UNIDADES PRODUCTIVAS POR SECTOR ECONOMICO ENE - SEPT 222/21

Sector Agregado 2021 2022 Variacion, % Contribucién
Servicios 99.543 107.213 7.7 31
Industria 24237 25.119 36 04
Agricultura 4.268 4838 134 02
Resto 6.309 6.511 32 02
Construccion 10.336 10.416 0.8 0.0
Extraccion 733 788 75 0,0
Comercio 105.582 101.790 -36 18
Total 251.008 256.675 23 23

FUENTE: RUES

Se encuentra que en su mayoria se registraron incrementos en la creaciéon de unidades
productivas, y la mayor variacién se presenta en el sector de agricultura en 13,4% y servicios en
7,7%, siendo el segundo el que mas contribuye debido a su alta participacion. De otro modo, en
el sector de comercio se crearon menos empresas de enero a septiembre de 2022, en relacién
con el afio anterior.

En servicios, los subsectores que mas contribuyeron al crecimiento fueron: expendio de bebidas
alcohdlicas para consumo dentro del establecimiento; peluqueria y otros tratamientos de belleza;
y otras actividades de servicios personales. Por su parte, en la industria, dentro de los

19 Disponible en <https://confecamaras.org.co/analisis-economico>>.
<https://confecamaras.org.co/phocadownload/2022/Din%C3%Almica_de_Creaci%C3%B3n_de_Empresas_E
nero_-_Sept_2022.pdf>>.

20 https://confecamaras.org.co/analisis-economico
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subsectores que mas aportaron a la dinamica positiva se encuentra la fabricacion de joyas y
bisuteria, la confeccion de prendas de vestir y la elaboracion de productos lacteos.

Al analizar la dindmica por ramas de actividad econémica se observa que la mayor contribucion
al crecimiento en la creacién de empresas se registra en las ramas de alojamiento y servicios de
comida, otras actividades de servicio, actividades de servicios administrativos y de apoyo, e
industria manufacturera.

UNIDADES PRODUCTIVAS POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA ENE — SEPT 2022-2021

Actividad Econdmica 2022 Variacién, % Contribucién
Alojamiento y servicios de comida 35.880 40911 14,0 20
Otras actividades de servicios 11.393  13.596 19.3 0,9
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10.536 11.526 9.4 0.4
Industrias manufactureras 24237 25119 36 0.4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 4.268 4.838 134 0.2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 14317 14799 34 0,2
Actividades de atencién de la salud humana y de
asistencia social 3.407 3.652 7.2 0,1
Actividades inmobiliarias 4.257 4.481 4.8 0.1
Educacién 2272 2482 8.4 0,1
Construccidn 10.336 10416 0.8 0,0
Transporte y almacenamiento 6.753 6.808 0.8 0,0
Explotacion de minas y canteras 733 788 7.5 0,0
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 28 ar 321 0,0
Actividades de organizaciones y entidades
extraterritoriales 2 2 0.0 0.0
Administracion pablica y defensa; seguridad social 123 101 -179 0,0
Distribucién de agua, saneamiento ambiental 1.691 1.642 -29 0,0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado 344 295 -14.2 0,0
Actividad no Homologada a ClIU V4 477 257 -46,1 -0.1
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién 5.750 5.509 4.2 0,1
Actividades financieras y de seguros 2573 2.322 9.8 -0.1
Informacién y comunicaciones 6.049 5.344 11,7 -0.3
Comercio al por mayor y al por menor; Viehiculos 105.582 101.790 -3.6 -1.6
Total 251.008 256.675 2,3 23
FUENTE: RUES

De acuerdo con el tamafio de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que las
nuevas unidades productivas estan conformadas por microempresas (99,7%), seguido por las
pequefias empresas (0,30%).

Sector Agregado Microempresa Pequena Mediana Grande
Agricultura 99,0% 0,9% 0,0% 0,0%
Comercio 99,9% 0,1% 0,0% 0,0%
Construccion 98,9% 1,0% 0,0% 0,0%
Extraccion 97.6% 2.2% 0,1% 0,1%
Industria 99,9% 0.1% 0,0% 0,0%
Resto 99,6% 0.4% 0,0% 0,0%
Servicios 99,6% 0.4% 0,0% 0,0%
Total 99,7% 0,3% 0,0% 0,0%
FUENTE: RUES

Al revisar el comportamiento por tamafio de empresa se observa que el comportamiento positivo se
encuentra explicado por la creaciéon de microempresas que muestran un incremento de 2,4% frente
al 2021, contribuyendo en esta misma proporcién a la variacion total de la creacion total de nuevas
unidades. Por otra parte, la creacion de empresas de los otros tamafios registra comportamientos
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negativos con disminuciones del 27,4 % en el caso de las empresas pequefias, 23,9% en empresas
medianas y 12,5% en empresas grandes.

Con base en lo anterior, se concluye que las microempresas constituyen el 99,7% Colombia y en
concordancia con el presupuesto oficial y con el fin de dar cumplimiento a lo contemplado en el
Decreto 1860 de 2021, ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema
de compras publicas, se plantea como criterio diferencial para este segmento de empresas Asi:

REQUSITO DIFERENCIAL MIPYMES:

Se determiné como requisito diferencial UNA (1) certificacién adicional para la acreditacion de
experiencia que establezca la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justica para el presente
proceso de contratacion, de tal forma que el proponente que cumpla con la condicién de Mipyme
pueda acreditar su experiencia con DOS (2) certificaciones adicionales a la establecida por la Entidad,
cuyo contrato se encuentre debidamente registrado en el RUP, celebrados y ejecutados y la sumatoria
del valor de los contratos sea igual o superior al presupuesto oficial.

NOTA 1: Tratandose de proponentes plurales, solo se aplicara si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de MIPYMES y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%)
en el consorcio o la unién temporal.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en los estudios previos y demas documentos que forman
parte integral del presente proceso de contratacion.

NOTA 2: Para la acreditacion del tamafio empresarial se aplicara lo dispuesto en Articulo 2.2.1.2.4.2.4, el
documento en cumplimiento del Paragrafo 2...debe tener "una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada”.

3. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES CON POBLACION EN POBREZA
EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION
O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

En correspondencia a lo desarrollado en el Articulo 2.2.1.2.4.2.16. de la referida norma, se fomentara la provision
de bienes o servicios por parte de poblacion sefialada, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de
los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos sefialados se fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los
Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco
por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga
en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo andlisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacion en la minuta del
contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del
incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes.

Paragrafo 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial proteccién constitucional
son aquellas personas que debido a su particular condicion fisica, psicoldégica o social merecen una accion
positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre
otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas
en condicion de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, ROM o gitanas.

Av. Calle 26 # 57- 83 .
Torre 7 Tel: 3779595 COMPANIA

Cadigo Postal: 111321 >CQR 1508001: 2015 | ALCALDIA MAYOR
WWW.SCj.gOV.CO . DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA




ESTUDIO DEL SECTOR

Articulo 2.2.1.1.1.6.2

Decreto 1082/2015
Previo analisis de conveniencia y oportunidad, la entidad considera que para el presente proceso si es posible
incorporar la provision de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional.

4. CRIERIOS DE DESEMPATE (Articulo 2.2.1.2.4.2.17): aplicacion de factores de desempate en armonia
con sujetos especiales de proteccion, acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia y otros.

» DECRETO 332 DE 2020: Para dar cumplimiento en lo establecido mediante el Decreto 332 de 2020 el
cual indica que: “Sin perjuicio de la autonomia presupuestal y contractual de la que estan investidas las
entidades y organismos distritales, el area técnica respectiva o la dependencia que solicita la
contratacion, segun corresponda, incluira en los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos
y en las clausulas contractuales de los procesos de seleccion publica y/o contratos y convenios estatales
que adelanten, la obligacion del futuro contratista u asociado de vincular y mantener un minimo de
mujeres para la ejecucion del convenio o contrato, segun los porcentajes que se establecen a
continuacion, y garantizando que la vinculacion se realizara con plena observancia de las normas
laborales o contractuales aplicables.” Es posible requerir al adjudicatario para el presente proceso la
vinculaciéon conforme al sector, asi:

La vinculacion de mujeres sera progresiva y diferenciada por rama, asi:

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar
vinculadas a la ejecucidn de los contratos
Ramas de actividad econdémica i ;
A partir del 10de | mPartirdel | Aparir del
junio de 2021 €unio de - e
! 2022 junio de 2023
Construccién 6,8% 9,3% 13,8%
Transporte y almacenamiento 9,6% 12,1% 16,6%
Suministro de electricidad, gas y agua 22,2% 24.2% 28,2%
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37,2%
Informacién telecomunicaciones 43,5% 45,5% 49,5%
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%
Comercio y reparacion de vehiculos 47.4% 45,4% 50%
Otras ramas 50% 50% 50%

Por lo tanto, el porcentaje de mujeres que deben estar vinculadas a la ejecucion del contrato que establece el
Decreto a la fecha para esta actividad econémica, se encuentra en otras ramas (Servicios) es del 50%.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, la entidad distrital solicitard al contratista los
documentos necesarios para corroborar la contratacién de las mujeres durante el periodo de ejecucion del
contrato en los porcentajes indicados, para lo cual sera vdlida la manifestacién bimensual bajo juramento del
Representante legal y del Revisor Fiscal del contratista (cuando aplique), sin perjuicio de otros mecanismos de
verificacion que establezca la supervision o interventoria del contrato.

11.3. POBLACION EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION

De acuerdo con la informacion presentada por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), en
su reporte de diciembre del 2022 de las cifras del proceso de reintegracion y reincorporacion que lidera en el
pais, reporto lo siguiente:
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e REINTEGRACIONZ?L;

U

¥
Reintegracion ¥
Total \

. Reintegracion especial 43.041 Ly

@ reincorporacion® 29724 1203 @11857

* 256 Personas en reincorporacion por ubicar o en el exterior,

= Personas en reintegracion por ubicar.
Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN)?2.

¢ REINCORPORACIONZ:

& = ?

14.098 12.113 9.975 1.918 220
Personas acreditadas por la Oficina Personas en proceso de Personas que residen Personas que residen Pendientes por
del Alto Comisionado para la Paz reincorporacian fuera de los antiguos ETCR en los antiguos ETCR ubicar

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN)

En los procesos adelantados por el Gobierno Nacional, se destacan las acciones adelantas de estabilizacion
econdmica, en donde se han bancarizado el 95 % de la poblacién. Respecto a los proyectos productivos, se han
aprobado 5.738 proyectos que benefician a 10.775 excombatientes y se han desembolsado recursos por valor
de $179.552 millones.

11.4. POBLACION EN POBREZA EXTREMA

El DANE publicé los resultados del indice de Pobreza Multidimensional y de la Encuesta de Calidad de Vida, el
cual consigna que a nivel nacional, el 16,0% de la poblacion en el pais en 2021 se encontraba en situacion de
pobreza multidimensional, lo que refleja una disminucion de 2,1 puntos porcentuales con respecto a 2020
(18,1%). En los principales dominios, la disminucion de la incidencia de la pobreza multidimensional en las
cabeceras del pais fue de 1,0 punto porcentual, pasando de 12,5% en 2020 a 11,5% en 2021, y en los centros
poblados y rural disperso la disminucion fue de 6,0 puntos porcentuales (31,1% en 2021 frente a 37,1% en 2020).
Las variaciones fueron estadisticamente significativas para los tres dominios.

11.5. SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

Son sujetos de especial proteccion constitucional los siguientes:

11.5.1. VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Conforme con el Registré Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para la atencion y reparacion integral de las
victimas, el nimero de victimas conflicto armado asciende a 9.423.138, quienes son personas reconocidas como

21 Reintegracion: Proceso que contempla el abordaje integral de la persona en el proceso de reintegracion y su familia a través de ocho
dimensiones (personal, seguridad, salud, familiar, educativa, productiva, ciudadana y habitat), que inciden en el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades, conducentes al ejercicio autonomo de la ciudadania en el marco de la legalidad. Tomado de:
file:///C:/Users/usuario/Downloads/ARN-en-Cifras-corte-noviembre-2023.pdf

22 pgencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) en Cifras corte dic 31 de 2022,
2 Proceso integral y sostenible, excepcional y transitorio, que considera los intereses de la comunidad de las FARC - EP en proceso de
reincorporacion, sus integrantes y sus familias, orientado al fortalecimiento del tejido social en los territorios, a la convivencia y la

reconciliacion entre quienes habitan; asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local. Tomado de:
https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN_en_Cifras_corte Enero_2022.pdf.
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victimas e incluidas en el Registro Unico de Victimas RUV, identificadas de manera (nica ya sea por su nimero
de identificacion, por su nombre completo o por una combinacion de ellos.

Acto terrorista / Atentados / Combates /
Enfrentamientos / Hostigamientos| 98.285

PERSONAS
Amenaza
640.401
. , - . I EVENTOS
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en
desarrollo del conflicto armado| 38.527
Desaparicion forzadal 204.808
Do o | ©-550.462
Homicidio
- 1183.649 Nota:El nimero de personas por
Minas Antipersonal, Municion sin Explotar y Artefacto hecho victimizante no refleja el
Explosivo improvisado| 12.496 total de victimas unicas, debido a
S que una persona pudo haber
Ge“'e’t'ﬂ 39.159 sufrido mas de un hecho
victimizante.
Tortura 10.610
Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes a

Actividades Relacionadas con grupos armados| 10.009

Abandono o Despojo Forzado de Tierras

| 40.712
Perdida de Bienes Muebles o Inmueblesl 134.830
Lesiones Personales Fisicas 15.433
Lesiones Personales Psicologicas 15.231
|:c:nfin:\mientc:| 158.318
Sin infc:rmacionl 50.924

Fuente: Unidad para la atencion y reparacion integral de las victimas 24

De acuerdo con lo anterior, el mayor hecho victimizante corresponde al Desplazamiento forzado y en gran parte
las victimas han declarado ante el Ministerio Publico sus hechos victimizantes.

11.5.2. MUJERES CABEZA DE FAMILIA

De acuerdo con el Boletin Técnico Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2021, el 43,1% de los hogares
en el pais reconocieron como jefa de hogar a una mujer, proporcion mayor a la registrada en 2020 (39,8%), lo
gue constituye un nuevo crecimiento frente a afios anteriores. Los resultados por area evidencian que la jefatura
femenina continu6 siendo significativamente mas alta en las cabeceras en comparacion con los centros poblados
y rural disperso (46,2% y 32,4%, respectivamente).

Bogota y los departamentos de La Guajira, Santander, Arauca y Antioquia fueron los que en mayor medida
reconocieron a una mujer como jefa de hogar en 2021 (las proporciones oscilan entre 46,0% y 51,5%). Por el
contrario, los porcentajes mas reducidos se presentaron en cinco de los departamentos de la Orinoquia-
Amazonia (Vaupés, Guainia, Vichada, Amazonas y Guaviare) y en Huila (entre 19,9% y 35,0%).

11.5.3. ADULTO MAYOR

Segun el DANE, en Colombia se estima que hay 6.808.641 personas adultas mayores. De ellas:

+ 3.066.140 (45%) son hombres y 3.742.501 (55%) son mujeres. Al observar la poblacién total se evidencia que
el 51% son mujeres y el 49% son hombres.

* 22.945 personas tienen mas de 100 afios de edad. De ellas, 8.521 son hombres y 14.424 son mujeres.

Los departamentos con mayor participacion de personas adultas mayores son:
* Quindio (19,2%).

2 UARIV tomado de https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394.
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+ Caldas (18,7%).
* Risaralda (17,8%).
* Tolima (17,2%).

11.5.4. PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

El boletin Poblacional del Ministerio de Salud y Proteccién Social referente a Personas con Discapacidad -PCD
de diciembre del 2020, el total de personas en condicion de Discapacidad identificadas y localizadas corresponde
a un total de 1.319.049, equivalente al 2,6 % de poblacion nacional. Cabe sefialar, que el 70,3% de las personas
con discapacidad pertenecen al régimen subsidiado, el 39% de personas con discapacidad son adultos mayores,
el 15% de las personas con discapacidad manifesté ser victima del conflicto armado y el 3,8% de las personas
con discapacidad manifesto pertenecer a un grupo étnico.

Con respecto a la concentracién demografica, Bogota (18,3%) Antioquia (13,8%), Huila (5,1%) Santander (4,7%),
y Cali (4,2%) son las entidades territoriales con mayor numero de personas con discapacidad. En estas, se
concentran la mitad del total de personas registradas (50,5%).

11.5.5. PERSONAS PERTENECIENTES A COMUNIDADES INDIGENAS, NEGRA, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZAL, PALANQUERA, RROM O GITANAS

Los grupos étnicos son poblaciones cuyas condiciones y practicas sociales, culturales y econémicas, los
distinguen del resto de la sociedad y que han mantenido su identidad a lo largo de la historia, como sujetos
colectivos que aducen un origen, una historia y unas caracteristicas culturales propias, que estan dadas en sus
cosmovisiones, costumbres y tradiciones.

Un pueblo indigena es un conjunto de familias de ascendencia amerindia que comparten sentimientos de
identificacion con su pasado aborigen, manteniendo rasgos y valores propios de su cultura tradicional, asi como
formas de organizacion y control social propios que los distinguen de otros grupos étnicos. Segun el censo
nacional de poblacién y vivienda de DANE 2018, en Colombia habian 1.905.617 (4,4%) indigenas.

La mayor participacién de la poblacion indigena a nivel departamental de poblacién Indigena se presenta en
Vaupés (81,7%), Guainia (74,9%), Vichada (58,2%), Amazonas (57,7%), y La Guajira (47,8%). Bogoté tiene una
poblacién indigena de 19.063

En el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV, elaborado por el DANE en el afio 2018 se identificaron
2.982.224 personas que se auto reconocen como miembros de la poblacién NARP (Negra — Afro — Raizal —
Palenquera). Esta cifra equivale al 5,9% de la poblacion total nacional para el afio 2020. Valle del Cauca (21,7%),
Choco (11,3 %), Bolivar (10,7%) y Antioquia (10,5%) son las entidades territoriales con mayor poblacion NARP
en el pais. En estas, se concentran cerca de la mitad del total de personas registradas (54,2%).

Las comunidades negras que son un conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una
cultura propia, y tienen sus propias tradiciones y costumbre dentro de la relacion campo-poblado. Segun el censo
nacional de poblacién y vivienda de DANE 2018, en Colombia habian 2.950.072 (6,7%) afrocolombianos.

La poblacién Raizal, es poblacion ubicada en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
raices culturales afro-anglo-antillanas, cuyos integrantes tienen rasgos socioculturales y linglisticos claramente
diferenciados del resto de la poblacion afrocolombiana. Segun el censo nacional de poblacion y vivienda
de DANE 2018, en Colombia habian 25.515 (0.05%) raizales.

La poblacion Rom — Gitana, segun el boletin Poblacional del Ministerio de Salud y Proteccién Social de diciembre
del 2019, se precisa que, de acuerdo con el censo del 2018 del DANE, un total de 2.649 personas se reconocieron
como poblacion Rom y el 82,8% de lo poblacién Rom pertenece al régimen subsidiado. Con respecto a la
concentracién demografica, la mayor poblacion se presenta en Bogota (22,8%), Santander (13,1%), Norte de
Santander (9 %) y Tolima (6,1%).

12. CONCLUSIONES
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Se evidencio la existencia de varios oferentes potenciales para prestar el servicio de
alimentacién en Carcel Distrital, dependencia de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia.

Los proveedores se segmentan en el sector servicios.

En Colombia existe una participacién significativa del sector alimentos en el total de
mipymes del pais, asi mismo, se evidencia que el conjunto de nuevas unidades
productivas esta conformado principalmente por microempresas (99,5%), seguido por
las pequenas empresas (0,4%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes
empresas (0,03%).

Los procesos del historico de contratacion han sido llevados a cabo en su mayoria por
las modalidades de seleccion abreviada por subasta inversa y licitacion publica.

En materia inflacionaria la tendencia creciente en los precios se ha logrado revertir y
actualmente tenemos a nivel mundial inflaciones del 3%. En Colombia ha resultado
complejo retornar a eso niveles, terminamos 2023 en un digito, pero muy por encima del
4%, rango maximo definido por el Banco Central, que mantuvo una politica monetaria
con tasas de interés que aumentaron de 3% a principios del 2022 al actual 13%, resultado
de la primera baja en 2 afios. Tendencia que se espera continte en 2024.

El endurecimiento de la politica monetaria, con las tasas de interés en niveles del 13,25%
desde mayo de 2023, ha contribuido al descenso de la inflacion, la cual ha ido
descendiendo a pesar de las importantes subidas de los precios de la energia, sobre todo
del combustible, y del aumento del 16% en el salario minimo en enero, cuya repercusion
se ha hecho notar especialmente en el sector servicios. La alineacién de los precios
nacionales de la gasolina, anteriormente subvencionados, con los precios
internacionales mitiga el impacto de los precios mundiales del petréleo en las
finanzas publicas del pais. Se espera que la gravedad actual del fenomeno
meteorolégico del Nifio, que podria causar sequias y ejercer presién en el precio de los
alimentos debido a la caida de las cosechas, alcance su punto maximo a principios de
2024.

El presente es el estudio del sector para el objeto a contratar “PRESTAR EL SERVICIO DE
ALIMENTACION PREPARADA BAJO LA MODALIDAD DE RACION DIARIA PREPARADA EN
SITIO CON DESTINO A TODAS LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE SE
ENCUENTRAN EN LA CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES DE

BOGOTAD.C.”

CT (rp) ADRIANA PATRICIA HERNANDEZ MARIN

Directora Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres.

e
Elabor6: Caterine Rodriguez = ~ "éfiﬁ
Contratista Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres.
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