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GOBERNACION

de BOLIVAR
ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto 1082 de 2015)
DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA
FECHA 27 de febrero de 2024

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7,4 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1993, corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizardn o
impartirdn con antelacion al inicio del proceso de seleccidon del contratista o al de la firma del
contrato, segln sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacion a la apertura del procedimiento
de seleccion o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones que determinan las exigencias del contrato.

que se hace necesario por parte del Departamento realizar, la elaboracién de unos adecuados
estudios previos, la verificacién oportuna de la necesidad que existe en la entidad, el andlisis de
las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios
del mercado, etc., para determinar el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del
contrato en todas las etapas.

Que de conformidad a las disposiciones contenidas en el articulo 120 de la ley 2200 del afio 2022
por medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los Departamentos, el gobernador podra delegar funciones a su cargo en los secretarios del
departamento y los jefes de departamento administrativo, excepto aquellas que respecto a la
cuales existan expresa prohibicion.

Que de acuerdo a lo anterior La competencia para celebrar contratos o convenios a hombre del
Departamento de Bolivar se encuentra radicada en cabeza del Gobernador, el cual mediante
Decreto No. 007 de 2024, realizo la delegacion expresa de esta, en los secretarios de despachos
y directores de la entidad, asi como la realizacién de procesos de contratacion, con el propdsito de
contribuir al manejo eficiente de los recursos publicos y garantizar el oportuno ejercicio de las
funciones a cargo de las secretarias, gerencias, oficinas y demas dependencias de la entidad, en
aras de garantizar los intereses de la entidad y el Departamento.

Que, en virtud de lo anterior, el articulo segundo del decreto en mencion, le otorga las facultades:
"Director Administrativo, Cédigo 009, Grado 02, asignado a la Direccion Funcidén Publica de la
Gobernacion de Bolivar, el ejercicio de la facultad de comprometer contractualmente al
Departamento de Bolivar, para los procesos de contratacion de prestacion de servicios
profesionales, los de apoyo a la gestion, los trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, asi como los convenios de cooperacion que se celebren con
instituciones de educaciéon superior, para el desarrollo de pasantias, practicas, judicaturas o
cualquier otra modalidad de practica profesional, que se adelante segun los requerimientos
formulados por cada una de las diferentes dependencias de esta Entidad, para el cumplimiento de
su misiéon y funciones asignadas, incluyendo aquellos que se financien con recursos de las
unidades ejecutoras de las Secretarias de Salud y Educacion. PARAGRAFO PRIMERO: Esta

Carretera Cartagena - Turbaco, Km 3, Sector Bajo Miranda - El Cortijo, después del Cementerio
Jardines de Paz, Centro Administrativo Departamental, Edificio 1, Octavo piso



BOLIVAR_LMONTOYA : 02460368221127-1697469-003184557

GOBERNACION
de BOLIVAR

delegacién comprende todas las actuaciones precontractuales, contractuales y postcontractuales
requeridas segun la naturaleza de estos contratos, especificamente las siguientes: a. Suscripcion
0 aprobacion electronica de contratos o convenios. b. Suscribir las cesiones de la posicion
contractual. c. Suscripcibn o0 aprobacion electrénica de prérrogas, adiciones, otrosies,
modificatorios, aclaratorios y todos aquellos acuerdos de voluntades en los eventos que sea
estrictamente requeridos para la consecucién de los fines de la contratacion.”

Que la planeaciéon de la contratacion constituye una de sus mas importantes etapas, la gran
mayoria de dificultades e inconvenientes en la actividad contractual se presentan por el
incumplimiento por parte de las entidades estatales del importante principio de planeacion, el cual
en el presente estudio previo irradia todas las actuaciones del Departamento.

Por ello es recomendable que las entidades publicas establezcan, de forma clara, tanto los
procedimientos internos de planeacion de la contratacién, en consonancia con las normas citadas,
como los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sélo el éxito de los procesos de
seleccion, sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sélo permite que el Estado
cumpla con sus fines esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin mayores
costos, en beneficio y garantias de los derechos la comunidad en general.

Asi mismo, el decreto 1082 de 2015 establece y reglamenta en sus disposiciones especiales, titulo
I, cinco (5) modalidades de seleccidn, dentro de las cuales se enuncia en el capitulo IV la modalidad
de “Contratacién Directa” que procede, segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del mencionado decreto,
entre otros casos, en los contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacién de servicios, los
cuales son aquellos que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, las
entidades estatales, durante la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar y conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015 dispone sobre este tipo de
contratos que “(...) Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

El Departamento de Bolivar, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de
Contratacion de la Administracion Publica y demas normas vigentes, que regulan la materia ,
realiza a través del presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad para la
contratacién bajo la modalidad de Contrato Directa sin oferta, mediante la celebracion de contratos
de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestién, requerido en la SECRETARIA
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DE MINAS Y ENERGIA de la Gobernacion de Bolivar.

El Departamento de Bolivar contratara una persona natural o juridica que preste sus servicios para
la ejecucion del objeto que en este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que le otorga
la ley, para lo cual obtendrd una oferta que le permita contratar con la persona idénea y con
experiencia requerida en el tema.

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

El Departamento de Bolivar en desarrollo de su mision institucional debe gestionar y promover el
desarrollo integral de todos sus habitantes, mediante la adopcién y ejecucion de planes y
programas generales que propicien el crecimiento econémico y el desarrollo social sostenible que
contribuyan a el mejoramiento de las condiciones de vida de Ilos Bolivarenses.

De esta manera, la SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA de la Gobernacién de Bolivar, de
conformidad con el Decreto 54 del 03 de febrero de 2017, "Por el cual se establece la estructura
de la administracién del departamento de Bolivar, se dictan reglas sobre su organizacién y
funcionamiento, se determina la estructura interna y funciones de las dependencias del sector
central” ... La cual tiene como propdsito formular las politicas, coordinar disefiar, dirigir, y desarrollar
los planes, programas y proyectos que garanticen la cobertura y sostenibilidad del sistema eléctrico
Departamental, con criterios de sostenibilidad ambiental y los que se destinen para la atencién del
sector de la mineria en el departamento conforme a las competencias Departamentales y/o las que
le delegue el Ministerio de Minas y Energia.

La SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA, esta constituida de la siguiente manera; secretario de
Despacho. Por lo que, para el cumplimiento de metas y objetivos del plan de Gobierno del Bolivar
Mejor, se hace necesario trabajar de forma articulada con las demas dependencias, Oficinas y
Direcciones.

En éste sentido, le corresponde a la SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA, dar cumplimiento a
sus funciones y competencias legales, con el fin de convertir al Departamento en un modelo de
desarrollo minero, ambiental, social y energético, e implementar programas y politicas y asimismo,
favorecer a las comunidades Bolivarenses que actualmente no cuentan con alternativas para
impulsar proyectos de desarrollo técnico y tecnoldgico en el area minera, energéticay técnicas de
produccidon mas limpia para mejorar la productividad y competitividad del sector y la situacion
econémica y social de los mineros del Sur de Bolivar.

Por lo anterior, la secretaria de Minas y Energia desarrollara el proyecto denominado "ASISTENCIA
PROFESIONAL, TECNICA, TECNOLOGICA Y EN SALUD A MINEROS PARA LA VIGENCIA 2024
EN BOLIVAR.
El marco legal del proyecto esta constituido por: = Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia, potencia mundial de la vida. Transformacion: 4. Transformacion productiva,
internacionalizacion y accion climatica. Pilar: 03. Transicion energética justa, segura, confiable y
eficiente.  Catalizador: 2. Desarrollo econdmico a partir de eficiencia energética, nuevos
energéticos y minerales estratégicos para la transicion. « Plan de Desarrollo Departamental de
Bolivar 2020 — 2023 “Bolivar Primero”. Eje estratégico 2: Bolivar competitivo para la inclusion
social. Linea estratégica 2.6: “Bolivar primero en productividad y competitividad minero-
energética”. Programa 2.6.1: “Mineria responsable y segura”. Meta producto asociada: Mineros
asistidos técnica, tecnolégica y en su salud.

Teniendo en cuenta lo anterior y el hecho que en la zona sur del Departamento se sitdan una gran
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cantidad de minas que requieren un acompafiamiento y asesoria constante en lo técnico,
tecnoldgico y en su salud, esto no ha permitido que puedan ser aliados del desarrollo en el territorio,
generar responsabilidad social (DDHH — Equidad de Género), empleo digno y responsable/seguro,
produccién limpia y eficiencia energética, rentabilidad y visibn de emprendimiento y ser atractivo
para la inversion y la financiacion. En el departamento hace falta elevar los niveles de cumplimiento
y buenas practicas de los proyectos, para asi consolidarlos como negocios mineros sostenibles.

Por lo tanto, el objetivo del proyecto asistencia profesional, técnica, tecnologica y en salud a
mineros para la vigencia 2024 en Bolivar es aumentar la cobertura en asistencia profesional,
técnica, tecnologia y en salud a los mineros de Bolivar, enfocados a proyectos de pequefia mineria
y proyectos con prerrogativa de explotacion, como Areas de Reserva Especial y legalizaciones. La
Secretaria de Minas y Energia de la Gobernacion de Bolivar presenta actualmente un déficit en el
numero de personal a cargo de labores de gestion, propias de su funcionamiento para el
cumplimiento de las metas, programas y proyectos que se han trazado en el cuatrienio; déficit que
se ha visto reflejado en la falta de respuesta a las necesidades del Departamento por parte de los
funcionarios de planta, con que cuenta esta dependencia y que ha causado retrasos en los
diferentes compromisos que la Secretaria de Minas y Energia tiene para con los Bolivarenses. Ante
esta situacién, se hace necesario aumentar el niumero de trabajadores de esta dependencia, en
pro de mejorar los tiempos de respuesta de la administracion, y a su vez, obtener mejoras en la
gestion de programas, proyectos y asuntos propios de la Secretaria de Minas y Energia, y en
consecuencia, se mitigan los factores adversos tales como: el escaso desarrollo del sector minero
en procesos técnicos, tecnoldgicos y en su salud, la falta de gestion del despacho y demora en
respuestas a requerimientos de entes de control; asi como también, la afectacion en la produccion
y competitividad minera en el Departamento, y el incumplimiento de metas de la secretaria de
minas y energia propuestas para el cuatrienio.

En consideraciéon a lo anterior y para el cumplimiento idéneo de su objeto misional, es menester
adelantar el desarrollo del proyecto denominado "ASISTENCIA PROFESIONAL, TECNICA,
TECNOLOGICA Y EN SALUD A MINEROS PARA LA VIGENCIA 2024 EN BOLIVAR y contar con
colaboradores externos que apoyen el desarrollo de las actividades propias de lo anteriormente
mencionado.

En tal virtud, se requiere de UN (01) PROFESIONAL EN EL AREA ADMINISTRATIVA CON
EXPERIENCIA LABORAL NO INFERIOR A DOS (02) ANOS mediante la vinculacién de un
contrato de prestacidon de servicios para el desarrollo de las actividades propias de la
SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA con el fin de cubrir la insuficiencia del personal de planta y
atender de forma oportuna las diferentes necesidades de la entidad y de la poblacién del
Departamento de Bolivar, a su vez disminuir las cargas laborales de los funcionarios de planta y
mejorar los tiempos de respuesta de la administracion y demas necesidades de los Bolivarense
garantizando asi la prestacion de servicios basicos, fundaméntales y proteccion de los derechos
de toda la poblacion; especificamente este estudio explica y justifica la necesidad de contratar a
UN (01) PROFESIONAL EN EL AREA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y/O CONTABLE CON
EXPERIENCIA LABORAL NO INFERIOR A DOS (02) ANOS BIEN SEA EN EL SECTOR PUBLICO
O PRIVADO, el cual desarrollara actividades propias de la SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA.

3. DESCRIPCION DE LOS CONTRATOS

3.1 OBJETO Prestaciéon de servicios profesionales para la ejecucion del
proyecto denominado “ASISTENCIA PROFESIONAL,
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TECNICA, TECNOLOGICA Y EN SALUD A MINEROS PARA
LA VIGENCIA 2024 EN BOLIVAR” desarrollado por la
Secretaria de Minas y Energia de la Gobernacién de Bolivar.
UN (01) PROFESIONAL EN EL AREA ADMINISTRATIVA CON
3.2 PERFIL Y

ACTIVIDADES

EXPERIENCIA LABORAL NO INFERIOR A DOS (02) ANOS.
Valor Mensual: CUATRO MILLONES DE PESOS MCTE ($4.000.000)

Actividades: 1. Asesorar profesionalmente en el area administrativa
y/o financiera a la secretaria de Minas y Energia 2. Liderar los procesos
administrativos y/o financieros necesarios para la consecucion del
proyecto “ASISTENCIA PROFESIONAL, TECNICA, TECNOLOGICA
Y EN SALUD A MINEROS PARA LA VIGENCIA 2024 EN BOLIVAR"
3. Liderar los procesos designados por el LIDER ADMINISTRATIVO
con el fin de llevar un control administrativo y/o financiero del avance
del proyecto. 4. Liderar y convocar reuniones periddicas con el
personal asociado a los procesos administrativos y/o financieros que
lidera para llevar control sobre la ejecucién de estos. 5. Consolidar y
reportar periodicamente al LIDER ADMINISTRATIVO o al supervisor
del proyecto donde se informe las acciones administrativas tomadas
en el marco del proyecto.

3.3 OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA

3.3.1 Generales: 1. Cumplir con las condiciones pactadas en el
contrato con suma diligencia, ofreciendo la prestacion de un servicio
de calidad, ejecutando oportuna e idéneamente el objeto contratado.
2. Asistir a las reuniones a las que se le convoque en desarrollo las
actividades contractuales en comendadas. 3. Presentar informes
mensuales de ejecucidon de cada cuenta, sin perjuicio de los informes
especiales que se le solicite el supervisor del contrato. 4. Al finalizar el
plazo de ejecucion del contrato debera devolver al DEPARTAMENTO
cualquier documento que le haya sido confiado en razén de la gestién
encomendada. 5. Responder por sus actuaciones y omisiones
derivadas de la celebracién del presente contrato, y de la ejecucion de
este, de conformidad con lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios.6. Mantener la reserva
profesional segun la informacién que le sea suministrada en desarrollo
del objeto contractual. 7. Estar afiliado a los sistemas de pension y
salud de conformidad con lo dispuesto en el articulo 282 de la ley 100
de 1993, ley 797 de 2003, y cumplir con las obligaciones establecidas
en el articulo 50 de la ley 789 de 2002. Decreto 1703 de 2002 y articulo
23 dlaley 1150 de 2007, para lo cual deber& aportar al supervisor del
contrato, copia que acredite el pago de los aportes a los sistemas
mencionados. 8. Cumplir sus obligaciones del sistema de riesgos
laborales y salud ocupacional de conformidad con la Ley 1562 de 2012
reglamentada por el decreto 723 de 2013. 9. Conservar y responder
por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso), de los bienes
que le sean entregados para el cumplimiento contractual. 10. No
acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley
con el fin de obligarlo a hacer u omitir algiin acto o hecho, informando
inmediatamente a la entidad y demas autoridades competentes cuando
se presenten tales peticiones o amenazas. 11. El contratista se obliga
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con la Gobernacion de Bolivar, a tramitar todas las actuaciones
correspondientes a sus funciones dentro de la ejecucion de su
contrato, mediante la herramienta SIGOB. 12. Cumplir con las demas
obligaciones que se deriven de la naturaleza de este contrato y
aquellas otras que en su momento pueda impartir el supervisor del
mismo durante su vigencia. 13. Cargar mensualmente los informes de
ejecucion con todos sus anexos en las plataformas adoptadas por la
entidad y de igual forma en la plataforma SECOP Il. 14. Crear el
usuario de SECOP Il para la relacidon contractual y realizar el cargue
de las cuentas en la plataforma. 15. Realizar actividades de trabajo
mediante el uso de las tecnologias (trabajo en casa) cuando el
supervisor del contrato lo indique y promover el auto cuidado en casa
y cumplimiento de las medidas de Bio seguridad expedida por el
Gobierno nacional.

3.3.2 Especificas: Las obligaciones especificas corresponden a las
actividades definidas en el punto 3.2 del presente estudio.

3.4 PLAZO DE
EJECUCION

DIEZ (10) MESES., contados a partir del cumplimiento de los requisitos
de ejecucion. En ningun caso el plazo de ejecucion del contrato se
extenderd més alla del 31 de diciembre de 2024.

3.5 LUGAR DE
EJECUCION

Sede de la Gobernacién de Bolivar - SECRETARIA DE MINAS Y
ENERGIA

3.6. VALOR Y FORMA
DE PAGO

El valor total estimado del contrato es la suma de CUARENTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($40.000.000); los cuales seran
cancelados por EL DEPARTAMENTO, en calidad de honorarios y sera
el Udnico emolumento por los servicios prestados; EL
DEPARTAMENTO realizaréa el pago del valor del contrato en cuotas
parciales mensuales de CUATRO MILLONES DE PESOS MCTE
($4.000.000), que se tramitaran mes vencido contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucién dentro de los 5 dias
siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro o factura. El contratista
deberd presentar: informe de actividades, recibo a satisfacciéon
expedido por el supervisor del contrato y acreditar el cumplimiento de
las obligaciones segun lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007 sobre el pago de las obligaciones de seguridad social Integral
(Salud, Pensiony ARL), ademas de ello el cargue de la cuenta de cobro
en la plataforma SECOP Il y la aprobacion de la misma por parte del
supervisor. PARAGRAFO: El contratista podréa recibir recursos por
concepto de gastos de viaje y tiquetes aéreos, para que se
traslade fuera de la ciudad en cumplimiento de actividades
especificas relacionadas con el objeto contractual y debidamente
autorizadas, previa solicitud del supervisor del contrato. Para
efectos del reconocimiento y pago de los tiquetes aéreos y gastos
de viaje, se tomara el valor mensual del contrato como base de
liquidacion de los mismos, de acuerdo con la escala vigente
aplicable a la Gobernacién de Bolivar.

3.7 COORDINADOR Y

La Supervision del contrato sera ejercida por el(la) SECRETARIO DE
MINAS Y ENERGIA. o quien se designe mediante acta, de

Carretera Cartagena - Turbaco, Km 3, Sector Bajo Miranda - El Cortijo, después del Cementerio
Jardines de Paz, Centro Administrativo Departamental, Edificio 1, Octavo piso




BOLIVAR_LMONTOYA : 02460368221127-1697469-003184557

GOBERNACION
de BOLIVAR

SUPERVISOR conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas
concordantes, quien expedira las certificaciones de cumplimiento a
satisfaccion del servicio prestado, entre otros.

< Garantizar la apropiacion de los recursos econdémicos para la
ejecucion del contrato.

% Realizar el seguimiento o supervision de cumplimiento del objeto a
contratar.

< Cancelar el valor del contrato previa certificacion de recibo a
satisfaccion por parte del supervisor.

+ Las demas establecidas en el articulo 4° y 5°, respectivamente de
la Ley 80 de 1993.

3.8 OBLIGACIONES
DEL DEPARTAMENTO

3.9 CLASIFICACION | De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 se
DEL OBJETO A | especifica la descripcidon del objeto a contratar identificado con el
CONTRATAR EN EL | Cuarto Nivel del Clasificador de Bienes y servicios, asi: 80111604,
CLASIFICADOR DE | 80111620, 80111600,80110000,80100000,80000000.

BIENES Y SERVICIOS

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU
JUSTIFICACION

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a
desarrollarse; la responsabilidad sobre los temas objeto del mismo; el plazo de ejecucién y el
tiempo de dedicacion que requieren dichas actividades; la experiencia y estudios con los que debe
contar el personal que se requiere para cubrir la necesidad contractual, tal y como lo es, para el
presente caso ,el ser UN (01) PROFESIONAL EN EL AREA ADMINISTRATIVA CON
EXPERIENCIA LABORAL NO INFERIOR A DOS (02) ANOS., y finalmente el calculo de un factor
que incluye el aporte a Seguridad Social Integral y ARL , los costos de legalizacion del respectivo
contrato y finalmente tablas de honorarios de otras entidades publicas del nivel nacional; y
contratos similares en el SECOP II.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Tratdndose de un Contrato de prestacidon de servicios de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que s6lo pueden encomendarse a determinadas personas naturales el art.
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prevé la contratacion directa.

Consagra la norma que cuando el objeto contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad, los factores de seleccion corresponden a la capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate; lo que en el caso se adecua a esta modalidad de dado que para el
caso se requiere de una actividad intelectual, no corresponde a consultoria y es para desarrollar
funciones propias de la entidad.

En este caso el factor de Seleccion esta dado de la siguiente manera: UN (01) PROFESIONAL EN
EL AREA ADMINISTRATIVA CON EXPERIENCIA LABORAL NO INFERIOR A DOS (02) ANOS.
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6. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION,
DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL,
TECNICA, Y DE ANALISIS DE RIESGO. ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 la entidad ha realizado estudio del sector relativo al
objeto del proceso de contratacion el cual se anexa al presente estudio como anexo N°.1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Conforme al Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion,
expedido por Colombia Compra Eficiente y en armonia con lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015, se establecen los
riesgos previsibles tal como figura en el anexo N°.02 del presente estudio previo.

8. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE
GARANTICEN LAS OBLIGACIONES DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL
CONTRATO

La Gobernacion de Bolivar ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo
del contrato de conformidad con su objeto, la forma de prestacién del servicio, la naturaleza de
este y la forma de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio
prestado, riesgos todos que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos derivados del
cumplimiento del objeto se neutralizan designando un supervisor del contrato con
responsabilidades relacionadas con el objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera
en que se contrata o por su ejecucidén incompleta, el riesgo se controla al establecer la clausula de
multas; asi como por la modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la cancelacion
de las mismas a la aprobacién por parte del supervisor del contrato del informe mensual de
actividades, sin que sea necesario exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en el del
articulo 2.2.1.2.14.5 del decreto 1082 de 2015.

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se
establece la clausula penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontara de los
valores que adeude el Departamento al contratista, o en su defecto se cobrara por jurisdiccion
coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones.

Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accion legal y costos que
puedan causarse o surgir por dafos o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el
CONTRATISTA, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato. En caso de que se
formule reclamo, demandas o accioén legales contra el DEPARTAMENTO por asuntos que segun
el contrato sean de responsabilidad del CONTRATISTA, se le comunicara lo mas pronto posible
de ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para
mantener indemne al DEPARTAMENTO y en adelante los tramites para llegar a un arreglo del
conflicto. Si en cualquiera de los eventos previstos en esta Clausula el CONTRATISTA no asume
debida y oportunamente la defensa del DEPARTAMENTO, este podra hacerlo directamente
previa comunicacion escrita al CONTRATISTA, quien pagara todos los gastos en que la entidad
incurra por tal motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el CONTRATISTA, el DEPARTAMENTO
tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al
mismo por razon de los servicios motivo del contrato.
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Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las
garantias no seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia, disposicién que ha sido desarrollada por el articulo 2.2.1.2.14.5 del decreto 1082 de 26
de Mayo de 2015, que establece que la exigencia de garantias establecidas en el mencionado
decreto no es obligatoria en los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa,
tomando en consideraciéon para el caso en concreto el valor de la contratacion, la naturaleza del
objeto del contrato, la forma de pago y el sefialamiento de la Clausulas de multas y Penal, la
Administracion Departamental considera que el CONTRATISTA no debera constituir garantia
alguna de las sefaladas en el Decreto 1082 de 2015.

9. APROPIACION PRESUPUESTAL

La presente contratacion se encuentra respaldada con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal anexo al estudio previo.

ENILSE RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretario De Minas Y Energia
02460369082018-1697469-003184618
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Doctora
JULIANA SINNING CIODARO
Directora Funcion Publica
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Asunto: Solicitud de inicio de proceso de contratacion de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

DEPENDENCIA SOLICITANTE:

SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA - Gobernacion de Bolivar.

FUENTE:

Fuente de Financiacion
INVERSION.

PERFIL DEL CONTRATISTA
REQUERIDO:

UN (01) PROFESIONAL EN EL AREA ADMINISTRATIVA
CON EXPERIENCIA LABORAL NO INFERIOR A DOS (02)
ANOS.

OBJETO DEL CONTRATO:

Prestacion de servicios profesionales para Ila
ejecucion del proyecto denominado “ASISTENCIA
PROFESIONAL, TECNICA, TECNOLOGICA Y EN
SALUD A MINEROS PARA LA VIGENCIA 2024 EN
BOLIVAR” desarrollado por la Secretaria de Minas y
Energia de la Gobernacién de Bolivar.

SUPERVISOR DEL CONTRATO:

La Supervisién del contrato sera ejercida por el(la) SECRETARIO DE
MINAS Y ENERGIA. o quien se designe mediante acta, de
conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y demas
normas concordantes, quien expedira las certificaciones de
cumplimiento a satisfaccion del servicio prestado, entre otros.

ENILSE RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Secretario De Minas Y Energia

02460369082018-1697469-003184618
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Turbaco Bolivar, 27 de febrero de 2024

Doctora

JULIANA SINNING CIODARO
Directora Funcién Publica
Gobernacion de Bolivar

ASUNTO: SOLICITUD CERTIFICADO DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL

Por medio de la presente solicito a usted, certifique si existe o no personal suficiente con el perfil de UN (01)
PROFESIONAL EN EL AREA ADMINISTRATIVA CON EXPERIENCIA LABORAL NO INFERIOR
A DOS (02) ANOS. para desarrollar actividades Nro. Proyecto: 2023002130150 - Nombre Proyecto:
ASISTENCIA PROFESIONAL, TECNICA, TECNOLOGICA Y EN SALUD A MINEROS PARA LA VIGENCIA
2024 EN BOLIVAR en la SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA de la Gobernacién de Bolivar.

Cordialmente,

ENILSE RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretario De Minas Y Energia
02460369082018-1697469-003184618

Carretera Cartagena - Turbaco, Km 3, Sector Bajo Miranda - El Cortijo, después del Cementerio
Jardines de Paz, Centro Administrativo Departamental, Edificio 1, Octavo piso



BOLIVAR_LMONTOYA : 02460368221127-1697469-003184557

L}QBERNAQQN
de BOLIVAR

ANEXO N°. 1

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR PARA LA CONTRATACION DIRECTA.

El Departamento de Bolivar, de conformidad con lo establecido en el decreto 1082 de 2015, y las directrices
impartidas por la Agencia Nacional para la Contratacién Estatal, procede a realizar el estudio del sector que
sustenta desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia la vinculacion mediante contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion de personas natural y juridica externas que requiere la entidad de
apoyo a la ejecucion de sus funciones, asi como las relacionadas con actividades operativas, logisticas y
asistenciales de estas.

En ese marco, el Departamento de Bolivar requiere de un grupo de colaboradores externos (Asesores,
profesionales especializados, profesionales Universitarios, Tecnoélogos, técnicos y/o bachilleres) que apoyen la
ejecucién de las actividades que constituyen el plan de accién de la entidad para el afio 2024, en razén a que,
en la planta de personal de la entidad, no existe personal suficiente con el perfil requerido y ante el aumento de
las cargas de trabajo al interior de cada Secretaria y Direccion de la entidad; se hace necesario contratar
personal externo capacidad, idoneidad y conocimientos especializados en desarrollo de la funciones
encomendada mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

Esta necesidad ha sido solventada por la entidad en vigencia anterior mediante la vinculacién de personal con
capacidad, idoneidad, autonomia, experiencia que se encuentran en condiciones de desarrollar las funciones
designas y el objeto del contrato, es asi como para el caso en concreto la SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA
con base a las contrataciones realizadas con personas naturales y juridicas para dicho apoyo puede determinar
una relacion histoérica de estos procesos asi:

La Gobernacion de Bolivar, con base en los datos del SECOP II- del afo 2023, analizdé los procesos de
contratacion de las Entidades Compradoras, relacionados con la informacién descrita en la siguiente tabla:

PERFIL DEPENDENCIA OBJETO PLAZO VALOR TOTAL
UN (01) SECRETARIA DE | Prestacion de DIEZ (10) CUARENTA
PROFESIONAL | MINAS Y servicios MESES. MILLONES DE
EN EL AREA ENERGIA profesionales para la PESOS MCTE
ADMINISTRATI ejecucion del ($40.000.000)
VA CON proyecto denominado
EXPERIENCIA “ASISTENCIA
LABORAL NO PROFESIONAL,
INFERIOR A TECNICA,
DOS (02) ANOS. TECNOLOGICAY EN

SALUD A MINEROS
PARA LA VIGENCIA
2024 EN BOLIVAR”
desarrollado por la
Secretaria de Minas y
Energia de la
Gobernacion de
Bolivar.
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En este sentido el Departamento de Bolivar requiere para el desarrollo de sus funciones y objetivos misionales,
llevar acabo la formulacion e implementacién de los planes, programas, politicas publicas de inclusién y
desarrollo de proyectos de alto impacto de acuerdo a las necesidades de la comunidad Bolivarense, para la
vigencia del 2024, con el fin de satisfacer la necesidad de cada una de las Secretarias y Direcciones, las cuales
no pueden ser cumplidas ante la insuficiencia de personal de planta y la necesidad de conocimientos
especializado, en las diferentes situaciones administrativas que atraviesa la entidad, en los diferentes
dependencias, asi las cosas se hace necesario vincular mediante contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES personal con perfiles especificos para que preste sus servicios de manera independiente y
externa, por el termino de DIEZ (10) MESES.. Que para todos los efectos legales el valor contrato es la suma
de CUARENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($40.000.000) IVA incluido. Se hace constar que los valores
estimados estan acorde con los precios que en el mercado se pagan por asesorias especializadas y apoyos de
personal técnico como la que demanda la entidad y que para ello se han consultado las tarifas de honorarios
profesionales y técnicos fijadas para este tipo de servicios integrales por la administraciéon central y sus entes
descentralizados; de igual forma, conveniente es sefalar que acudir a la valoracién del apoyo legal en la
modalidad "por servicio requerido", que implica pagos individuales por cada concepto, asistencia a reuniones,
horas, encareceria el costo de la satisfaccién de la necesidad y el costo administrativo de su atencién, lo que
hace mas conveniente asumir de manera integral la contratacion de los servicios.

En cuanto a la forma de pago, el Departamento de Bolivar, conforme a las verificaciones que se han hecho
podria pagar mes vencido, esto es dentro de los cinco (5) dias siguientes a la radicaciéon de la cuenta de cobro
por parte del colaborador externo acompafada del certificado de recibo a satisfaccion del servicio suscrito por

el supervisor y previa verificacién del pago de sus aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pensién
y ARL).

Carretera Cartagena - Turbaco, Km 3, Sector Bajo Miranda - El Cortijo, después del Cementerio
Jardines de Paz, Centro Administrativo Departamental, Edificio 1, Octavo piso



BOLIVAR_LMONTOYA : 02460368221127-1697469-003184557

GOBERNACION
de BOLIVAR

ANEXO N°2
ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082
de 2015, los lineamientos del manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714
de 2011, esta entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecucién del presente proceso de contratacion los
siguientes riesgos:
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Dependencia encargada que realiza el requerimiento
Director Funcién Publica.

Definir de
manera clara y
especifica las
obligaciones del
contratista para

la correcta
ejecucion del
objeto
contractual.

Menor

Bajo

No

Director
Funcion
Publica
Secretaria
Juridica

Aplicar el
principio de
planeacion

contractual, de
tal manera que se
establezcan
claramente en los
Estudios Previos,
por parte de la
dependencia
donde surjan las
necesidades a
satisfacer, el
alcance del
objeto
contractual.

Cada vez
que se
presente la
necesidad.
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