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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRES:I'ACI()N DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORARA LA
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA EN EL
MONITOREO Y GENERACION DE INFORMACION UTIL SOBRE INVERSION PUBLICA
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I.  INTRODUCCION

Que la Constitucion Politica Colombiana, en su articulo 2° establece: “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; (...)”

Que segun los postulados del articulo 209 de la Constitucién Politica: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad”.

El Articulo 74 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 del 7 de diciembre de 2020 por el cual
se adopta la estructura orgdnica de la administracién central del Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla, sefiala como funciones de la Secretaria Distrital de Hacienda,
entre otras las siguientes:

1. Disefar e implementar politicas, estrategias, planes y programas de hacienda publica y
de administracion financiera, que coadyuven al equilibrio econdmico, de racionalizacién
del gasto publico y la sostenibilidad de las finanzas del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, de conformidad con la normatividad legal vigente.

2. Dirigir y controlar la elaboracion y ejecucién del presupuesto distrital en concordancia
con el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de Inversiones, con las metas del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y la normatividad vigente.

3. Evaluar la realidad socioecondmica del Distrito, el comportamiento de los ingresos y
egresos, asi como las condiciones macroecondmicas del pais para la elaboracién de los
instrumentos financieros que fundamentan los diferentes planes elaborados por la
dependencia, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes.

4. Dirigiry coordinar la obtencidn de recursos que garanticen el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital y lo dispuesto por la normatividad legal.

5. Realizar el seguimiento y proponer las acciones que garanticen el cumplimiento de los
compromisos que en materia fiscal y de racionalidad en el gasto haya adquirido el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

El nuevo Plan de Gobierno del Distrito Especial, Industrial y Portuario, 2024-2027,

contempla 10 aspectos sobre los cuales la actual administracién concentrara su accionar

para promocionar el desarrollo de la comunidad barranquillera: 1) La Seguridad vy

Convivencia Ciudadana; 2) Espacio Publico y Ambientes Urbanos;

3) Vivienda y Hébitat; 4) Salud; 5) Movilidad y Transporte; 6) Educacién; 7) Medio Ambiente

y Adaptacién al Cambio Climatico; 8) Deporte y Cultura; 9) Ciudad Emprendedora y

Competitiva; y

10) Gestion Social. Cada uno de estos aspectos establece desafios que servirdn de punto de

partida para el establecimiento de las metas del Plan de Desarrollo.
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Con el fin de desarrollar el proyecto sistema de monitoreo de la inversién publica
Barranquilla, la Secretaria Distrital de Hacienda requiere durante la vigencia 2024, un equipo
interdisciplinario de profesionales en distintas areas con experiencia y/o conocimiento en el
sector publico, con el fin de asesorar en el desarrollo e implementacién de herramientas
que permitan el seguimiento estratégico a las inversiones publicas del distrito de
barranquilla perfeccionando de esta manera la planificacién asignacion e implementacién
de lainversion en la ciudad lo cual ademds de mejorar la eficiencia en el uso de los recursos,

los cuales son fundamentales para la estabilidad macroecondmica estabilidad fiscal y

crecimiento econémico de la ciudad. La inversién publica de calidad es esencial para

alcanzar el crecimiento econémico y los beneficios adicionales que genere dicha inversion
dependen de cémo se gestione ésta en todas sus fases.

De esta forma, mediante este proyecto se busca dotar a los diferentes actores de unas

herramientas que les permitan tener claramente identificadas los posibles desafios y

oportunidades de mejora en el desarrollo de los proyectos, asi como recomendaciones

concretas adaptadas a las necesidades de cada proyecto; lo que a su vez serviria como un
catalizador para una mayor coordinacién y eficiencia en la gestidon de cada una las partes
involucradas.

Dicho proyecto requiere para su ejecucion la contratacion de profesionales, en los cuales se

determinara el cumplimiento de la necesidad descrita; en dicho termino se debe garantizar

la adecuada ejecucidn del proyecto toda vez que:

o Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya que
a pesar de que existen profesionales con el mismo perfil académico, no tienen la
experticia o conocimiento especializado en la materia, razén por la cual es necesario
contratar los servicios de quienes poseen conocimiento y experiencia en el tema. En este
caso, es conveniente la suscripcion de los respectivos contratos de prestacion de
servicios profesionales con el personal con el conocimiento y experiencia necesario,
toda vez que el ejercicio de las profesiones liberales permite un mayor conocimiento y
experticia en el tema, por tener la posibilidad de conocer distintas experiencias en
distintas entidades, de distintos niveles y con ello, un mayor bagaje en la creacion y uso
de herramientas que permitan monitorear las inversiones publicas del Distrito.

o Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversidén que se desarrollan en
la mayor parte de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia
con las metas de dicho proyecto de inversién

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de

satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido,

en el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027, se hace necesario contratar la prestacién de
servicios de profesionales de un equipo de interdisciplinario de personas naturales, los
cuales mediante sus estrategias de asesoria, coordinacion, estructuracién, y ejecucion

contable y presupuestal, desarrollen bases de datos que permitan conocer la magnitud y
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nivel de las inversiones realizadas la ciudad, permitiendo a los tomadores de decisién y
ciudadania en general, contar con una base amigable, accesible y actualizada.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacidn, son los
siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase

Servicios de personal

1 80111600
temporal

Il.  ANALISIS DE MERCADO

Principales indicadores del mercado laboral®

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacién
Total nacional
Diciembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Total nacional mensual

Para el mes de diciembre de 2023, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 10,0%, la tasa
global de participacidn se ubico en 63,8% y la tasa de ocupacion fue 57,4%. En el mismo mes de
2022 estas tasas fueron 10,3%, 63,8% y 57,3%, respectivamente.

! https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-dic2023.pdf (31 enero 2024)
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Graéfico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién
Total nacional
Diciembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En diciembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 10,2%, la tasa global de participacidn se ubicé en 66,3% y la tasa de ocupacién fue 59,5%. En
diciembre de 2022 estas tasas fueron 10,8%, 66,0% y 58,8%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién
Total 13 ciudades y areas metropoli
Diciembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)?

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 2023° / noviembre 2022
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Fuente: DANE - EMS
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segtin subsector de
servicios (noviembre 2023 / noviembre 2022)

En noviembre de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con noviembre de 2022.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipe de ingresos, segin subsector de
servicios
Noviembre 2023° / noviembre 2022
Clasificacién CHIU Rev. 4 AC. ~ Ingrasas par Vol s
Ingreses neminaies  ___senicios Mercanciss __Otres Ingrases
Seccidn Variacin (%) Comtribueidn "™
M 131 a3s o1 o0s
H 14 23 o0 0.8
1 157 152 04 a1
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1 67 138 27 -44
1 56 -30 00 34
1 02 i 21 -18 01
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M 153 156 RE o
M 132 131 LA 0o
N 108 105 03 0o
8130
N Clase 8220 -naz 1.2 oo ao
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Fuente: DANE - EMS

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf (17 enero 2024)
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacidn, segun
subsector de servicios (noviembre 2023 /noviembre 2022)

En noviembre de 2023, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2022.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios
Noviembre 20237 / noviembre 2022

Clasificacitn CIU Rev. 4A.C P epatc
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Fuente: DANE - EMS

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector
de servicios (noviembre 2023 / noviembre 2022)

En noviembre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacidon positiva en
los salarios, en comparacion con noviembre de 2022.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segiin subsector
de servicios
Noviembre 2023° / noviembre 2022

Misior™
Hora catadrar

Fuente: DANE - EMS
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TECNICO

Para la consecucién del objeto contractual, PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA ASESORAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA EN EL MONITOREO Y GENERACION DE INFORMACION UTIL SOBRE
INVERSION PUBLICA., se requiere contratar la prestacién de servicios profesionales de un
de un equipo interdisciplinario de personas naturales, los cuales, mediante sus estrategias
de asesoria, coordinacidn, estructuracion, y ejecucidén contable y presupuestal, desarrollen
bases de datos que permitan conocer la magnitud y nivel de las inversiones realizadas la
ciudad, permitiendo a los tomadores de decisién y ciudadania en general, contar con una
base amigable, accesible y actualizada.

A continuacidn, se detallan las obligaciones y actividades especificas a realizar:

N° PERFIL OBLIGACIONES VALOR TOTAL
1. Asesoria y apoyo de analisis de informacidn
financiera y econdmica.
2. Asesoria para el monitoreo seguimiento vy
Titulo profesional control de los instrumentos de ejecuciéon
en Ingenieria financiera para facilitar la toma de decisiones
Comercial y | 3. Provision de analisis técnicos financieros para
postgrado, con fortalecer documentaciéon y procesos de Hasta 27 d
experiencia consecucion de fuentes alternativas de asta €
I onsecuc L $70.000.000 | diciembre
demostrada y financiamiento publico. del 2024
verificable de | 4. Analisis de informacion macroecondémica y
minimo 50 meses financiera para el disefio de instrumentos de
en el ejercicio de planeacién y ejecucion financiera.
su profesion . Asesoria para el disefio de propuestas de
acciones estratégicas del despacho o
propuestas de reformas normativas para el
fortalecimiento del recaudo.
. Proyectar los actos administrativos
relacionados con la adicién, reduccidn,
, . créditos, contra créditos y sustituciones.
titulo profesional
de Contadurfa . Proyectar respuestas a los derechos de
S peticién y requerimientos presentados ante
Publica con .
. la oficina de presupuesto. Hasta 30 de
experiencia . . S
. Elaborar y presentar los diferentes informes junio de
2 | demostrada y . . $27.000.000
. requeridos por los organismos de control y las 2024.
verificable de X . . .
. demds entidades administrativas que los
minimo 48 meses .
L requieran para reportar el avance en la
en el ejercicio de . L
- ejecucioén de los programas y proyectos.
su profesion. - . L,
. Elaboracién, expedicion y comunicacién de
CDP y RP Contestar PQRS relacionados con su
actividad.
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OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracién de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién
del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algln cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea
de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015
y mantenerlo vigente durante la ejecucidn del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria de Hacienda del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacidn de su servicio.

IV.  ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la necesidad de contratacidon es la suma de NOVENTA Y SIETE
MILLONES DE PESOS M/L ($97.000.000) incluye todos los tributos que generen con ocasion
a la celebracidn, ejecucién y liquidacién de la contratacion.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
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que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Para constancia se firma en febrero de 2024
Cédigo asignado: 9442

%Snef\Ja as?

YISNEY NARGAS RODRIGUEZ
Asesora Externa
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