CHEES

Mocoa, 29 de febrero del 2024 Qy ’{’ﬁ}s
"%{ & C1-1612-009

Sefiores

DAVID GAMBA GOMEZ

Jefe de Oficina Administrativa
Secretaria de Salud Departamental

Referencia: Contrato No. 1612-2023 del 28/09/2023: “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL PROYECTO
DENOMINADO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LAS AREAS DE DEPOSITO
TEMPORAL DE CADAVERES PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD Y LAVANDERIA DE LA ESE HOSPITAL
JORGE JULIO GUZMAN MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.”

Asunto: Solicitud de prorroga en tiempo

Cordial saludo,

Como es de su conocimiento el ingeniero ALLAN EDWARD SANCHEZ QUICENGO, la Gobernacién del Putumayo,
le asigné la vigilancia, el control y seguimiento al contratista de obra durante la ejecucion de su contrato,
encaminadas a cumplir las especificaciones técnicas, actividades administrativas, requerimientos socio-
ambientales, legales y presupuestales, entre otros. Teniendo en cuenta, que para efectuar un adecuado
control y seguimiento al contrato de obra No. 527 del 30/08/2023, el contrato de interventoria en sus
obligaciones generales establece: Realizar el Seguimiento integral al proyecto “CONSTRUCCION DE LAS AREAS
DE DEPOSITO TEMPORAL DE CADAVERES, PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD Y LAVANDERIA DE
LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO”.Asi mismo, considera en sus obligaciones especificas que la interventoria debera “Verificar el
cumplimiento de las obligaciones del contratista”; Por tanto, la interventoria en cumplimiento de sus
obligaciones, solicita a la Secretaria de Salud Departamental Prorroga en Tiempo para el contrato de
interventoria No. 1612-2023 del 28/09/2023 por un plazo de un (01) mes contados a partir de la fecha de
terminacion actual prevista para el dos (2) de marzo del 2024, basado en las siguientes consideraciones.

1. La Secretaria de Salud Departamental en cumplimiento del convenio CVI-030-2023 suscribié el
contrato de interventorfa nimero 1612-2023 con objeto interventoria integral para el proyecto
denominado para la ejecucién del proyecto de “Construccién de las dreas de depdsito temporal de
cadéveres promocién y mantenimiento de la salud y lavanderia de la ESE Hospital Jorge Julio Guzman
del municipio de Puerto Guzman Departamento del Putumayo”.
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Que mediante acta de inicio del dia tres (03) de octubre del 2023 la secretaria de salud departamental
da inicio a la ejecucién de la interventoria, con un plazo de ejecucién de cuatro (04) meses a partir de
la firma del acta de inicio.

Que durante la ejecucién del contrato de obra el dia nueve {9) de noviembre de 2023, el contratista
de obra solicita prorroga N°1 al contrato de obra debido a la imposibilidad de efectuar actividades en
ta zona de lavanderia, en razén a la existencia de otro contrato de obra de la entidad contratante
mediante el que se estd interviniendo esta zona con otras actividades

Que de conformidad con la prérroga en tiempo N°1 del 13 de 12 del 2023 suscrita entre la ESE Hospital
Jorge Julio Guzmdn del municipio de Puerto Guzman y el contratista de obra, por un tiempo de dos
{2) meses y quince (15) dfas, con fecha de terminacion de obra el veintinueve (29) de febrero del 2024
con el objetivo de culminar de manera exitosa el objeto contractual.

Que di igual manera se suscribié prorroga al convenio CVI-030-2023 hasta el 29 de febrero de 2024.
Que la Gobernacién del Putumayo concede prorroga N°1 al contrato de interventoria 1612-2023, con
fecha de terminacioén actual dos (2) de marzo de 2024.

Que el dia 12 de febrero de 2024 el contratista de obra efectia “Solicitud prorroga del Contrato de
Obra N° 527 de 2023”, Consistente en prorroga de tres (03) meses con su respectiva reprogramacion
de actividades en base a los criterios técnicos que se describen: “Como se puede observar en el
cronograma del proyecto que sirvié de base para el contrato de la referencia, el tiempo contemplado
para el desarrollo normal de la obra se establecié en ocho (08) meses, esto de acuerdo a una
programacién de obra que se realizé teniendo en cuenta un andlisis a nivel de detalle de ingenieria
de los rendimientos reales de cada item contemplados en la obra, y aunque se incluyé un adicional
en tiempo debido a que el contrato tuvo retrasos en su inicio debido a las demoras en el proceso
de contratacidn de la interventoria, se hace necesario prorrogar el plazo del contrato para contar con
un tiempo de ejecucién minimo igual al establecido en el proyecto original, el cual permita Hevar
a cabo todas las actividades contempladas y cumplir con el alcance y las metas propuestas en
el proyecto. En el momento se lleva a cabo una revision a nivel de detalle de ingenieria de fos
documentos técnicos de acuerdo a los requerimientos normativos actualizados, la cual conducird a-
realizar ajustes y modificaciones a las actividades a ejecutar en cada una de las dreas intervenidas
dentro del contrato para poder cumplir con los requerimientos de la entidad para prestar los servicios
de salud cumpliendo la normatividad vigente. Esto ha hecho necesario postergar el inicio de algunas
actividades, hasta que se defina de manera clara y precisa los ajustes y modificaciones a realizar al
contrato, lo cual ha retrasado el desarrollo de la programacion de obra. Por lo tanto, se hace necesario
prorrogar el plazo para Hevar a cabo todas las actividades contempladas y cumplir con el alcance y
las metas propuestas en el proyecto”.

Que adicionalmente el contratista de obra en los informes a manifestado las dificultades en el avance
por las condiciones climaticas, “debido a la intensidad de las precipitaciones en la region del medioy
bajo Putumayo, situacién que afiadié retrasos en la programacion de las actividades”.
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9. En virtud de lo expuesto, la interventoria el 15 de febrero mediante oficio Ci-1612-008 expresa, que
una vez analizada la situacién planteada por el contratista de obra en su peticion de prérroga del
contrato de obra N° 527 de 2023., es necesario se presenten los ajustes técnicos de mayores y
menores cantidades de obra y de ser necesario la inclusion de items no previstos necesarios para
garantizar la correcta ejecucion de la obra.

10. Que las consideraciones expuestas vienen alterando el normal desarrollo y cumplimiento del
cronograma, y hace imperioso modificar y prorrogar las actividades del proyecto.

11. Que el porcentaje de avance a la fecha del presente, avalado y aprobado por la interventoria, segun
informe de avance N2 04 de obra, corresponde a un equivalente al 45.02% de ejecucién de los
productos contratados.

12. Que tanto el convenio, el contrato de obra se encuentran vigentes.

13. Que el contrato de interventoria No. 1612-2023 del 28/09/2023, se encuentra vigente, que el
contenido del objeto inicial del contrato, no resultara alterado con la presente prorroga.

14. Que el plazo de ejecucién inicial del contrato de interventorfa correspondia a cuatro {4) meses con
fecha de finalizacion de la ejecucién el dia dos (2) de febrero del 2024, posteriormente se prorroga
en tiempo por un (1) mes con fecha de finalizacion actual el dia dos (2) de marzo de 2024.

15. Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato de interventoria en el que la funcién del interventor es
controlar, supervisar, vigilar, fiscalizar las obras en el contexto contractual; En este senfido, son
contratos de consultoria aquelios que incluyen dentro de su objeto la realizacién de actividades que
se relacionan o se vinculan con las actividades descritas en el articulo 32, numeral 2, de la Ley 80 de
1993, es decir, con funciones técnicas y especializadas.

16. Que la ley 80 de 1993 ha establecido la posibilidad de modificar los contratos con el objeto de
garantizar su ejecucién y por lo tanto es viable administrativa y legaimente celebrar la prérroga para
este contrato.

17. Que teniendo en cuenta los argumentos presentados, es importante se tenga en cuenta que, en la
contratacién estatal por regla general, establece que los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los
cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan
a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para
“(...} evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacién’, entre otros {...)”. Conforme a la normatividad vigente
para garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015, dotan a las entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto
contractual. Dentro del marco juridico del contrato surgen derechos y deberes que generan
condiciones reciprocas {(obligaciones correlativas), estipuladas dentro de nuestra normatividad en el
articulo 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, en donde se establece principalmente que es un deber del Estado
exigir el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones pactadas y mantener las
condiciones técnicas y econémicas del contrato; adicionalmente surge para la otra parte contratante
la obligacién de cumplir puntualmente dentro del cronograma pactado. De lo anterior se pretende

Soluciones Integrales de Ingenieria

Allan Edward Sanchez Quiceno

3185311222

Barrio Luis Carlos Galan - Mocoa - Putumayo

<& E D




E€i3

oy

e

entonces un adecuado equilibrio entre autonomia y responsabilidad dentro de un marco de gestion
publica eficiente, eficaz y oportuna que le imprima diligencia, rectitud y transparencia a los procesos
contractuales y a la actuacién de todos los sujetos que en ellos intervienen.

18. En cuanto a las prérrogas. los contratos también pueden ser objeto de prérroga, es decir de una
ampliacién del plazo, y estas deben ser justificadas, dicha motivacion debe expresar las situaciones
no previstas inicialmente que ocasionan la prérroga y/o las variables impredecibies e irresistibles. El
Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del
contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al
respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmd: {...)
Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no
constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo Civil y,
por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘.. aquellas cosas sin las
cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento
de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la
necesidad de una cldusula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca.
El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razon a que, en los términos del mismo
articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de cldusulas
especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como
integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino
meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato {...)".

19. Que teniendo en cuenta que el contrato principal se prorroga, el contrato de interventoria en pro de
velar porque al momento de extender el contrato de consultoria también permita continuar
ejecutando las actividades de interventoria conforme lo establece la minuta contractual y la ley 1474
de 2011, es necesario prorrogar el contrato de interventoria.

20. Que en base a las consideraciones expuestas se solicita prorroga de un (1) mes al contrato de
interventoria de la referencia.

Atentamente,

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 1612 DEL 28/09/2023
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- LYTIN 9’“ 2024 / 2027
San Miguel Agreda de Mocoa-Putumayo, 01 de marzo de 2024.

ASUNTO: VIABILIDAD PARA CELEBRAR LA PRORROGA NUMERO 2 AL CONTRATO
DE INTERVENTORIA N° 1612 DEL 28/09/2023.

OBJETO: "INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL PROYECTO DENOMINADO PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LAS AREAS DE
DEPOSITO TEMPORAL DE CADAVERES PROMOCION Y MANTENIMIENTO
DE LA SALUD Y LAVANDERIA DE LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUIMAN
MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO".

CONTRATISTA: ALLAN EDWARD SANCHEZ QUICENO.
Cordial saludo.

Para la Secretaria de Goblerm@DeparF”dmenf@? es car\vemenfe la celebracion de
la préroga ndmero 2 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 1612 DEL 28/09/2023.;

cuyo objeto es "INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL PROYECTO DENOMINADO PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LAS AREAS DE DEPOSITO
TEMPORAL DE CADAVERES PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD Y
LAVANDERIA DE LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUIMAN MUNICIPIO DE PUERTO
GUIMAN DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO", celebrodo con el senor ALLAN EDWARD
SANCHEZ QUICENO ( In#‘efve'ntor)

‘ | 5? ARD SANQHEZ QUICENO
{Interventor), presentd. ante s_Uperv su@rﬁsdel c;§ o detinterventoria, solicitud
formal para reolnzar‘ prorrogq eh lig m fﬁor el @L@zo de éndines al Contrato de
Interventoria Nyfero 1612~del- 28- 262%‘ ‘Demi:exele 1a sus?epiocqu de la referida
prorroga refier& lo siguiente:” '

Que el dia 01 de marzo

2023. Dentro de la sustentacion de la referida proroga refiere lo siguiente:

1. La Secretaria de Salud Departamental en cumplimiento del convenio CVI-
030-2023 suscribié el contrato de interventoria nUmero 1612-2023 con objeto
interventoria integral para el proyecto denominado para la ejecuciéon del
proyecto de “Construccion de las dreas de depdsito temporal de caddaveres
promocién y mantenimiento de la salud y lavanderia de la ESE Hospital Jorge
Julio Guzmdén del municipio de Puerto Guzmdén Departamento del
Putumayo”.

AR, 5500 el P i NI
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TSN 0 QuéeY@eRtinte acta de inicio del dia ires (03) de octubre del 2023 la

secretaria de salud departamental da inicio a la ejecucion de la
| interventoria, con un plazo de ejecucién de cuatro (04} meses a partir de la
firma del acta de inicio.

3. Que durante la ejecucion del contrato de obra el dia nueve (9) de
noviembre de 2023, el contratista de obra solicita prorroga N°1 al confrato
de obra debido a la imposibilidad de efectuar actividades en la zona de
lavanderia, en razén a la existencia de otro contrato de obra de la entidad
contratante mediante el que se estd interviniendo esta zona con otras
actividades.

4. Que de conformidad con la prorrogo en fiempo N°1 del 13 de 12 del 2023
suscrita entre la ESE Hospital Jorge Julio Guzmdn del municipio de Puerto
Guzman y el contratista de obra, por un tiempo de dos (2} meses y quince
{15) dias, con fecha de terminacién de obra el veintinueve (29) de febrero
del 2024 con el objefivo ‘de cuylminar, de manera exitosa el objeto
contractual. NEIRERITL

Que diigual mone’rdg’ suscribid prorrdgd al.convenio CVI-030-2023 hasta el

6. Que la Gobem@cson »del@utumoyogconcede prorrdgo N°1 al contrato de
interventoria:1612- ”02 con fecha de termlnqv én gciuel dos (2) de marzo
de 2024. ; RN .

7. Que el dia 12 de f‘ebrero de 2024 el contﬁetls'ro de-ebra efectua “Solicitud
prorrogd del Cdntro§o de Olarog\P % 927 d@?ﬁ%ii“i_éo@sfente -6n prorroga de
tres (03) m@,&es con su ge,spec’riv“eﬁe %grofn@@go _de{a@nudodes en base a
los cn’re@&feerﬂcds”qve%e dq Den: ‘*@G’mo se pu@tfa observar en el
cronograma del proyecto que sivié de base para el confrato de la
referencia, el fiempo contemplado para el desarrollo normal de la obra se
establecié en ocho [08) meses, esto de acuerdo a una programacion de
obra que se redlizé teniendo en cuenta un andlisis a nivel de defalle de
ingenieria de los rendimientos reales de cada item confemplados en la
obra, y aunque se incluyé un adicional en fiempo debido a que el
contrato tuvo retrasos en su inicio debido a las demoras en el proceso de
contratacién de la interventoria, se hace necesario prorrogar el plazo del
contrato para contar con un tiempo de ejecucion minimo  igual  of
establecido en el proyecto original, el cual permita llevar a cabo todas
las actividades contempladas y cumplir con el alcance y las metas
propuestas en el proyecfo. En el momento se lleva a cabo una revision a
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NIRRT nivepdd Walle de ingenieria de los documentos técnicos de acuerdo a los
requerimientos normativos actualizados, la cual conducird a realizar gjustes
y modificaciones a las actividades a ejecutar en cada una de las areqs
intervenidas dentro del contrato para poder cumplir con los requerimientos
de la entidad para prestar los servicios de salud cumpliendo la normatividad
vigente. Esto ha hecho necesario postergar el inicio de algunas actividades,
hasta que se defina de manera clara y precisa los ajustes y modificaciones
a redlizar al contrato, lo cual ha retrasado el desarrollo de la programacion
de obra. Porlo tanto, se hace necesario prorrogar el plazo para llevar a cabo
todas las actividades contempladas y cumplir con el alcance y las metas
propuestas en el proyecto”.

B

8. Que adicionalmente el contratista de obra en los informes a manifestado las
dificultades en el avance pdr las condiciones climaticas, “debido a la
intensidad de las precipitaciones en'la regién del medio y bgjo Putumayo,
situacion que afadid retrosos en‘ I,c‘;‘progromocién de las actividades”.

9. Envirtud de lo expuesto, 102 ; erv'en’forla eI 15 de febrero mediante oficio Cl-
1612-008 expresq, que navez qndﬁz&da lasituacion planteada por el
contratista de obra en sU-peticion de prorroga: el conirato de obra N° 527
de 2023., es nece?tmg se presenten los o;usfes écnicos de mayores y
menores conhdodes de @’brc y de ser necescrio Ja inclusion de items no
previstos necescmos para goronhzartg correct "e;go(;cron de la obra.

10. Que las conmderocucmﬁs expuestas vienen alte cmdo el normo! desarrollo y
cumplimiento del »croho rama, y hace |mpenos“ mbdlflcor y prorrogar las
actividades del proyec‘r' . _

11. Que el porcentaje de’ c%;dnc% dlafi cvedel presen’ré ovolodo y aprobado
por la m’re/l:yenfono, segdry mforme é%f@ygnce N° QAde obrq corresponde a

un equivetente al 45 OQWelecumW 65 productss contratados.

12. Que tanto el convenio, el contrato de obra se encuentran vigentes.

13. Que el contrato de interventoria No. 1612-2023 del 28/09/2023, se encuentra

vigente, que el contenido del objefo inicial del confrato, no resultara
alterado con la presente promroga.

14. Que el plazo de ejecuciédn inicial del contrato de interventoria correspondia
a cuatro (4) meses con fecha de finalizacion de la ejecucion el dia dos (2)
de febrero del 2024, posteriormente se prorroga en tiempo por un (1) mes
con fecha de finalizacion actual el dia dos (2) de marzo de 2024.
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‘Uaﬁ‘?; 15. Teni@Hd@¥n cuenta la naturaleza del contrato de interventoria en el que la
funcion del interventor es controlar, supervisar, vigilar, fiscalizar las obras en
el contexto contractual: En este sentido, son contratos de consultoria
aquellos que incluyen dentro de su objeto la realizacion de actividades que
se relacionan o se vinculan con las actividades descritas en el articulo 32,
numeral 2, de la Ley 80 de 1993, es decir, con funciones fécnicas y
especializadas.

16. Que la ley 80 de 1993 ha establecido la posibilidad de modificarlos contratos
con el objeto de garanfizar su ejecucidn y por lo tanto es viable
administrativa y legalmente celebrar ia préroga para este contrato.

17. Que teniendo en cuenta los argumentos presentados, es importante se
tenga en cuenta que, en la contratacion estatal por regla general,
establece que los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su ﬁnolidod y-en aras de la realizaciéon de los fines del
Estado, a los cuales sirve el vcom‘rcfo Asu 16 prevén por ejemplo los articulos

evitar la paralizaciéon. e la afectacion grove de‘ 0s servicios pubhcos a su

cargo y asegurar. ediata, continua y
otros {...)". Confdmrf a’ la normatividad vigente para garantizar ia
continuidad del serv?cte laLley 80 de 1993, Ley 1 ;de 2007 y Decreto 1082
de 2015, dof@n ‘a las. eahd’odes estatales de m,\dtQS’ pcra lograr el eficaz
cumplimiento: del ob;eto contractual. Den’n’o del margo juridico del contrato
surgen derechos. deberes que generan “‘condiciones  reciprocas
{obligaciones correlo’r ), estipuladas dentro d % n%sfro normohwdod en
el orhculo 4y 5 de latey 80 993..en don@eise es’r@blece,pnnmpaimente
gue es un g:leberdel Estodoe,xigkf ftumpjlmlehio dél objeto del contrafo
en las g;oﬁdmones pactadas.y - mcn‘t@her ios condéénes técnicas y
econdémicas del contrato; adicionalmente surge para la ofra parte
confratante la obligacién de cumplir puntuaimente dentro del cronograma
pactado. De lo anterior se pretende entonces un adecuado equilibrio enfre
autonomia y responsabilidad dentro de un marco de gestién publica
eficiente, eficaz y oportuna que le imprima diligencia, rectitud vy
transparencia a los procesos contractuales y a la actuacion de todos los
sujetos que en ellos infervienen.

czu_ado prestacion”, entre

18. En cuanto a las prorogas. los contratos también pueden ser objeto de
promoga, es decir de una ampliacidon del plazo, y estas deben ser
justificadas, dicha motivacion debe expresar las situaciones no previstas
inicialmente que ocasionan la prorrogc y/o las variables mpredeobles e
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SISO e detbl@REl Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el
plazo es un elemento accidental del contrato —no de su esencia ni de su
naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la
Seccidén Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de
2005, ofirmé: {...) Por ofra parte, la prérroga del plazo de los confratos tiene
el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia
de los contratos a que alude el arficulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se
puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquelias
cosas sin las cuales, o no produce efecfo alguno, o degenera en ofro
confrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato,
esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la
necesidad de una cldusula especial, dado que, si no se pacta, no existe
norma legal que lo establezca. El plazo es, por tantfo, un elemento
accidental del conirato en razén a que, en los términos del mismo articulo,
ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de
cldusulas especiales, es decir que no es ‘hecesario para la formacion del
acto ni se sobreentiende ¢or 0. mfegranfe de él. De consiguiente, no siendo
el plazo un elemento de la € riCJa dei confrofo sino meramente accidental,
se puede modmcor por ocuer;#@?de Jos ‘partes ""‘pues éstas lo establecen en

20. Que en base oilos Consigpréé'ﬁne& @sfcs se%soh?:ﬂo pron‘ogo de un (1)

mes al contrcﬁo de m’re‘ry@nﬁanc de da feferenei‘o T
,,..«' M xew £ s - KM""”‘ \

{/ﬁ T g s

En este sentido, existe Io neces:dod de odelontar Ic: prorrogo nOmero 2 del Contrato
de Interventoria NUmero 1612 del 28-09-2023, con la finalidad de que el Interventor
pueda culminar con sus actividades denfro de los términos de referencia del
referido contrato, con el siguiente objeto: “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL
PROYECTO DENOMINADO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION
DE LAS AREAS DE DEPOSITO TEMPORAL DE CADAVERES PROMOCION Y
MANTENIMIENTO DE LA SALUD Y LAVANDERIA DE LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO
GUZIMAN MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO",

ANEANNIPNIPNIPNIRIANANPNI
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Palacio departamental Mocoa, Calle 8 N° 7-40, Cédigo postal: 860001
Conmutador (+608) 421515 - Fax: 4295196 - Sitio web: www.putumayo.gov.co
contactenos@putumayo.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACIONDE ... -

IMA
thy

IMESR vista delet&ririor se prorrogard el plazo consistente en un (01) mes, contado a
partir de ia fecha de terminacién (02-03-2024) del Contrato de Interventoria
NUmero 1612 del 28-09-2023.

Para constancia se firma en la ciudad de Mocoaq, el primer dia del mes de marzo de

2024.
Atentamente,
Ty wol /—
ALO' GAMBA GOMEL.
JEFE DE LA ADN NFSIRAHVADE LA SSD.
. ’ ISOR. - e
. ) L » A\ - p

Proyecté | Maritza Liliana Lopez Realpe J:;‘Sxecrbeto’dc dq_,md Departamental | P/E c}e@goyo Oficina Administrativa. )
Reviso PJ: | Lilia Siménez Arciniegas »ii%s%qféftéﬂa dfe‘ Salud Depariamental \P/E de apoyo Oficina de contratacidn. D
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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CELEBRAR LA PRORROGA
NUMERO 2 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA NUMERO 1612 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE
2023, CUYO OBJETO ES “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL PROYECTO DENOMINADO
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LAS AREAS DE DEPOSITO
TEMPORAL DE CADAVERES PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD Y
LAVANDERIA DE LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN MUNICIPIO DE PUERTO
GUZMAN DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO".

San Miguel Agreda de Mocoa-Putumayo, 01 de marzo de 2024.

Doctor(a):
JENIFFER CAROLINA ECHEVERRY VELEZ.
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL. -
Decreto 029 del 9/01/2024. '
Acta de posesién No. 019 del 9/01/2024.
Decreto 323 del 19/08/2021.
Mocoa-Putumayo.
E.S.D.

Cordial saludo,

Adelantadas las diligengias previas, cor‘respoﬁ@iienfes y t&lacionadas con el gasto
necesario, esta dependencia presenta a usted el estudio previo de conveniencia
y de oportunidad paraiustificar ja necesidad de redlizar laipromroga nimero 1 del
Contrato de Interventoria Numiero 1612 del 28-09-2023,-en cumplimiento a lo
estipulado en los numerale$ 7 7 12 del artisulo 25 de'l Ley 80 de 1993, se presenta
a consideracidén el presente” -estudio ‘de¥ Conveniencia -y. oportunidad, para

adelantar el proceso la prérﬁd@g;ﬁjéf/referiqb‘cbiﬁ’f’fot»o;

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD:

Para la Oficina Administrativa de la Secretaria de Salud Departamental, es
conveniente la celebracion de la prérroga nimero 2 del Contrato de Interventoria
NUmero 1612 del 28-09-2023; cuyo objeto es “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL
PROYECTO DENOMINADO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION
DE LAS AREAS DE DEPOSITO TEMPORAL DE CADAVERES PROMOCION Y
MANTENIMIENTO DE LA SALUD Y LAVANDERIA DE LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO
GUIMAN MUNICIPIO DE PUERTO GUIMAN DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO",
celebrado con el sefior ALLAN EDWARD SANCHEZ QUICENO (Interventor).
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THMERER e el dR92012€82 marzo del 2024, el sefior ALLAN EDWARD SANCHEZ QUICENO
(Interventor), presenté ante la supervision del contrato de interventoria, solicitud
formal para redlizar proroga en tiempo, por el plazo de un mes al Contrato de
Interventoria NUmero 1612 del 28-09-2023. Dentro de la sustentacion de la referida
prorroga refiere lo siguiente:

1. La Secretaria de Salud Departamental en cumplimiento del convenio CVI-
030-2023 suscribid el contrato de interventoria nUmero 1612-2023 con objeto
interventoria integral para el proyecto denominado para la ejecucién del
proyecto de “Construccion de las dreas de depésito temporal de caddaveres
promocién y mantenimiento de la satud y lavanderia de la ESE Hospital Jorge
Julio Guzmdn del municipio de Puerto Guzmdn Departamento del
Putumayo".

2. Que medianfe acta de inicio del dia fres (03) de octubre del 2023 la
secretaria de salud depon‘omemcl da inicio a la ejecucion de la
interventoria, con un plazo de ejéCUCion de cuo’rro {04) meses a partir de la
firma del acta de inicio. Y

on del con’rroto de" obrc el dia nueve (9) de
ntratista de obra soli pTorrogo N°1 al contrato
de obra debido al ; ' gmbllldod de efectuar dﬁé/idcdes en la zona de
lavanderia, en r@iz' 'dlo ex1sienc;10rde ofro col g io de obra de la entidad
contratante med;@tﬁje;el que se esfe m?erw ido esta zona con oftras
actividades. e o - |

3. Que durante la e}e,:

4. Que de conformiddgﬂ sohla prérroga e,n,tlempo N°i.del 13 de 12 del 2023
suscrita: enfre la ESE Hosp;fq J@rgewuho Gugngo del munlc;pm de Puerto
Guzmdan y el con‘rrohstq ge bre por un hem@o de dos {2) meses y quince
(15) d[0§ ‘con fecha de“fem:maaon de obra’él velnhnueve 129) de febrero
del 2024 con el objefivo de culminar de manera exitosa el objeto
contractual.

5. Que diigual manera se suscribid prorroga al convenio CVI-030-2023 hasta el
29 de febrero de 2024.

6. Que la Gobernacion del Putumayo concede prorroga N°1 al contrato de
interventoria 1612-2023, con fecha de terminacién actual dos {2} de marzo
de 2024.

7. Que el dia 12 de febrero de 2024 el contratista de obra efectia “Solicitud
prorroga del Contrato de Obra N° 527 de 2023", Consistente en prorroga de
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tres?f@8) #¥r8ses con su respectiva reprogramacion de actividades en base a
los criterios técnicos que se describen: “Como se puede observar en el
cronograma del proyecto que sirvié de base para el contrato de la
referencia, el tiempo contemplado para el desarrollo normal de la obra se
establecié en ocho (08} meses, esfo de acuerdo a una programacion de
obra que se realizé teniendo en cuenta un andilisis a nivel de detalle de
ingenieria de los rendimientos reales de cada item contemplados en la
obra, y aunque se incluyd un adicional en tiempo debido a que el
contrato tuvo retrasos en su inicio debido a las demoras en el proceso de
contratacion de la interventoria, se hace necesario prorrogar el plazo del
contrato para contar con un tiempo de ejecucién minimo igual  al
establecido en el proyecto orginal, el cual permita llevar a cabo fodas
las actividades contempladas y cumplir con el alcance y las metas
propuestas en el proyecto. En el momento se lleva a cabo una revision
nivel de detalle de ingenieria de‘los documentos técnicos de acuerdo a los
requerimientos normativos ocfwfizados, la cual conducird a realizar ajustes
y modificaciones a las ochwda as a gjecutar en cada una de las dreas
intervenidas dentro del r -umplir con los requerimientos
de la entidad para pres umpliendo la normatividad
io de algunas actividades,
de . ojustes y modificaciones
a realizar al confrqt:' lo cyal aha,refrasodo el o rollo de la programacion
de obra. Por lo tanto hdce necescno prorrog piazo parallevara cabo
todas las ochwdodes Confemplodas y cumph 'I alcance y las metas
propuestas en ef proyecfo :

: g T N S S N
SRR .)‘;Mm, BRI S AN

8. Que adicionalmente el con’rrahstqgie obraenlos. mfogmes a manifestado las
dificultades en el avc fce pot lbs?%xcondpgnasgchrhohccs, “debido a la
m';ensudodde ic:s prec:ps?ocnones en la. re@én del medic yngo Putumayo,
sfruccm@due anRadié. retrasos-endar m@grcﬁmcoon delas actividades™.

9. Envirtud de lo expuesto, la interventoria el 15 de febrero mediante oficio Cl-
1612-008 expresa, que una vez andlizada la situacién planteada por el
contratista de obra en su peticidn de prérroga del contrato de obra N° 527
de 2023., es necesario se presenten los gjustes técnicos de mayores vy
menores cantidades de obra y de ser necesario la inclusidn de items no
previstos necesarios para garantizar la correcta ejecucién de la obra.

10. Que las consideraciones expuestas vienen alterando el normal desarrollo y
cumplimiento del cronograma, y hace imperioso modificar y prorrogar las
actividades del proyecto.
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1. Quédat Fertentaje de avance a la fecha del presente, avalado y aprobado
por la interventoria, segun informe de avance N° 04 de obra, corresponde a
un equivalente al 45.02% de ejecucidon de los productos contratados.

12. Que tanto el convenio, el contrato de obra se encuentran vigentes.

13. Que el contrato de interventoria No. 1612-2023 del 28/09/2023, se encuentra
vigente, que el contenido del objeto inicial del contrato, no resultara
alterado con la presente prorroga.

14. Que el plazo de ejecucién inicial del contrato de interventoria correspondia
a cuatro (4) meses con fecha de finalizacién de la ejecucion el dia dos (2)
de febrero del 2024, posteriormente se prorroga en tiempo por un (1) mes
con fecha de findlizacién cuc'r(i*gl el dia dos (2) de marzo de 2024.

15. Teniendo en cuenta la no’rurolez@ del conirato de interventoria en el que la
funcién del interventor es com‘ro!dr superwsor vigilar, fiscalizar las obras en

numeral 2, de la
especializados.

16. Que laley 80 de 1993 hcx es?abTemdo I& p05|b|I|dodv de modlflccr los contratos
con el objeto de gcronhzar su ejecuaon / por lo tanto es viable
administrativa y- Iegaimenfe celebraria prorr 1 para este contrato.

17. Que teniendo en cuer"i"rc Ios orgumentos presesn’ro@os, es importante se
tenga en cuenio que, en la cenircdq o, esiofbl ‘por regla generdl,
establece que los com‘rofos esiotczle&pueden : modmcodos cuando sed
necesario para lograr su finalidad y en aras de Id’wrmé“ollzocson de los fines del
Estado, a los cudles sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos
14y 16 de la ley 80, los cudles facultan a las entidades contratantes a
modificar los contratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para “/...)
evitar la paralizaciéon o la afectacién grave de los servicios publicos a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre
ofros {...)". Conforme a la normatividad vigente para garantizar la
continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082
de 2015, dotan a las entidades estalales de medios para lograr el eficaz
cumplimiento del objeto contractual. Dentro del marco juridico del contrato
surgen derechos y deberes que generan condiciones reciprocas
{obligaciones correlativas), estipuladas dentro de nuestra normatividad en
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el MEURSA v 5 de la Ley 80 de 1993, en donde se establece principalmente
que es un deber del Estado exigir el cumplimiento del objeto del contrato
en las condiciones pactadas y mantener las condiciones técnicas y
econdmicas del confrato; adicionalmente surge para la otra parte
contratante la obligacién de cumplir puntualmente dentro del cronograma
pactado. De lo anterior se pretende entonces un adecuado equilibrio entre
autonomia y responsabilidad dentro de un marco de gestidon piblica
eficiente, eficaz y oportuna que le imprima diligencia, rectitud y
transparencia a los procesos contractuales y a la actuacién de todos los
sujetos que en ellos intervienen.

%k
5

18.En cuanto a las prémrogas. los contratos también pueden ser objeto de
préroga, es decir de una cmpliocién del plazo, y estas deben ser
justificadas, dicha motivacién debe expresar las situaciones no previstas
inicialmente que ocasionan la prorroga y/o las variables impredecibles e
irresistibles. El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el
plazo es un elemento act dentéti‘delr c@nim’ro -Nno de sU esencia ni de su

puede modificar por ocuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquellas
cosas sin las cuales, 0 no produce efecto a!guno, o degenera en ofro

confrato dn‘erent Ta npoco es un elemento aturaleza del confrato,
esto es el que, no siendo esencial en él, se-en iende pertenecerle sin la
necesidad de una cfcusu!c: especial, dado que, Si no se pacta, no existe
norma legaf que lo~ e rabiezca El p!azo es, .- por fanto, un elemento
accidental del confrafo« en mggm G que,i enilos ferm;?'ré”s el mismo articulo,
ni esencial ni nofuroimenw a ésfe ysele ogre@@ por medio de
clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del
acfo ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo
el plazo un elemento de la esencia del confrato sino meramente accidental,
se puede modificar por acverdo de Ias parfes, pues esfas lo esfablecen en
el respectivo contrato {...)".

19. Que teniendo en cuenta que el contrato principal se prorroga, el contrato
de interventoria en pro de velar porque al momento de extender el contrato
de consultoria también permita continuar ejecutando las actividades de
interventoria conforme lo establece la minuta contractual y la ley 1474 de
2011, es necesario prorrogar el contrato de interventoria.

AP YA aaraara
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AL 20, QuaPH Mese a las consideraciones expuestas se solicita prorroga de un (1)
mes al contrato de interventoria de la referencia.

En este sentido, existe la necesidad de adelantar la prérroga nimero 2 del Contrato
de Interventoria NUmero 1612 del 28-09-2023, con la finalidad de que el Interventor
pueda culminar con sus actividades dentro de los términos de referencia del
referido contrato, con el siguiente objeto: "INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL
PROYECTO DENOMINADO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION
DE LAS AREAS DE DEPOSITO TEMPORAL DE CADAVERES PROMOCION Y
MANTENIMIENTO DE LA SALUD Y LAVANDERIA DE LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO
GUZMAN MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO",

En vista de lo anterior se prorrogard el plazo consistente en un (01) mes, contado a
partir de la fecha de terminacién (02 03-2024) del Contrato de Interventoria
NOmero 1612 del 28-09-2023. :

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE PRORROGAR

2.1. OBIJETO:

“PRORROGA No. 1 DEL CONTRATO DEINTERVENTORJ%MMERO 1412 DEL 28-09-2023:
"INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL PROYECTO DENOMINADO PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LAS AREAS DE DEPOSITO TEMPORAL DE
CADAVERES PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD Y LAVANDERIA DE LA ESE
HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN MUNICIPIO DE PUERTO GUIMAN DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO".

2.2 LUGAR DE EJECUCION:.

El objeto del Canroto de I&%@mg{? );?1? dek 28-0‘3’-2023r se continuard
ejecutando en eI,MunR‘:‘aplo de Defpor’romen’ro de Putumayo.

o
),f I
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3. ELEMENTOS QUE SOPORTAN EL PRESENTE ESTUDIO:

3.1. SOPORTE ECONOMICO: Es procedente la satisfaccién de la necesidad
pionteada, como quiera gue la administracion Departamental cuenta con:

a) Un margen de tiempo aceptable para adelantar el proceso respectivo;

b) El personal idéneo y disponible para efectuar los procedimientos administrativos
del caso.

c) Los elementos fisicos adecuados para adelantar el mismo.
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ZLAIENHT G presente/Bidiroga del Contrato de Interventoria NUmero 1612 del 28-09-2023,
no involucra asumir compromisos presupuestales adicionales, a los pactados
inicialmente.

3.2 ESTUDIO JURIDICO:

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un
elemento accidental del contrato -no de su esencia ni de su naturaleza- y por elio
puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, aofirmd:

“Por ofra parte, la prémoga del plazo de los contratos fiene el sustento juridico de
que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude
el articulo 1501 del Cdédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de
las partes, pues no es una de ,... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degenera en otfro contrato "dfferenfe Tampoco es un elemento de la
naturaleza del confrato, esto es el que;-no siendo esencial en él, se entiende
perfenecerle sin la necesidad det a-ciduw!q especxctl dado que, si no se pacta,
no existe norma legal que lo ¢
accidental del conirato en |

esencial ni naturalmente e g
cldusulas especiales, es dé
sobreentiende como integr
elemento de la esencia
modificar por ocuerdo”ﬁ
contrato™

cohfrofo sino meram
:,_pcrfes, pUes esfas o

accidental, se puede
lecen en el respectivo

o /

De esta manera, ia odiclon*cl estar relooonodc _agregar obligaciones al
contrato principal, y dodo ‘el"‘carécter oneroso de los cantratos estatales implica
un aumento del valor del C fra‘ﬁo ¥-COMO s& senclq enalo cita, puede traer como
consecuencia-que se CIU g\ ?! rhi m ’rrc%:ﬁ& sfm se. e a que esas
obligaciones pueden necesn‘or un -adicional: gecuiars&- pero no es
necesario que. ellwoaurro, Toque. dependera del Lol concreto ‘Ahora bien, la
préroga tiene una relacién directa con el incrementd del plozo del contrato,
extendiendo los efectos de aquel por un término diferente. {Colombia Compra
Eficiente Concepto 100 de 2020).

Bgjo el entendido de las anteriores consideraciones normativas y jurisprudenciales,
es procedente prorrogar el plazo del Contrato de Interventoria NUmero 1612 del
28-09-2023, cuyo objeto es "INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL PROYECTO
DENOMINADO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LAS
AREAS DE DEPOSITO TEMPORAL DE CADAVERES PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE
LA SALUD Y LAVANDERIA DE LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUIMAN MUNICIPIO DE
PUERTO GUZMAN DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO".

De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracion ordenar las
modificaciones necesarias poro responder por la buena e]ecumon de los trcbcuos
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A logro @8kiRerseguido con la contratacion; es un imperativo de su gestion, al
cual no puede sustraerse so pena de incurrir en responsabilidad por omisidn, pues
iria en contra de lo previsto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

Atentamente,
Proyectd | Maritza Liiana Lopez Realpe Secre!g;ﬁgiqhg : fﬁ?lE de apoyo Oficina Administrativa. )
Revisé PJ: | Lilia Jiménez Arciniegas ,SeC(etwg£§a epartamental -} :P/E de apoyo Oficina de contratacién.

AN PN - NN NN
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