Cédligo; FO-GD-24 1 T ]

MONTENEGRO QUINDIO Version: 6
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT. 890.000.858-1 Fecha Elaboraclén: 03/06/2016

Fecha Aprobacién: 01/01/2024

Pagina: 1  EXE ) R

ESTUDIOS PREVIOS PARA CELEBRAR UN CogTRATO DE PRESTACION DE APOYO A LA
GESTION

En cumplimiento del numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 87
de la Ley 1474 de 2011y a lo previsto en el Decreto 399 de 2021, la subsecretaria de infraestructura
y obras publicas procede a realizar el estudio previo tendiente a identificar el analisis de necesidad,
conveniencia y oportunidad de celebrar Contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

Corresponde a los Alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica cumplir y
hacer cumplir la Constitucién y la Ley, norma que igualmente es consagrada en el articulo 91 de la
Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, asl como dirigir la accion
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
Servicios a su cargo. :

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “Servir a la. comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion”. \

Del mismo modo la Constitucién Politica de Colombia establece que los Municipios son “... la entidad
fundamental de la divisién politico- administrativa del Estado...” esta responsabilidad implica que
mediante la actividad administrativa de los municipios como entidad fundamental de la mano de los
departamentos y la colaboracion arménica del Estado central se deben lograr los fines del estado
consignados en la Constitucion Politica de Colombia; de igual forma, mediante el articulo 1, se le
confiri¢ a las entidades territoriales autonomia, dicha autonomia implica que los municipios si bien
cuentan con el apoyo fundamental del Estado central, deben velar por el desarrollo de sus territorios
siempre atendiendo las garantias y derechos de sus administrados conforme a los principios basicos
desarrollados en la Constitucion tanto de los ciudadanos como del territorio. . ; gt

t ! Wik )
Es importante indicar que el Municipio de Montenegro (Q) en cumplimiento de las funciones ' .
constitucionales y legales asignadas, debe adelantar diversos tramites legales, administrativos y
contractuales, con el fin que sus diversas gestiones se logren enmarcar en los principios
constitucionales de la funcién administrativa, legales consagrados en la Constitucion, la Ley, y en
las normas que la materia a afinado, tal como lo exige el manual de funciones del Municipio de
Montenegro Quindio; en este orden de ideas y teniendo en cuenta la diversidad de competencias
asignadas a los Municipios y su complejidad se requiere la intervencion de personal de apoyo a la
gestié que permitan el cumplimiento de las metas y funciones de esta secretaria. ’

La Subsecretaria de Obras Publicas e Infraestructura para ejecutar las actividades encaminadas a
cumplir con los programas incluidos en el Plan de Desarrollo requiere de personal tecnico que
coadyuve con la realizacion de visitas, verificacion, seguimiento,acompariaminetos relacionados
con las obras publicas y/o proyectos a su cargo concernientes asi como también con la verificacion
y atencion de las necesidades de la comunidad, ya que no posee personal de apoyo de planta para
realizar dichas acciones, requiere de la contratacion de este personal, asi como en la coordinacién
y adecuacion de los bienes fiscales,culturales, publicos y deportivos propiedad’ del Municipio de
Montenegro. ;

Con dicha contratacion se permitira atender las falencias, solicitudes y/o quejas de la comunidad y
de las entidades que, lo requieran, las cuales en su mayoria se presenta en 'ma‘teria de
infraestructura, por lo que de manera especial se necesita contar con una persona que apoye la
gestion de los porfesionales de la Subsecretaria de obras Publicas e Infraestructura. .
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Es necesario establecer que la administracion municipal desarrolla diversos tramites |

administratives y contractuales, que son llevados a cabo medlantg contratos de presta

servicios los cuales cumplen con un objeto contractual que permiten representar seg.

estabilidad para el ente municipal; asi como confianza publica al desarrollar todos los actc

administracion.

Asi mismo, se debe indicar que el Decreto 101 de 2023 establece como propdsito princig
subsecretaria de infraestructura y obras publicas, dirigir la administracion de los bienes y s
institucionales siguiendo procedimientos establecidos, y teniendo en cuenta politicas instituc
y normatividad vigente, con el fin de garantizar el cumplimiento de la misién institucio
satisfaccion de los clientes internos y externos; asi como la gestion de un Talento |
competente de valor publico desde un enfoque de gestion por resultados y de observa.
principio del mérito, teniendo en cuenta el Plan Municipal de Desarrollo, el marco legal viger
requerimientos del Plan Estratégico Institucional.

Es necesario establecer que la administracién municipal desarrolla diversos tramites

administrativos y contractuales, que son llevados a cabo mediante contratos de presta
servicios los cuales cumplen con un objeto contractual que permiten representar segt
estabilidad para el ente municipal; asi como confianza ptblica al desarrollar todos los acts
administracion.

Asi pues, los municipios deben contar con un equipo de trabajo calificado que permita la ge
los intereses de la entidad para lo cual, el Alcalde municipal, en cumplimiento de la

constitucion tiene la obligacién de liderar la accion administrativa, la cual lo faculta para re
nombramiento y delegar responsabilidades en sus funcionarios de confianza. En este s
atendiendo las obligaciones derivadas de la Subsecretaria de obras Publicas e Infraes
ostenta la necesidad de contratar particulares para el ejercicio de funciones publicas, e
temporal o permanente, como se deduce de los articulos 123, inciso tercero y 210, inciso ¢
de la Carta constitucional con el propésito de garantizar el adecuado funcionamiento y det

los intereses de la administraciéon municipal.

En el caso particular, Subsecretaria de obras Publicas e Infraestructura del Munij

Montenegro, en el cumplimiento del plan de desarrollo y las obligaciones contemplad:
Constitucion y la ley ya descritas, requiere DE UN TECNOLOGO EN OBRA CIVILES CON

6 MESES DE EXPERIENCIA LABORAL .

Teniendo en cuenta la importancia de las actividades propias de la Subsecretaria ¢
publicas e infraestructura, se evidencia la necesidad de contratar un DE UN TECN
EN OBRA CIVILES CON MINIMO 6 MESES DE EXPERIENCIA LABORAL para la g
del siguiente objeto contractual “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYC
GESTION COMO TECNOLOGO EN OBRAS CIVILES EN LA SUBSECRETA}
OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA, BRINDANDO ACOMPANAMIE
COORDINACION A LAS ACTIVIDADES DE ADECUACION DE LOS DIFER
BIENES FISCALES, CULTURALES, EDUCATIVOS Y DEPORTIVOS DEL MUN
DE MONTENEGRO QUINDIO ”, toda vez que, la administracion requiere de un ¢
técnico idéneo que apoye las actuaciones y gestiones del orden administratiy
direccion administrativa para la adecuada gestion y cumplimiento de sus competen

Se deja constancia expresa que en la planta de cargos de la Alcaldia Municipal de Monter
existe personal suficiente para desarrollar las actividades relacionadas con el objeto
contrato, razén que hace imperiosa la contratacion del perfil requerido en el presente estuc
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De conformidad con la normativa vigente, es viable acudir a la figura del Contrato de Prestacion de
Servicios de que trata el articulo 32 numeral 3° de la ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015 para cumplir con la eficiencia y eficacia en el funcionamiento normal de la
entidad y satisfacer la necesidad detectada, es de advertir que por tratarse de una profesion liberal,
el personal actuara como persona particular a quien se les encargan tareas determinadas que se
deben cumplir dentro del plazo acordado sin que ello genere subordinacion, dependencia u horario,
propios de la relacion laboral.

2. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES
2.1. MODALIDAD: Contratacién Directa.

2.2. TIPO DE CONTRATO: CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION

23. OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTI(:)N comMo
TECNOLOGO EN OBRAS CIVILES EN LA SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS E
INFRAESTRUCTURA, BRINDANDO ACOMPANAMIENTO Y COORDINACION A LAS
ACTIVIDADES DE ADECUACION DE LOS DIFERENTES BIENES FISCALES,
CULTURALES, EDUCATIVOS Y DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE MONTENEGRO
QUINDIO”

24. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS (UNSPSC):

:.;:‘If!:.'--..s & |
Servicios de Gestion,
Servicios
80111600 Profesionales de
Empresa y Servicios
Administrativos

Servicios de Servicios de
Recursos Personal
Humanos Temporal

(F)

Servicios

2.5. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato es de CUATRO (4)
MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del contrato.

2.6. PLAZODE LIQUIDACION: De conformidad con lo establecido en el articulo 217, inciso final,
del decreto ley 019 de 2012, el cual modifica el articulo 60 de la ley 80 de 1993, modificado
a su vez por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007, la liquidacién NO seré obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

2.7.  LUGAR Y EJECUCION DEL CONTRATO: Municipio de Montenegro, Quindio.
2.8. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
OBLIGACIONES GENERALES:

1. Estar afiliado(a) y efectuando aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud,
Pension y Riesgos Laborales) durante el termino de ejecucion del contrato; cuyos pagos
se deben realizar tomando como Ingreso Base de Cotizacion (1BC) el cuarenta por ciento
(40%) del valor del valor mensual de los honorarios del contrato. Lo anterior, de
conformidad con el Articulo 282 de la Ley 100 del afio 1.993, el Articulo 3 de la Ley 797
del afio 2.003, el Articulo 2 de la Ley 1562 del afio 2.012, el Articulo 114 del Decreto-Ley
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8. realizar cuando se requiera acompafiamiento a las diferentes mesas de trabajo que se realicen
en torno a obras o proyectos ejecutados en el municipio de Montenegro
9. atender las recomendaciones del funcionario designado como supervisor del contrato, con el
fin de lograr una adecuada ejecucién objeto contractual y el cumplimiento de los fines estatales

2.6. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO (CONTRATANTE):

1. Efectuar la vigilancia y control del contrato, asi como realizar las recomendaciones que
estime pertinentes para la correcta ejecucién del mismo, por intermedio del funcionario
designado para ejercer la vigilancia y control.

2. Efectuar el pago en la forma y términos estipulados en el contrato.

3. Exigir y verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y control
de la ejecucién del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago
de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensién y ARL.

4. Solicitar la expedicion del registro presupuestal.

5. Verificar los antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y de medidas correctivas del
contratista, ademas de verificar el estado de la situacion militar del mismo.

2.7. DESIGNACION DEL FUNCIONARIO QUE EJERCERA VIGILANCIA Y CONTROL:

El Municipio de Montenegro ejercera la vigilancia y control del contrato que se suscriba a través de
la Subsecrtaria de Obras Publicas e infraestructura o la persona que haga sus veces, 0 a quien
el Alcalde Municipal designe mediante oficio para el efecto.

2.7.1. TERMINOS DE LA SUPERVISION: La Supervision del presente contrato, quien tendra a
cargo las siguientes obligaciones: !

1. Suscribir el acta de inicio del contrato con el contratista.

2. Informar oportunamente al representante legal de la entidad, el incumplimiento por parte del
contratista, de una o varias de sus obligaciones, sefialando en forma precisa la o las obligaciones
que éste (a) incumpla.

3. Velar por el total e integro cumplimiento de la ejecucion del objeto del contrato y ‘de las
obligaciones asumidas por el (la) contratista.

4. Exigir y verificar mensualmente el comprobante de pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social, de conformidad con las normas que regulan la materia.

5. Informar al Alcalde Municipal la evasion en el pago total o parcial de los aportes al Sistema de
Seguridad Social por parte del (la) contratista durante la ejecucion del contrato, con el fin de que
esta ejecute las acciones legales a que haya lugar.

6. Recibir y aprobar los informes mensuales presentados por el contratista de las actividades
realizadas en cumplimiento de las obligaciones contractuales y expedir la correspondiente acta de
supervision.

7. Efectuar las recomendaciones que estime convenientes para la correcta ejecucion del contrato.
8. Proyectar las actas de inicio, supervisién, suspension, reinicio y terminacion del contrato, dentro
de los términos estipulados para ello con el fin de ser suscritas por las partes.

9. Realizar la administracion de los riesgos del proceso de contratacion durante la etapa de
ejecucion y durante el periodo de vigencia de las garantias si las hubiere de conformidad con los
riesgos establecidos para el proceso de contratacién en particular y las herramnep@s lmplemer]t’adas
para su gestion y revisién y dejar constancia escrita de dicho monitoreo y revision a la gestion de
los riesgos.

10. Es obligacion del Supervisor llevar un adecuado archivo y manej'q de los documen_tos que
integran el Expediente Contractual en su Dependencia y es responsabilidad de ellos brindar la
informacién requerida a los entes de control.
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" Velar por la publicacion en los diferentes aplicativos para los entes de control S (

SIAOBSERVA de los informes de ejecucion y cuentas de cobro del contratista que supervis,
de los 3 dias siguientes a la radicacion de la cuenta en el area correspondiente.

12 Las demas obligaciones que le imponga el Manual de Contratacion vigente en |a
para este efecto.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 3° “Confrato de prestacion de se
Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para des
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contrat.
podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizar
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso es}os contralos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se cele
por el término estrictamente indispensable”.

El literal h) numer§| 4, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, considera como una causal de contr:
directa la prestacion de servicios enunciado lo siguiente:

*h) Para la prgstacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuc
trabajos artisticos que sblo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

Lo anterior, por medio del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYG
GESTION que han de facilitar la consecucién de los objetivos de la Administracion, medi:
aplicacion de los conocimientos ,garantizando los fines que busca la Administracién Municig
eficiencia y calidad.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, Contratacion de prestac
servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucién de trabajos artisticos qu
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. ‘Las entidades estatales
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionale
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejt-;-cutgr el obj
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia reque
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estat:
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia ¢

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de natt
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento Fle las funcione.
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenci:

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente pued.an encome.
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y docur
previos’”.

Contratacién Directa: - CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
GESTION

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

41. ANALISIS DEL SECTOR (Ver Adjunto): De acuerdo a lo sefialado en el 2
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el funcionario competente realizd los estudi
sector que se anexan al presente estudio previo, conforme a las disposiciones le
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vigentes Yy Ig Gula para la Elaboracion de Estudios de Sector elaborada por Colombia
Compra Eficiente.

4.2. EL VALOR: El valor estimado del contrato como consecuencia de los resultados arrojados
por el estudio del sector y la escala salarial actual para los servicios tecnicos el costo
promedio de la contratacion de este tecnico puede oscilar entre UN MILLON
OCHOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.800.000) hasta DOS MILLONES QUINIENTOS
MIL DE PESOS MICTE ($2.500.000), estando acorde a los parametros de contratacion
establecidos y al tiempo de ejecucion estimado.

Ahora bien, en cuanto a otros contratos de similar naturaleza suscritos en el Municipio de
Montenegro, con personas de similar nivel de formacién profesional los honorarios pactados
de manera mensual corresponden a DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($
2.200.000) para un total de OCHO MILLONES OCHOSCIENTOS MIL PESOS ( $8.800.000),
con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 346 DE FEBRERO 22 DE 2024
y certificados de bancos de programas y proyectos 169,170,171y 172 de febrero 19 de 2024

FORMA DE PAGO Y PERIODICIDAD DE PAGOS: El municipio cancelara al contratista de la
siguiente forma: cuatro (04) pagos iguales mensuales vencidos, cada uno equivalente a DOS MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.200.000); previa presentacion de los informes y
de la constancia de pago de los aportes a la seguridad social a que haya lugar presentados por el
contratista y aprobados

5. CRITERIOS DE SELECCION

De conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993, articulo 32, asi como en la ley 1150 de
2007, articulo segundo, ordinal 4, y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, los factores de
seleccion seran la idoneidad o experiencia.

Para el caso en particular de la necesidad que se pretende satisfacer se requiere la demostracién y
verificacién de la siguiente idoneidad o experiencia: DE UN TECNOLOGO EN OBRA CIVILES
CON MINIMO 6 MESES DE EXPERIENCIA LABORAL

6. ANALISIS DE LOS RIESGOS

De conformidad al Manual para la Estimacién, Asignacién y Tipificacion de los Riesgos en la
Contratacién de Colombia Compra Eficiente, el proceso de contratacion que se pretende llevar a
cabo para cubrir la necesidad de la direccion administrativa descrita en el presente estudio previo,
representa un riesgo menor, teniendo en cuenta que la persona a contratar cuenta con la idoneidad
y experiencia exigida en el Decreto 1082 de 2015 y que el control previo por parte del supervisor
del contrato evita que se realicen los pagos al contratista sin que se cumplan las obligaciones

contractuales.

Por tanto, el riesgo de asumir los incumplimientos del contrato por parte del Municipio de
Montenegro es minimo, ya que mensualmente se ejerce la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones y sin dicho control, no se efectta el pago al contratista.

6.1. MATRIZ DE RIESGOS:
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 no se exigiran las garantias establecidas en la S¢
3 del Decreto 1082 de 2015, toda vez que se trata de un contrato de prestacion de se
Profesionales, su valor remunera los servicios prestados por el contratista a la administ
conforme a los resultados del estudio del sector y no es considerable en razén a que no sug
valor del 10% de la menor cuantia, ademas se cancela mediante pagos mensuales vencidos

8. DOCUMENTOS A APORTAR POR EL CONTRATISTA:

Hoja de vida SIGEP Actualizada y validada

Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas de la Funcién Pablica
https://www.funcionpublica.gov.co/fdciflogin/auth?0 cionDestino=LEY2013
Cédula de Ciudadania . :

Tarjeta Profesional y Certificado de Vigencia (cuando aplique)

Examen Médico Ocupacional Vigente (No mayor a 3 afios) )
Libreta Militar (Hombres menores de 50 afios)

Documentos Académicos (Titulo profesional, Tecnlogo, Técnico, Bachiller) ~
y Certificaciones de estudio complementarios)
Documentos que certifiquen experiencia con soportes
Certificacién Bancaria
10 | RUT (Fecha de expedicién NO Mayor a 3 meses)
11 [ Certificado de Antecedentes Fiscales -
12| Certificado de Antecedentes Disciplinarios —
13| Certificado de Antecedentes Judiciales

14| Certificado de Antecedentes de Medidas Correctivas

15 | Certificado de Antecedentes Profesionales (Si Aplica)
16 | Certificado de Afiliacién a Salud
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ESTUDIOS PREVIOS PARA CELEBRAR UN CONTRATO DE PRESTACION DE APOYO A LA

GESTION

17 | Centificado de Afiliacion a Fondo de Pension

18 | Certificado de Afiliacion a la ARL

Dada en Montenegro, Quindio, febrero de 2024.
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LUCIA VARGAS SAAVEDRA

SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA auA~

ANEXOS:

« Documento de andlisis del Sector

Proyectd, Elaboro,
Revis6 y Aprobé:

CIA VARGAS SAAVEDRA - SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS E
FRAESTRUCTURA
DANIEL PALACIO PEREZ - ABOGADO CONTRATISTA

Los amiba Los amiba fimantes declaramos que hemos revisado el presente documento y soportes (de ser el caso) y lo
encontramos ajustado en téminos técnicos y administrativos; asl como a las nommas y disposiciones legales vigentes y, por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la correspondiente firma.
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