PERSONERIA DISTRITAL
DE BARSRANGQUILLA

ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO A LA
PERSONERIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA EN EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES
Y COMPETENCIAS ASIGNADAS EN LA CONSTITUCION, LA LEY Y EN TODAS AQUELLAS
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES ESTATALES

1. INTRODUCCION

La contratacion administrativa en Colombia ha sido regulada en todos los tiempos adquiriendo
importancia especial a partir de 1976, desde cuando las normas han intentado adecuar la
contratacion a los avances y desarrollos tecnoldgicos y administrativos de cada épocay a su vez
responder a las necesidades en materia de control politico y social de las inversiones del estado
colombiano, en aras de luchas contra la corrupcion.

Uno de los mayores avances normativos fue la ley 80 de 1993, en la cual se quiso plantear de forma
concreta las herramientas necesarias para la adecuada gestion contractual publica, basando sus
objetivos en la eficiencia y la transparencia, circunstancias estas que, debido a la tramitologia del
proceso de adjudicacion, hacian muchos menos transparentes y menos eficiente el proceso y
generando mayor corrupcién y aumento de los costos de inversion en los proyectos del estado.

Ante esta situacion durante los afios subsiguientes se presentaron diversos proyectos de Ley
orientados a introducir medidas de agilidad y simplicidad y mayor rectitud en el manejo de los
recursos. Como resultado aparece la Ley 1150 de 2007, que ha sido el mayor aporte al control
eficiente, eficaz, transparente en el manejo de la contratacion estatal como de la inversién de los
recursos publicos generando confianza entre los ciudadanos y mejorando la gestién de las
instituciones del estado.

En dicha ley se presentan los fundamentos legales de la contratacion de profesionales y servicios
de apoyo a la gestiéon objeto del presente estudio de sector bajo la modalidad de prestacion de
servicios, sus requerimientos y procedimientos para la contratacion, asi como la obligatoriedad
de la elaboracion de dichos documentos como soporte a la contratacion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Personeria Distrital de Barranquilla es organismo de control en el Distrito de Barranquilla,
agente del Ministerio Publico que se encarga de velar por la guarda y promocién de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de los servidores
publicos, a fin de garantizar los derechos constitucionales y legales de la comunidad.

La Ley 136 de 1994 en los Articulos 178 y 181 consagra y desarrolla las funciones de la
Personeria Municipal como un ente con autonomia Financiera y Administrativa, integradas al
sistema nacional de defensa de los derechos humanos, y que ejercerd en el municipio las
funciones del Ministerio Pablico que le confiere la Constitucion Politica y la ley, asi como las que
reciba por delegacion de la Procuraduria General de la Nacién. En los aspectos administrativos
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las personerias contaran con una planta de personal, conformada, al menos por el personero y
un secretario.

La Personeria Distrital de Barranquilla trabaja en pro de la mejora continua y del aseguramiento
frente a la consecucion de los objetivos, como entidad encargada de garantizar en el ambito del
Distrito de Barranquilla los fines del Estado Social de Derecho y en especial el interés publico, la
defensa, promocion y proteccion de los Derechos Humanos; la veeduria permanente al
cumplimiento del ordenamiento juridico en la administracion Distrital; el ejercicio del ministerio
publico ante autoridades administrativas, judiciales y la vigilancia de la conducta oficial de los
servidores publicos en el ejercicio de la funcién publica.

La planta de personal de la Personeria Distrital de Barranquilla cuenta con personeros delegados,
jefes de oficina, asesores, profesionales universitarios, técnicos y otros servidores que cumplen
distintas funciones, en las personerias delegadas y demas despachos, sin embargo, se ha
determinado que la mayoria de las dependencias no cuentan con el personal idoneo y suficiente
requerido, para el cumplimiento de la misién institucional y administrativa de la Personeria
Distrital.

La Personeria adopt6 mediante acto administrativo, manuales de procesos y procedimientos que
son imperiosos su cumplimiento por parte de los funcionarios y contratistas para generar mayor
eficiencia y eficacia en la gestion y en el cumplimiento de la norma 1SO:9001.

Las personerias delegadas tienen como propésito promover la defensa, guarda y promocion de
los Derechos Humanos, la proteccién del interés publico y ejercer la vigilancia de la conducta
oficial, procurando la buena marcha en la misién de cada una de las Personerias Delegadas.

Corresponde a esta Personeria Delegada el ejercer funciones basicas de direccion, coordinacion,
supervision, evaluacion y control; recepcionar las quejas que lleguen a la Personeria Distrital y
gue sean del area de competencia de la delegada; Absolver las consultas correspondientes a la
especialidad de sus funciones; Coordinar, cuando sea el caso, el apoyo logistico para la
dependencia a su cargo; Proyectar los actos administrativos propios de las investigaciones y
ejercer las acciones autorizadas por la ley en procura de la defensa de los derechos e intereses
de la comunidad en general; Realizar mesas de trabajo encaminadas a enriquecer y fortalecer el
desempefio de la labor; Proyectar los requerimientos, peticiones, solicitudes y diversos actos
administrativos propios del proceso disciplinario, de oficio o a solicitud de parte y por comision del
Personero Distrital; Proyectar conceptos juridicos propios de esta agencia del Ministerio Publico
sobre la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas relacionadas con los temas
propios de la unidad; Recibir las quejas y reclamos propios del area de desempefio de la unidad
adelantando acciones judiciales, acciones de tutela, derechos de peticion o acciones populares
en defensa del interés publico de los usuarios; Ejecutar las acciones orientadas a la proteccion
del interés publico en especial las que hacen referencia a la salud, al ambiente, los bienes de uso
publico, al desarrollo urbanistico y que se ajusten a lo establecido en la constitucion, las leyes,
las ordenanzas, acuerdos y érdenes superiores emanadas de las autoridades competentes en el
distrito; Vigilar la eficiencia, eficacia y continuidad en la prestacion de los servicios publicos, su
equitativa distribucién social y racionalizacion econdémica de las tarifas; Promover y coordinar con
la comunidad acciones pertinentes para la utilizacion de los mecanismos de participacion
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ciudadana en el control y vigilancia de la gestidn publica; Cumplir con las comisiones asignadas
por el Personero Distrital o el Personero Auxiliar, entre otras.

La Personeria Delegada para el Interés Publico no cuenta con el personal idéneo y suficiente
para atender el alto nimero de vigilancias, investigaciones y demas funciones que adelanta este
despacho, lo cual influye negativamente en el ejercicio de la funcion de vigilancia y control
asignado a esta agencia del Ministerio Publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que la Personeria Distrital de Barranquilla no cuenta con
personal dentro de su planta suficiente e idéneo para realizar estas actividades requeridas, se
requiere contratar personas naturales con formacién y experiencia en las diferentes disciplinas
con el fin de cumplir las metas, objetivos y mision de la entidad.

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS

A) Clasificacion UNSPSC

ITEM | Clasificacion UNSPSC CLASE

1 80111600 Servicios de personal temporal

B) Especificaciones técnicas del servicio a contratar:

La Personeria Distrital de Barranquilla requiere contratar un equipo interdisciplinario para prestar
sus servicios profesionales a la Personeria Distrital de Barranquilla para que apoyen la gestién
de la personeria delegada para que sea mas operativa la entidad para cumplir con las metas del
plan de accion.

Para lo anterior, se requiere contratar a una persona natural, Profesional en Contaduria Publica
que acredite 15 meses de experiencia para desarrollar las actividades descritas en el presente
documento.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONTRATACION

Contratacion directa de acuerdo a lo establecido en el Capitulo 2 Seccion 1 subseccion 4 del
Decreto 1082 de 2015

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, y lo establecido en el literal h del numeral 4 del articulo
2 Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion para la escogencia del contratista sera la de
contratacion directa en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

5. ANALISIS DEL SECTOR

' ‘ ‘ @personeriadebaq
Personeria Distrital de Barranqunllal 3 Personeria distrital de Barranquilla
Sede Centro: Calle 38 No. 45 -01 Piso 2. ) @PerBarranquilla

Sede Centro de Atencion Cuidadana: Carrera 45 No. 38 Esq. www.personeriadebarranquilla.gov.co
Sede Prado: Carrera 58 No. 72 - 59 Tel. (605) 3133730



PERSONERIA DISTRITAL
DE BARRANAQUILLA

I. Identificacidon del sector al que pertenece la necesidad

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas
naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecuciéon eficiente de proyectos, tareas de
administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector terciario o de
servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
cinematogréficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

Actividades financieras y de seguros

VVVVVVVVVVVVVVVYYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso
de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales como lo es el DANE.
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Aspectos Generales

e Econdémico

Producto Interno Bruto
Fuente: https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/PIB/bol-PIB-I11trim2023.pdf (15 de noviembre de 2023)

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econ6micas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacidbn se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

Explotacion de minas y canteras crece 2,0%.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crece
0,9%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2023

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
202311/ 2023/ 20237111 /
20227111 2022 2023™-11
Agricultura, ganaderia, caza silvicultura y pesca 1.8 05 1.2
Explotacién de minas y canteras 35 38 20
Industrias manufactureras -6,2 -3,2 -1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 25 17 0.8
Construccion -80 -50 -27
Comercio al por mayor y al por menor’ -3.5 -2.1 -0.1
Informacion y comunicaciones -1,2 07 -0.7
Actividades financieras y de seguros 1.6 g8 -0.9
Actividades inmobilianas 1.8 1.9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” -0.8 03 -03
Administracion pablica, defensa, educacién y salud® 53 4.0 09
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
ivi isticas, s n i y recreacion y otr, 49 1.8 09
actividades de servicios
Valor agregado bruto -0.1 1,0 0.1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -1.8 1.0 01
Producto Interno Bruto -0.3 1.0 0.2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Preliminar

1 series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2 suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3 comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida.

4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

5Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales.

6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,8% en su serie original,
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respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%.

Actividades profesionales, cientificas y tecnicasl
Tasas de crecimiento en volumen2
Tercer trimestre 2023pr

Tasas de crecimiento (%)

SRR YO Serie ajustada por efecto
Serie original
. ot estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Ao corrido Trimestral
20231/ 2023%/ 2023111 /
202271 2022" 2023"-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 03 01 03
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -18 04 -1,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0,8 03 0.3

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Preliminar

1 actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
2 series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Principales Indicadores del Mercado Laboral
TOTAL, NACION
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf (29 de diciembre de 2023)

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,0%, la tasa
global de participacion se ubico en 64,1% y la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes
de 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente
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Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total nacional
Noviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacion se
ubico6 en 67,3%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre
de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,4%, lo que represent6 un aumento de
1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%).
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Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Total, nacional trimestre

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil septiembre - noviembre de 2023
fue 9,2%, lo que representd una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre
movil septiembre - noviembre de 2022 (10,0%). La tasa global de participacion se ubico en 64,1%,
en el trimestre moévil septiembre — noviembre de 2022 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,2%, lo que representd un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al
trimestre mévil septiembre - noviembre de 2022 (57,4%).

Grafico 4. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total nacional
Septiembre + noviembew (2015 - 2023)
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6. ACUERDOS COMERCIALES

En observancia del numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual cita que
“El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.” Las Entidades
Estatales no deben hacer el analisis de acuerdos comerciales para los Procesos de Contratacion
adelantados por las modalidades de seleccién de contratacidn directa y de minima cuantia.

7. ANALISIS ECONOMICO

El presupuesto oficial total estimado para el presente proceso es de DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($17.500.000, 00), Este valor incluye los costos directos e
indirectos.

El contratista debera realizar la cancelacion de las estampillas generadas por la celebracion del
contrato, los cuales seran necesarios para el pago del contrato conforme lo sefialado en la
forma de pago:

cwonn | SWeuamo. OLERR | oo
TPO O CLASE DE CONTRATO PRO-CULTURA Y DESARROULO msa
ADULTO MAYOR DEL DEPORTE

Conbaio de presiocdn do senics peofedonales s v x 7
Controto de praslotdn do senvicion do apoyo o ki gestdn x" %’ x 7/
Conhuto de servicos v -' x ¢
Centralo de sumnisho 7 v v 7
COnmto te Comprvan

Conhako de cbro v

x
v

Contraio de aweo v v x 7’
Comvafo de wolunoa =
x
-

Comrone de coopanmitivg da Comuncocones o v
Cortiutos tempomies de persoral

3 mcania o BARRANQUILLA

Fuente: https://www.barranquilla.gov.co/estampillas-contractuales
8. CONDICIONES DEL CONTRATO
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Prestar los servicios como profesional a la Personeria Distrital de Barranquilla

2. Prestar los servicios como contador en el apoyo a la Delegada para vigilancia del interés
publico y la coordinacion en salud

3. Apoyo en la revision de documentos y archivos contables, facturas, y demas similares a
los que haya lugar con relacién a las entidades de salud.

4. Apoyo y atencion a usuarios en la coordinacion

5. Las demas que expresamente sefiale el supervisor o en su defecto el Personero Distrital
de Barranquilla
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OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Sede Centro de Atencion Cuidadana: Carrera 45 No. 38 Esa.

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato.

2. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.

3. Presentar mensualmente informe detallado de gestién de actividades.

4. Cumplir con el pago al sistema de seguridad social.

5. Cumplir con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.28. (En caso de
que aplique).

6. Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

7. Hacer buen uso de los equipos tecnoldgicos y elementos de oficina suministrados para

las actividades requeridas en el desarrollo del objeto contractual.
8. Cumplir con las demas obligaciones, especificaciones y actividades sefialadas en el
estudio previo y con aquellas que se deriven de la esencia o naturaleza del Contrato.

PLAZO DEL CONTRATO: El plazo de ejecucion sera hasta el treinta (30) de septiembre de
2024, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el
articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en enero de 2024.

Ayyihior YU,

CYNTHIA TETE VILLA
ASESORA EXTERNA
PERSONERIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA
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