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SECRETARIA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA ]
GESTORA
FECHA 29 de febrero de 2024
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALIZADO EN LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DE LA
OBJETO CIUDAD DE BUCARAMANGA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES
JURIDICAS RELACIONADOS CON LOS TEMAS DE CONTRATACION
PUBLICA EN TODAS SUS ETAPAS Y DE DEFENSA JUDICIAL |
REGIMEN Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4°

NORMATIVO DEL
TIPO DEL
CONTRATO

del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082
de 2015.

IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A
CELEBRAR

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Numeral |

3°, Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de
2015.

DESCRIPCION DE
LA NECESIDAD
QUE LA ENTIDAD
PRETENDE
SATISFACER CON
LA
CONTRATACION Y
JUSTIFICACION,
OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE
LA SATISFACCION
DE LA NECESIDAD
Y EL PROCESO DE
CONTRATACION

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que son fines
esenciales del Estado, “-...servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en ias
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la mdependenc;la nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia. de un
orden justo. En consonancia con el articulo 209 superior que advierte que
la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y gue
“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para & el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.”

El Alcalde de Bucaramanga delegé la contratacion en los servidores
publicos del Nivel directivo de la Administracion Municipal y en especial 'a
Facultad de adelantar procesos de seleccién, adjudicar, celebrar, termlnc.r
liquidar, modificar, adicionar y prorrogar los contratos y convenios, y en
general todos los actos inherentes a la actividad precontractual y pos
contractual y la ordenacion del gasto que corresponde a los mismos, sin
consideracion a su naturaleza y cuantia de conformidad con los progesos y
procedimientos establecidos en la normatividad contractual vigente y el
Manual de Contratacién del Municipio.

La Secretaria de Infraestructura tiene a su cargo, desde el punto de vzsta
misional de la entidad, las siguientes actividades:

1
|

e Dirigir, ejecutar y controlar los proyectos de inversién (en
infraestructura y alumbrado publico del municipio —
Formular, dirigir y controlar los planes, programas, proyectos dv—
infraestructura del municipio.

Dirigir el proceso de mantenimiento, conservacion y recuperacion de
la infraestructura vial, parques, zonas verdes, espacios punllcos y
bienes inmuebles de propiedad del municipio.

Ejercer el control a la actividad constructora y de obras en ﬂi
municipio.

Ejercer las labores de seguimiento, supervision y control
(interventoria) a los procesos contractuales que adelanta =l

municipio en materia de infraestructura y alumbrado publico.
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e Asegurar la calidad mtegralde los estudios técnicos, dlsenosyobrfas |
de infraestructura del municipio.

e Dirigir los proyectos de infraestructura y alumbrado publlco c!
municipio.

e Implementar, mantener y manejar el sistema integral de gestion de
calidad con asuntos relacionados con el proposito de la secretaria a
su cargo. :

De acuerdo con lo anterior y para dar cumplimiento a las funcicnes
misionales se le han encargado a esta dependencia los procedimierii¢s
tales como: atencion de obras rurales, contratacion, recuperacion 'Y
mantenimiento de parques y zonas verdes, acciones constitucionaies,
interventoria a los contratos, auditorias visibles, atencion a obras viales.y
atencién a obras comunitarias; para lo cual se necesita que esia
dependencia cuente con el personal profesional y de apoyo que garantice
el funcionamiento de la secretaria tanto desde sus actividades
administrativas y operativas, como desde sus actividades misionales' no
obstante la planta de personal es insuficiente para dar cumplimiento a -
actividades misionales antes referidas.

Asi mismo, para el cumplimiento de la mision de la Secretaria, de
Infraestructura, es necesario adelantar procesos de contratacion para\ 1a
ejecucion de obras, consultorias para las obras y demas procesos r.“z, _
contratacion. Y

En virtud de lo establecido en el decreto municipal N° 0220 del 09 de junid
de 2020, se delega en los secretarios de despacho de la admlntstramm
central municipal de Bucaramanga, la facultad de adjudicar, celebrar,
modificar, adicionar prorrogar, terminar y liquidar los contratos y convenios,
y en general todos los actos inherentes a la actividad precontractuai,
contractual y post-contractual, y la ordenacion del gasto que corresponde a
los mismos, sin consideracion a su naturaleza y cuantia.

Como consecuencia de lo anterior, se debera realizar las respeci‘ 5
modificaciones de inclusién y traslado de cédigos en el plan anua.__ e
adquisiciones.

Asi mismo y conforme al articulo 38 de la ley 136 de 1994, numeral 2 dﬁi
articulo 32 de la misma ley, el reglamento interno del concejo e
Bucaramanga, la Secretaria de Infraestructura requiere reallz*
periédicamente un informe de gestion. ‘5

De igual manera, se rinde informe en atencion a las solicitudes y
requerimientos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE.

Para el desarrollo de las tareas anteriormente referidas, la Secretaria s;c;n
Infraestructura, requiere los servicios de un profesional en el area wl
Derecho que se encargue de proyectar, revisar y conceptuar minutas y
actos administrativos, documentos precontractuales, contractuales.;
postcontractuales de los procesos de contratacién; asi como| tambifn
brindar acompafnamiento juridico en audiencias y/o reuniones propias de i
Secretaria, proyectar el componente juridico de las liquidaciones de ics
contratos y sustanciar respuestas a las solicitudes de los diferentes enters
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de control, entre otras  actividades que requiere la secretaria .ge
infraestructura en el area de contratacién publica. "'

R
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Es de indicar que este estudio o necesidad se soporta teniendo en cuenia
las variaciones normativas y reglamentarias que de forma continua expldé
el cuerpo legislativo y ejecutivo en materia contractual, o los lineamientos
de Colombia Compra Eficiente que han emanado en términos histéricos
durante las ultimas dos vigencias y ante un panorama de gran volumen de
actividades que deben desarrollar los servidores publicos durante el primer
semestre de la vigencia 2024; asi como por la citada deficiencia de la planta
de personal para desarrollar este tipo de actividades, de lo cual le resul:a
necesario, oportuno y pertinente contar con el apoyo de profesmnalea
advu'tlendo que estos servicios son requeridos por un periodo de tiempo ge
CUATRO (04) MESES, y los que sé contrate (n) debera (n) contar cc n
experiencia e idoneidad requerida; conforme a los requerimientos de. a
Secretaria de Infraestructura.

Lo antes expuesto encuentra respaldo en que dentro de la Entidad hair
insuficiencia de personal de planta para desarrollar estas tareas parzg lo cual
se requiere de una persona idénea y con experiencia que coadyuve.y
gestione estas actividades, con el animo de poder satisfacer la necessdad
antes mencionada. Se destaca que la temporalidad adicional para esics
servicios estara sujeta a la cantidad de actividades a realizar, y los proceqof
de modernizacion institucional que realice la Entidad para fortalecer. el
recurso humano.

Para l|a realizacion de los objetivos descritos anteriormente el municipio ¢z
Bucaramanga tiene previsto dentro del banco de programas y proyectos cz
inversion Municipal, el PROYECTO: “FORTALECIMIENTO DE i_}-\
ADMINISTRACION Y OPERACION DEL ALUMBRADO PUBLICO DE
BUCARAMANGA” se encuentra enmarcado dentro del plan de desarrollo
2020 - 2023 "Bucaramanga una Ciudad de oportunidades”, i LINEA
ESTRATEGICA: Bucaramanga ciudad vital: la vida es sagrada
COMPONENTE: Espacio publico vital; PROGRAMA: Alumbrado Puklico
Urbano y Rural con el registro Municipal N° 2020680010029: en el cuai g8
incluye un gasto especifico “Servicios de asistencia técnica” con el fin c*ﬂ
optimizar el desarrollo de las actividades propias de la secretaria’ c:e
infraestructura, contribuyendo con el mejoramiento y desempefio de ‘4
administracion municipal en el cumplimiento de las metas contempladas ew
plan de desarrollo.

Que, la Secretaria de Infraestructura no cuenta con los profesionales
suficientes para atender las muliltiples funciones atribuidas a la misma, 1o
anterior, tal como se hace constar en la certificacién de insuficiencia de
personal que emiti6 a la Secretaria Administrativa, la cual hace partw
integral del presente estudio previo.

La falta de este personal le puede ocasionar a la Secretaria ¢
Infraestructura y a la administracion Municipal el incumplimiento o
cumplimiento defectuoso de sus procesos de gestion, en contravia de i3
principios previstos por los articulos 209° de la Constitucién Politica y 3° dg!
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativs.

En virtud de que se debe dar cumplimiento a las funciones ya enunciadas v |




Alcaldia de
Bucaramanaa

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Cédigo: F-GJ-1140-238,37-008

PARA CONTRATACION DIRECTA Versién: 3.0
CONTRATOS DE PRESTACION DE Fecha aprobacién: Diciembre-10- :
SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 | 2021

de 2015) Pagina 4 de 19

by
e

a que no se cuenta con el personal suficiente de planta que pueda cumpiir |
con estas actividades dentro de la Secretaria de Infraestructura, se hace
necesario y conveniente contratar la prestaciéon de estos servicios con
personas naturales, que cuenten con el perfil de idoneidad y/o experiencias
requeridas por la Entidad, y el cual se menciona en la seccion "“PERF IL DEL
CONTRATISTA” del presente estudio previo.

TIPOLOGIA
PRESTACION
CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE
SELECCION DE
CONTRATISTA
(Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto
1082 de 2015)

Prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion y artisticos

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Léky
1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS
SECTOR.
PERSPECTIVA
LEGAL,
COMERCIAL,
FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL
Y TECNICA.
ALTERNATIVAS
PARA
SATISFACER
NECESIDAD
(Articulo
2.21.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de
2015)

DEL

LA

PERSPECTIVA LEGAL:
Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista.

A continuacion, se muestra un listado de las profesiones que requierenila,
presentacion de la tarjeta profesional o matricula y la Ley que las reglamenta..

Esta informacion fue tomada de la pagina del Departamento Administrati
de la Funcion Publica: L

Documento Ley que|la
Profesion necesario reglamenta
ley 21 de ©1990.°
(inexequibles 16
articulos de | 17) .
Actuacion, Direccion escénica y | Tarjeta Decreto 2166 de -
doblaje en Radio y Television. proquional 1985
| Ley 60 de 1981, Le
Tarjeta 20de 1988y Decreto
Administracion de Empresas profesional 2718 de 1984
i
Administracion de empresas ; l
agropecuarias, Administracion =i
agricola o] Administracion Tarjeta 3
agropecuaria. profesional Ley 398 de 1987
Administracion en desarrollo Matricula :'\
agroindustrial profesional Ley 605 de 2000
Tarjeta Ley 1006 de 2006 ..
Administracion Publica profesional Decreto 221 de 2006 " |
o
Agronémicas y Forestales
(Ingenieria Agronomica, Tarjeta y ey '
Ingenieria Forestal, Ingenieria | Matricula | |
Agricola, Agrologia y Agronomia) profesionales Ley 842 de 2003 :
. |
Arquitectura, Ingenieria y | Tarjeta Ley 842 de 200C3 |
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Profesiones auxiliares profesional .. J
Tarjeta : |
Bacteriologia profesional Ley 841 de 2003 i)
_t
Ley 11 de 1979,
Decreto 672 de 1981 |
Registro del titulo | y Decreto |
y Matricula Reglamentario - 865 i
Bibliotecologia profesional de 1988 ' |
Ley 22 de 1984 vy |
Matricula Decreto 2531 de |
Biologia profesional 1986 |
£
Ley 43 de 1990 (se |
adiciona la Ley 145 |
Tarjeta de 1960) y Decreto |
Contaduria Publica profesional 1510 de 1998 |
Decreto 196 de 1971, |
derogado :
parcialmente por la
Tarjeta ley 1123 de 2007 y |
Derecho profesional Ley 583 de 2000 e
-
Tarjeta Ley 157 de 1994 y |
Disefio Industrial profesional Decreto 264 de 1995 |
: =
Ley 1284 de 2009 y |
Matricula Decreto 3861 de |
Ecologia profesional 2005 I
ley 37 de 1990 |
(modifica la Ley 41
Matricula de 1969) y Ds=creto
Economia profesional 2928 de 1980 -
Tarjeta Ley 266 de 1996 y |
Enfermeria profesional Decreto 825 de 2003
Tarjéta
Fisioterapia profesional Ley 528 de 1999 !
|
Tarjeta :
Fonoaudiologia profesional Ley 376 de 1997 ;
Ley 78 de 1993 y |
Matricula Decreto N:imero i
Geografia profesional 1801 de 1995 | |
Matricula Ley 9 de 1974 v |
Geologia profesional Decreto 743 de 1975
Ley 300 de 1996 (Ar:. |
94) y Decreto |
Guia de turismo Tarjeta de guia Numero 503 de 1997 |
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Ingenieria y de sus profesiones _
afines y de sus profesiones !
auxiliares (Ingenieria Forestal, | Tarjeta
Eléctrica, Agronomica y Agricola) profesional Ley 842 de 2003 i
Tarjeta . 1
Ingenieria de Petréleos profesional Ley 20 de 1984.
Matricula .
Ingenieria de Transporte y Vias profesional Ley 33 de 1982 ;
Ingenieria Eléctrica, Mecanica y Matricula
profesiones afines. profesional Ley 51 de 1986 |
Ingenieria naval y profesiones Matricula .
afines profesional Ley 385 de 1997
Matricula -
Ingenieria Quimica profesional Ley 18 de 1876 ~
: |
Tarjeta ;
Ingenieria Pesquera profesional Ley 28 de 1989 %
Ley 6 de 1982 ‘v
Instrumentacion Técnico- | Matricula Decreto 2435 de ]
Quirtrgica profesional 1991 :
Ley 14 de 1962, Ley |
23 de 1981 (Cdédigo | '
de Etica Medica) y .|
Tarjeta Decreto 1465 de
Medicina y Cirugia profesional 1992
Matricula
Nutricién y Dietética profesional Ley 73 de 1979 '.
Tarjeta Ley 35 de 19¢
Odontologia profesional (Codigo de Etica)
Tarjeta Ley 372 de 1997 vt
Optometria profesional Decreto 825 de 1854 |
Tarjeta : g
Psicologia profesional Ley 1090 de 2006 |
Profesiones Internacionales y l
Afines (Relaciones i
Internacionales; Finanzas, :
Gobierno y Relaciones |
Internacionales; Finanzas vy ’
Relaciones Internacionales;
Relaciones Economicas k
Internacionales; Comercio y .
Finanzas Internacionales; 5 i
Finanzas y Comercio Exterior; Ley 556 de 200C,
Comercio Internacional, Decreto 1147 de |
Comercio Exterior; y Matricula 2001 y Decreto 717 -°
Administracion en  Negocios profesional de 2006
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Internacionales)

fotografia y la camaragrafa

profesionales

Decreto 89 de 1993

Tecndlogo  en electricidad,

Ley 392 de 1997 v

Profesional Universitario en un
area de salud ocupacional,
Profesional Universitario con
postgrado en un area de salud
ocupacional, Tecnologo en salud
ocupacional, Técnico profesional
en salud ocupacional

Licencia de salud
ocupacional para
oferten servicios
de seguridad y
salud en el trabajo

Resolucion 4502 de
2012

Matricula i
Quimica profesional Ley 53 de 1975

Matricula i
Técnico Electricista profesional Ley 19 de 1990
Actividad Teécnica o profesion | Tarjeta y .
tecnolégica especializada de la Matricula Ley 20 de 1991 v

electromecanica, electronica vy Matricula Decreto 3861 de !
afines profesional 2005 ot
Tarjeta 3 !'
Terapia ocupacional profesional Ley 949 de 2005
Ley 70 de 1979 y
Topografia Licencia Decreto 630 de 1981
Tarjeta
Trabajo Social profesional Ley 53 de 1977
Medicina Veterinaria, Medicina Matricula
Veterinaria profesional Ley 576 de 2000

Normativa aplicable al contrato.

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Lr"‘

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

A) Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pum
establecer que para la vigencia 2024 se encuentra registrado «i

Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacronu! :
para la Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para’ |
la Elaboracion de Estudios de Sector (G-EES Versién 2 del 24 d& junic |
de 2022), se realiza el presente analisis teniendo en cuenta el objeto de!
Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contratc.
como los plazos y formas de entrega y de pago. Por tanto, para el prese-, Afs
analisis se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos: '

1474 de 2011, Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 20“\ i
y normas cnnles y comerciales pertinentes. '

i
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servicio que se pretende contratar, tal y como consta en’ %ﬁ-
certificacion adjunta al presente estudio. e
B) De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y !
alcance de este los servicios que requiere contratar el Municipio e’ |
este caso, corresponde a de servicios profesionales. Los cuales se
en marcan dentro de que la ley, el reglamento y la jurispriidencia
define como servicios profesionales. Especificamente la secciér
tercera del Consejo de Estado mediante sentencia de Unificacion
del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013) con radicaciés
nimero: 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719) y consejera:
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA se refiere al
alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion Ne"
servicios profesionales, en los siguientes términos. 3

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividages:
identificables e intangibles que impliquen el desempeiio.de un
esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades . de Iac*-
entidades estatales en lo relacionado con la gestion admlnlstratwa?
o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandoias,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializadges,
siempre y cuando dichos objetas estén encomendados a personzs.
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza per;
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber
profesional. ' !

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesndades de'

la Administracién y el principio de planeacién.” |

C)En lo que respecta a servicios profesionales prestados por perso: V*?s;;
naturales, existe una alta demanda de estos servicios por parte
Municipio de Bucaramanga. La asignacién de honorarios es diversa
segln el nivel de formacion que requiere la actividad a desarrol’ar
(profesional, especialista, magister), asi como la experienciz |
profesional exigida segln el tipo de actividad a realizar. A
continuacion, se muestra un resumen de como la Entidad ha venich

contratando estos servicios en las Ultimas dos (2) vigencias!

Grafica 1. Honorarios mensuales CPS profesionales 2_022 &
Municipio de Bucaramanga i
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RANGO HONORARIOS | o
MENSUALES
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TOTAL 2336

Fuente: SIF honorarios mensuales Contratos CPS profesionales

Municipio de Bucaramanga.
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Grafica 2. Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 -

Analisis honorario mensuales CPS- Servicios profesionales 2023

w

tayor

$10500000-.

Fuente: SIF honorarios mensuales Contratos CPS profesionaies

vigencia fiscal 2023.

Como se puede observar en las graficas anteriormente expuestas, sobre |
el comportamiento de los honorarios de servicios profesionales en ei
municipio de Bucaramanga 2023, el rango oscilé desde $ 2.000.000 er:
adelante, no obstante, los honorarios con mayor frecuencia en las |
vigencias 2022 y 2023 fueron de $ 3.000.000 a $5.500.000

D) Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre !z
contratacién de estos servicios por parte de otras Entidades
Estatales, se revis6 informacién de procesos contractuaics
adelantados en la vigencia 2023 (con corte al 31/12/2023) en cuy>
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objeto contractual se contempla “prestacion de  servicit
profesionales” seglin informacion disponible en el portal de datt ! |
abiertos del hitps://www.datos.gov.co/Gasto;, -
Gubernamentales/SECOP-II-Procesos-de-Contrataci-n/p6dx- :
8zbt/data encontrandose 93.939 procesos adjudicados en SECCG”
1.

Grafica 3. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profesnonales
2022 Entidades a Nivel Territorial :
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Grafica 4. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profesmnales
2023 Entidades a Nivel Territorial.
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Grafica 5. Frecuencia-Honorarios mensuales CPS profesionales
2022 -Principales capitales
Barranquilla- Bogota- Bucaramanga- Cali- Cartagena- Manizales

Fuente: httns:wa.datos.gov.colGastos—Gubernamenta!es;’SECOP-Il— '
Procesos-de—Contrataci-nipﬁdx-Szbtfdata

El analisis anterior, permite conocer que la totalidad de la contratacion |
para servicios profesionales se realiza mediante la modalidad de seleccion |

de contratacion directa.

Igualmente, que los honorarios se establecen de acuerdo con los criterios
del mercado local, regional y nacional, dependiendo de las actividades =
realizar o los productos a entregar, que por lo general estan relacionadcs
con el ejercicio de acciones intelectuales relacionadas con las funciones
de la administracion.

El analisis anterior permite ver que en las Entidades Estatales a nivei
territorial se contratan mayormente por prestacion de servicios
profesionales con personas naturales y/o juridicas, estableciendo iz

frecuencia mas alta de honorarios , aquella que oscila entre $ 3.000.000
y $ 6.500.000 mensuales incluido IVA y demés gravamenes que estc
genere; también se puede observar un segundo grupo de contratos cor:
honorarios entre $6.500.000 a $10.500.000; e incluso y de ranerz
excepcional se encuentra un tercer grupo de contratos con honora: ‘ios
superiores a $10.999.999, como lo indica la grafica anteriormente
expuesta. o

Se aprecia que estos servicios generalmente son pagaderos en actas

Rmaadg i
mensuales S ERER S \
Analisis honorarios mensuales CPS- Servicios profesionales i
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ejecucion parcial o mensual previa verificacién del cumplimiento de Ia~

obligaciones por parte del supervisor designado. En lo que respecta a. i

asignacién de mayor o menor valor de honorarios se hace teniendo &
cuenta la complejidad del servicio requerido por la Entidad, las
obligaciones especificas del contrato, la responsabilidad de contratista, e!
riesgo de la actividad que ejecuta, asi como la formacion académica ¥
experiencia minima que demanda la actividad a desarrollar.

E) Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en
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este tipo de contratos la entidad sélo paga el valor acordcﬂf’ 3
(honorarios) por el servicio especificamente contratado. La Enticztl |
no se hace cargo ni de licencias de maternidad, ni de pago <& |
incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume cuotas pa: = ;
cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscale::
ya que todos estos costos son asumidos por el contratista cori |
independiente debido a los honorarios pactados. Se destacs
también que los honorarios para este tipo de contratos pueder; ’-;-
establecerse por cualquier monto, ya que no esta regido por ei |
Cadigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario minime |
vigente. ' -

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencion en la fuen's
segun su clasificacion tributaria, igualmente este tipo de contratos estaar.r
sujetos a otro tipo de retenciones. por concepto de contribucior¢s |
especiales o impuestos como son las estampillas municipales y.o :
departamentales de conformidad con la normatividad vigente. Ilgualmen¥~
el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema Gene:—
de Seguridad Social con ingreso base de cotizacion (IBC) correspondlen_.,_.;
al 40% de su ingreso fijo mensual, y que en todo caso no podra ser. mfenc,
a 1 SMMLV.

e s P R

En contraprestacion, este tipo de contratacién tiene la ventaja que no
obliga al contratista a cumplir un horario como tal, sus servicios sor
prestados con total independencia y sin ningun tipo de subordinacion.. ;.-

F) La contratacion de personas naturales no esta sujeta a requisit:
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio misty:
de la profesion, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con s
necesidades. La determinacién del peifil del posible contratista
de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento previo
las condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia :
acuerdo con la necesidad del servicio, con lo cual permite justlflca
el valor del futuro contrato. i

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pagd‘:
los honorarios teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia requerida:«i |
los estudios previos, asi como el objeto y alcance del objeto del contrato. =¥, ;

Teniendo en cuenta la revision y andlisis realizado a partir de procescs |
contractuales realizados previamente por el Municipio de Bucaramanga pai: ;
estos mismos servicios y lo establecido por otras Entidades Estatales pa:s !
objetos contractuales similares, para el caso del presente contrato s% !
establecieron los honorarios sefialados en la seccion denominada “Valor !
estimado del contrato y la justificacién del mismo”, del presente estudic previo:

Los honorarios incluyen todos los costos directos e indirectos en que cebz
incurrir el contratista para la prestacion de servicio (impuestos, estampili
seguridad social, etc.). Se especifica que la siguiente carga impositiva ¢
concepto de impuestos, estampillas y/o retenciones de acuerdo con s
normas tributarias vigentes:
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Descripcién Valor i1
Estampilla Pro-Desarrolio Departamental Cobro
(Ordenanza 077 de 2014) suspendico
Estampilla Pro-UIS Departamental (Ordenanza 077 2,2%
de 2014) ®
Estampilla Pro-Hospital Departamental (Ordenanza 2,2% b
077 de 2014) it
Estampilla  Pro-Cultura  Municipal (Acuerdo 2,0% i
Municipal 017 de 2019) F
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor 2,0%
(Acuerdo Municipal 017 de 2019)

Notas:

Se incluye costo de sistematizacion correspondiente al 10% de cada |
una de las estampillas departamentales.

Las estampillas anteriores se aplicaran sobre el subtotal antes eﬂ l
IVA. Si el contratista no es responsable de VA se aplicaran sobre ¢!
valor total de los honorarios. e
La retencion en la fuente varia de acuerdo con la clasificacion de
responsable de “Declarante” y “No declarante” de renta, para tai
efecto sera responsabilidad del contratista diligenciar y presentar .
ante la Entidad, la correspondiente encuesta de clasifi camon & 3
tributaria. Se destaca que la retencién en la fuente, no se trata de un-
impuesto o gravamen adicional, sino del pago anticipadoc del |
Impuesto de Renta, por tanto, no se adiciona como costo indirecto.

La retencion por Impuesto de Industria y Comercio (RETEICA) sera
practicada de acuerdo con la clasificacion tributaria del contratista, su
actividad economica o los servicios que preste. Se destaca que es’a |
retencion no constituye un gravamen adicional, sino el pag: | 1,
anticipado del Impuesto de Industria y Comercio que le corresponda
declarar al contratista segun su clasificacion tributaria, su actividacd'
econdmica o los servicios que preste y para tal efecto se aplicaran :
tendran en cuenta las tarifas vigentes en el Estatuto Tributario
Municipal de Bucaramanga (Acuerdo Municipal 044 de 2008 '
modificado por el Acuerdo Municipal 033 de 2020 y el Acuerdo |
Municipal 031 de 2021, asi como las demas normas que los | |
reglamenten, adicionen, compilen o complementen). En todo caso, el
valor que le corresponda declarar y pagar al contratista por concepto

de Impuesto de Industria y Comercio se entiende incluido en el alor |
de los honorarios estimados para el presente contrato. b

Se aclara que la estampilla Pro-Desarrollo Departamental del 2,2%
(Incluidos costos de sistematizacion) a la fecha esta suspendida de .-
manera provisional en atencion a lo expresado mediante circular N*
019 de fecha 31 de agosto de 2018 expedida por la secretaria de
Hacienda Departamental, si esta restriccién prospera favorable a
favor del Departamento de Santander debera ser descontada por el
Mun|01p|0 al contratista. ; {
ANALISIS DE RIESGO:

Ver Anexo A. Matriz de Riesgos.
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FUNDAMENTO
JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA
MODALIDAD  DE
SELECCION.

El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1%}91%,
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015

ESPECIFICACIONE
S ESENCIALES
DEL CONTRATO

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Proyectar, revisar y conceptuar juridicamente minutas,
administrativos y  documentos  precontractuales,
postcontractuales de los procedimientos administrativos y procesos de
contratacion adelantados por la Secretaria de Infraestructura y sus respectwas
modificaciones.

2. Prestar asistencia juridica en todas las reuniones, diligencias y etapaa.

relacionadas con la gestion administrativa y contractual de la Secretan“ de
Infraestructura. *
3. Proyectar y emitir conceptos juridicos requeridos para el desarrollo
las funciones y el cumplimiento de los fines de la Secretaria de Infraestructlxa
y en general del Municipio de Bucaramanga en relacidén con esta Secret” ™
cuando le sea requerido. ~
4. Realizar el registro de usuario en el SISTEMA GSC - GESTIC\!
SOLICITUDES DEL CIUDADANO para brindar el tramite y respuesta Oportun

de las Peticiones, Quejas, Reclamos y Solicitudes y acciones constntucmnales ;

asignadas por cualquier medio.

5. Rendir informes mensuales de las actividades realizadas adjuntando Ios
archivos editables en formato Word o Excel.

6. Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto
contractual.

PLAZO: CUATRO (4) MESES, contados a partir de la fecha del Acta m
Iniciacion que suscriba el contratista y el respectivo Supervisor. '

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga. kg

ESTUDIO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requendo Ia ‘
[

actividades a desarrollar y la responsabilidad de la labor que se
encomendara, es conveniente establecer la contraprestacion para los servi.
que preste en la suma total de: :

VEINTIDOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($22.000.000), pagaderos a rf‘:'7c'*ii\
de CINCO MILLONES QUINIENTOS PESOS M/CTE ($5.500.000) mensuaiss,

o por fraccion mes. i To

Lo anterior, con corte al Ultimo dia de cada mes, previa presentacion de s
informes (s) de ejecucion del contrato, informe(s) del supervisor del contrate,
suscripcién de las respectivas actas de ejecucion parciales y acta final, page

de estampillas, pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad |
social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales y factura y/o

documento equivalente cuando aplique ante la Tesoreria General dei
Municipio. El pago por los servicios prestados se realizard en la cuenta (de
ahorro o corriente) suministrada por el contratista y de su titularidad. Para el
dltimo pago se reqmere presentar acta de ejecucion final, suscrita por el
contratista y el supervisor del contrato, donde se deje constancia y verifi7us
que las partes se encuentran a Paz y Salvo. En todo caso, el tramite de ics
pagos debera realizarse diligenciando los formatos institucionales
procedimientos internos establecidos por la Entidad Estatal. '

actos |
contractuales 'y |

-
b
p '
S
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Se deja expresa constancia que los honorarios fijados en el presente estudis
previo se ajustan a la GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LOS HONORARIOS
EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS expedida por el
Municipio de Bucaramanga, e identificada en el Sistema de Gestién de Calidad
con el Cédigo: G-GJ-1100-170-001, esto es, que no superan los ra: 4gc~,
maximos sefalados en dicho documento.

Para la presente contratacion se cuenta con el Certificado de Dlsponxb;lmad
Presupuestal No. 00002139 de fecha 29 de febrero de 2024, codicn
2.3.2.02.02.008.4599031.82120.253, rubro servicio de asistencia técnica 252.

VERIFICACION DE

Se establecio a través de la Certificacion expedida por la Secretar: a

QUE NO HAY | Administrativa que HAY INSUFICIENCIA DE PERSONAL PARA
PERSONAL DE | DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES dentro de la Planta global de ia
PLANTA EN LA | administracion, con el personal que pueda desarrollar las actl\ndade‘
ENTIDAD planteadas en el presente estudio. -
IDONEIDAD:
Se requiere a un profesional en Derecho con posgrado, que cuente con tarjet
) profesional o matricula vigente y con especializacién en Derecho pul:ucc
PERFIL DEL administrativo y/o contratacion estatal .

CONTRATISTA:

EXPERIENCIA:

Acreditar minimo un (1) ano de experiencia profesmnal para Io cual clebe =

cuales conste el tlempo laborado.

SUPERVISOR DEL
CONTRATO

El ordenador del gasto SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA, de&gnara
supervisor del contrato.

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausercia dei
Supervisor del contrato el mismo debera informar con antelacién no ir ferior a
cinco (5) dias habiles, al Ordenador del Gasto, para que éste designe un nt: ev 5]
supervisor temporal o definitivo segln corresponda.

EVALUACION DEL

ANALISIS DE RIESGO: ;
El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articuic 4
de la ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. ¢=i
decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificzr
los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tlplfICu-,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacmn

Ver Anexo A. Matriz de Riesgos.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015
en concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presents
contratacién se prescindira de su exigencia, por cuanto no habra ugar a
anticipos ni pagos anticipados, es decir, el valor pactado por el servicic ¢z
prestacion de servicios, sera pagado por el Municipio de Bucaramanga pre, i3
presentacion del mforme mensual de actividades y el supervisor del contiz
debera certificar que el servicio se prestd conforme lo pactado.

RIESGO (Articulo
2.2.1.1.16.3 del
Decreto 1082 de
2015)
GARANTIAS
(Articulo
2212145 del
Decreto 1082 de
2015)

INDICACION
SOBRE Sl LA
CONTRATACION
ESTA COBIJADA

POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O

UN TRATADO
SUSCRITO POR
COLOMBIA.

De conformidad con el manual para el manejo de acuerdos comerciales_.._-<-f--T

procesos de contratacion publicado por “Colombia Compra Eficiente”, 13
Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacién bajo =!
régimen del Estatuto General de la Administracion Publica, no deben hacer esi»
analisis en las modalidades de seleccién de contratacién directa o para iz
enajenacion de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de la
contratacion directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad
de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de

contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se apllcar loz |
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factores de desempate de la Ley 2069 de 2020. 'I .T;-._'_

Certificacion Insuficiencia de Personal.

L ]
e Certificacion Plan de Compras.
£ e Certificado de disponibilidad presupuestal.
gg‘a‘tjﬂgﬁ.ros DE e Decreto de delegacion N° 0220 del 09 de junio de 2020 el cual podra ser
SOPORTE consultado en la pagina web del municipio www.bucaramanga.gov.co. '
e Decreto 381 del 24 de septlembre de 2020 el cual podra ser consultado en
la pagina web del municipio www.bucaramanga.gov.co. 4 S 0
¢ Manual de Contratacion del Municipio de Bucaramanga. v
Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTL;, ﬁ
’ la presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 115
CONCLUSION de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo preViamr’**’-:’é
ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIw<:. |
SECRETARIA }
GESTORA — ———

( JORGE ALEiANLRO GARCIA HENAO ¥oa
ECRETARIO DE INFRA}ESTRUCTURA :
Decreto municipal N° 0220 del 09 de junio de 2020
adicionado por el Decreto 0381 del 24 de septiembre de 2020

Proyectd: Judith Bueno Lizaraze - ABG / CPS SI_SQ}
Revisd: Angélica Hernandez Velazco — ABG / CPS SLY

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 i
y de los Articulos 2.2,1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en la ' —i
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contrataciéon. Seguidamente, se
identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que
ocurre. Luego, se evaluan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia
y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de estos, asi:
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Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual rieseo web.pdf
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