
 

 

 

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO, REVISION E INSTALACIÓN DE EQUIPOS BIOMEDICOS 

EN LA ESE HOSPITAL LOCAL SABANAS DE SAN ÁNGEL 

 
La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL SABANAS DE SAN ÁNGEL mediante este 
documento realiza el siguiente ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD de 
conformidad con lo señalado en el Manual de contratación de la E.S.E, Acuerdo de Junta Directiva No 
019 de 10 de septiembre de 2014, entidad que rige sus procesos de contratación de acuerdo al derecho 
privado según lo prescrito en los artículos 195 numeral 6 de la ley 100 de 1993 y artículos 16 y 19 del 
decreto reglamentario 1876 de 1994.  en plena correspondencia con los principios de la función 
administrativa y la contratación pública, plasmados en la constitución política de Colombia al tenor del 
artículo 209, que establece: “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 
funciones.”  Y en correspondencia con el artículo 13 de la ley 1150 de 2007   Basándose en el principio de 
economía y en el deber de planeación adelanta los siguientes estudios previos. 
 

IDENTIFICACIÓN DE LA ENTIDAD Y DE SU RÉGIMEN JURÍDICO

DECONTRATACIÓN. 

 
La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL SABANAS DE SAN ÁNGEL, es una  entidad 

pública de categoría especial  descentralizada de carácter departamental, con personería jurídica, 

patrimonio propio y autonomía administrativa que tiene como objeto social la prestación de servicios de 

salud,  cuyo régimen jurídico se encuentra definido al tenor de los artículos 194, 195, 196 y 197 de la ley 

100 de 1993, particularmente en materia de contratación se encuentra regulada por lo señalado en el 

artículo 195 numeral 6 de la ley 100 de 1993, en concordancia con lo previsto en el artículo 13 de la ley 

1150 de 2007, modificatoria de la ley 80 de 1993, es decir que su régimen jurídico de contratación es de 

derecho privado.  

 
 

OBJETO DE LA ENTIDAD. 
 

El objeto social de la entidad es la prestación de servicios de salud de primer nivel de complejidad, en un 

municipio de sexta categoría. 

 

 
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD: 

 
De conformidad con lo preceptuado en el manual de contratación para la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión o para trabajos artísticos que solo pueden ser encomendados a 



 

 

algunas personas, la entidad estatal podrá contratar directamente con la persona natural o jurídica que 
esté en capacidad de ejecutar el objeto  
 
del contrato, respecto de la cual la entidad haya podido verificar la idoneidad y experiencia directamente 
relacionada con el área de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias 
ofertas. La E.S.E HOSPITAL LOCAL SABANAS DE SAN ANGEL como entidad pública, a pesar de 
regirse en su contratación por el régimen privado, debe aplicar los principios del artículo 209 y 267 de la 
Constitución Política en ejercicio de la función administrativa en su régimen de contratación. 

 

La EMPRESASOCIAL  DELESTADOHOSPITALLOCALSABANASDESANÁNGEL es una empresa social 

del estado prestadora de servicios de salud, de primer nivel en el municipio, su objetivo principal es velar 

por que este servicio de pueda prestar de forma integral, humana y de calidad, , La función primordial de las 

Empresas Sociales del Estado radica en la atención de salud, en cumplimiento de principios 

constitucionales que orientan la prestación del servicio público de salud, tales como eficiencia, eficacia, 

universalidad y solidaridad, entre otros, bajo la premisa de la garantía de la calidad del servicio y de su 

efectiva prestación. La jurisprudencia constitucional ha puesto de relieve los principios de eficiencia, 

universalidad y solidaridad que soportan el Sistema General de Seguridad Social en Salud, consagrados en 

el artículo 48 Superior, de conformidad con los cuales el Legislador “quedó habilitado constitucionalmente 

para configurar el sistema de seguridad social sometido a dichos principios y a los parámetros 

fundamentales establecidos en la citada disposición superior. 

la Ley 100 de 1993 señala como uno de los fundamentos del servicio público de la salud en su numeral 3 

del artículo 152 la protección integral, el cual alude a que los actores del Sistema General de Seguridad 

Social en Salud deben brindar atención en salud integral a la población en sus fases de educación, 

información y fomento de la salud y la prevención, diagnóstico, tratamiento y rehabilitación, con 

oportunidad, calidad y eficiencia. 

De otro lado, el Decreto 1011 de 2006 establece dentro del Sistema Obligatorio de Garantía de Calidad de 

la Atención de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud, una definición que determina la 

calidad como la provisión de bienes y servicios complementada con los conceptos de accesibilidad, 

equidad, nivel de profesionalismo, recursos disponibles y nivel de satisfacción del usuario. 

La ESE, cuenta con equipos electrónicos y biomédicos que se utilizan para la prestación del servicio de 

salud, es por ello que se cuenta con el Plan de Mantenimiento Preventivo del Equipamiento Biomédico 

(PMPEB), se sustenta en el DIAGNÓSTICO TECNOLÓGICO, ejecutado por la ESE. dando este como 

recomendación la elaboración y ejecución del Programa de Mantenimiento Preventivo del Equipamiento 

Biomédico en base al IFFEB (Inventario Físico Funcional del Equipamiento Biomédico) realizado, debemos 

mencionar que la ejecución del programa de mantenimiento preventivo del equipamiento biomédico se 

viene realizando, el cual es supervisado, monitoreado y ejecutado por personal de la institución. 

El Gobierno Nacional mediante la expedición del Decreto 1769 de 1994 y su aclaratorio el Decreto 1617 de 

1995 reglamentó el Artículo 189 de la Ley 100 de 1993 sobre el Mantenimiento Hospitalario. El Decreto 

2174 de 1996, por el cual se organiza el Sistema de Garantía de Calidad, establece en su artículo 3 las 



 

 

características de la calidad, una de las cuales es la disponibilidad y suficiencia de recursos, calidad que 

depende en buena medida de la realización del Mantenimiento Hospitalario. 

Por tanto, en ejercicio de las funciones otorgadas en el Numeral 6º del Artículo 7 del Decreto 1259 de 1994, 

y de las funciones consignadas en la Resolución 1320 de 1996, la Superintendencia Nacional de Salud 

presenta en la Circular Externa 029, el marco legal, la justificación y la necesidad del Plan de 

Mantenimiento en las instituciones prestadoras de servicio de salud. Se incluye también modelos de 

formatos que permitan el desarrollo de las funciones de inspección y vigilancia por parte de las entidades 

territoriales, tanto en la elaboración y aplicación de los mantenimientos preventivos y correctivos. 

Por todo lo anteriormente descrito se requiere contratar la prestación de servicios de mantenimiento 

preventivo, correctivo, revisión e instalación de equipos biomédicos en la ESE centro de salud de zapayán, 

a razón de que la ESE no cuenta con el personal idóneo en su planta de personal ni contratado por 

prestación de servicios para desarrollar estas actividades Por tanto, se requieren hacer las siguientes 

intervenciones: 

1) Mantenimientos Preventivo, Correctivos que sean necesarios , Revisión e Instalación de Equipos Médicos 

en las diferentes áreas o servicios de la E.S.E. (odontología, laboratorio clínico, urgencia, consulta externa, 

maternidad y PAI),realizar las hojas de vida, inventario general, cronograma de mantenimiento por áreas, 

atender visitas de supervisión (Secretaria de Salud departamental, EPS, Contraloría, SuperSalud), es decir, 

cualquier ente de control, realizar una (1) capacitaciones sobre el Manejo Adecuado de los Equipos 

Médicos (Enfermeras, Médicos). 

2) proveer accesorios médicos tales como (brazalete de una (1) y dos (2) vías, peras insufladoras, manguera 

de NIBP, mangueras de ¼ y 1/8, mangueras de piezas de mano, holder sencillos y pedal, chupas y pinzas, 

sensor de saturación de oxígeno, cable de ECG). 

La prestación de los anteriores servicios es a todo costo, lo que quiere decir que los precios incluyen 

valores de transporte, materiales, mano de obra y los impuestos que correspondan 

La ESE no cuenta en su planta de personal con profesionales o técnicos que puedan adelantar estas 

actividades por lo que se requiere adelantar un proceso de contratación de prestación de servicios. 

 

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ALCANCE DEL OBJETO 
 
PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO, REVISION E 
INSTALACIÓN DE EQUIPOS BIOMEDICOS EN LA ESE HOSPITAL LOCAL SABANAS DE SAN ÁNGEL. 

 
De conformidad con el objeto, el presente contrato se encuentra identificado dentro de la Clasificación de 
bienes y servicios con el Código 

 
GRUPO: Servicios 
SEGMENTOS:[80000000]Servicios de Gestión 

FAMILIA:[80110000] Servicios de Recursos Humanos 
CLASE:[80111600] Servicio de Personal Temporal 



 

 

 
Por la naturaleza del objeto contractual, las especificaciones para su ejecución se derivan de las 
obligaciones y actividades que se describen seguidamente: 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 

 
1. Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios y las cláusulas del contrato. 
2. Realizar las intervenciones a todo costo, asumiendo los materiales, personal y herramientas necesarias para 
adelantar las acciones 
3. Estructurar el plan de mantenimiento preventivo de los equipos biomédicos de la ESE  
4. Garantizar la calidad y especificaciones de los productos empleados en el trabajo 
5. Garantizar la atención al llamado por necesidad en eventualidades surgidas en alguno de los equipos biomédicos 
de la ESE. 
6. Realizar el proceso de documentación e historia de cada unos de los equipos biomédicos que lo requieran 
7. Realizar acompañamiento a la ESE en las visitas de habilitación o verificación por entidades de control o EPS . 
8. Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social y de parafiscales de 
conformidad a la normatividad vigente 
9. El contratista será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades 
que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ello cause perjuicios a la institución o a terceros 
10 Ejecutar el objeto del contrato de conformidad con su propuesta revisada y aprobada por la ESE 
11. Utilizar la señalización de trabajo adecuada. 
12. Usar durante la jornada de trabajo y en relación con todo el personal de obra, los implementos de seguridad 
personal (EPP). 
13. Afiliar a sus empleados o asociados, según el caso, al sistema de seguridad social  

 
 

OBLIGACIONES DE LA CONTRATANTE: 

1) Emitir Registro Presupuestal. 2) Prestar la debida colaboración para la ejecución del contrato. 3) Cancelar 

el precio en la forma pactada, previo recibo a satisfacción, visto bueno e informe del supervisor. 4) Velar por 

el cumplimiento de todas las cláusulas contractuales. 5) Exigir al CONTRATISTA la ejecución idónea y 

oportuna del objeto contractual. 6) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los 

documentos que forman parte de él. 7) Ejercer vigilancia administrativa, técnica y financiera del contrato y 

resolver las peticiones presentadas por EL CONTRATISTA en los términos consagrados por la Ley. 8) 

Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo del contrato, 

sin perjuicio de la autonomía propia del contratista. 9) Corregir los desajustes que pudieran presentarse y 

acordar los mecanismos y procedimientos pertinentes y eficaces para solucionar las diferencias o situaciones 

litigiosas que llegaren a presentarse.10) El reconocimiento de los gastos en que incurra para el cumplimiento 

de su actividad. 

 
FUNDAMENTOS JURIDICOS Y MODALIDAD DE SELECCIÒN 



 

 

 
La E.S.E HOSPITAL LOCAL DE SABANAS DE SAN ANGEL, en relación a la contratación se rige por las normas 
del derecho privado, es una entidad estatal con régimen exceptuado de contratación pública, en cabal 
cumplimiento del artículo 195 numeral 6 de la Ley 100 de 1993, por tanto la modalidad empleada será la 
contratación directa, teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestación de servicios profesionales y/o 
de apoyo a la gestión, según el caso, el cual ejecutará el futuro contratista en la E.S.E HOSPITAL LOCAL 
SABANAS DE SAN ANGEL, en concordancia con el articulo13 numeral 2 del manual de contratación de la 
E.S.E. 
De lo anterior se deduce que no resulta necesario que la E.S.E haya obtenido previamente varias ofertas, no 
obstante, la Entidad Contratante verificará la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el objeto 
contractual, para lo cual el futuro Contratista presentará los documentos exigidos para su acreditación y los 
mismos harán parte integral del presente proceso de contratación. 
 
 
. 
 
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
El valor estimado para el presente contrato es de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) en razón al 
presupuesto de la E.S.E con disponibilidad presupuestal para efectuar esta erogación con cargo a la vigencia 
fiscal 2024 
 
- Gastos De Viaje. Si para la ejecución del objeto contractual el contratista requiere que la entidad le reconozca 
los gastos de transporte o gastos de viaje y aquellos destinados a reconocer la manutención y el alojamiento, la 
E.S.E. los asumirá siempre y cuando estos precedan de una invitación o programación de actividad misional, que 
guarde pertinencia total con el objeto contractual, haya sido revisada y aprobada por la supervisión del contrato y 
se cuente con disponibilidad presupuestal para solventarlo. Esto se dará con un criterio de analogía legal basado 
en lo que para el particular determine el decreto “Por el cual se fijan las escalas de viáticos” emitido por el 
departamento administrativo de la función publica de la vigencia fiscal correspondiente. tomando como valor de 
referencia de cálculo de los mismos la variable valor de los honorarios mensuales devengados, en caso de no 
estar plenamente determinados mensualmente se colegirán del promedio que resulte del valor total del contrato 
dividido entre el termino de ejecución del mismo   
 
PLAZO DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución del presente contrato será de dos (02)  meses posteriores a la suscripción del acta de inicio 
 
FORMA DE PAGO.  
 
El valor del presente contrato será cancelado al contratista mediante pagos mensuales por valor CINCO 

MILLONES DE   PESOS ($5.000.000), de acuerdo al servicio recibido. 
 
Se requiere como requisito de pago las exigencias legales que establece el artículo 617 del Estatuto Tributario, 



 

 

incluyendo en la misma el número del contrato objeto de facturación; b) Acreditación conforme a la ley, de pago 
por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pensión, aportes parafiscales: Sena, 
ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda, y pago de ARL;  c) la certificación de 
cumplimiento  a satisfacción expedida por el supervisor del contrato y d) el Acta de entrega y recibo de bienes,  
cuando corresponda. 
 
Si las facturas o su documento equivalente no han sido correctamente elaborados o no se acompañan los 
documentos requeridos para el pago, el término para éste sólo efecto empezará a contarse desde la fecha en 
que se haya aportado el último de los documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos serán 
responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de 
ninguna naturaleza. 
 
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
Para lo pertinente se solicita certificado de disponibilidad presupuestal al área financiera de la ESE para efectuar 
esta erogación con cargo a la vigencia fiscal 2024. El presente contrato se pagará con cargo a la disponibilidad 
presupuestal anexa, la cual hará parte integral del presente contrato 
 

 
SUPERVISIÓN Y VIGILANCIA: 
 
La supervisión del presente contrato estar á a cargo del Jefe de talento humano ESE HOSPITAL LOCAL DE 
SABANAS DE SAN ANGEL o quien haga sus veces, quien tiene la obligación de vigilar el cumplimiento 
oportuno, eficiente y con calidad de las obligaciones pactadas en el presente contrato. 
 
 
CRITERIOS PARA LA SELECCIÓN DE LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
 
Teniendo en cuenta el tipo de contrato y que su modalidad es la contratación directa, no existen factores de 

selección de la oferta más favorable, por lo que no resulta necesario que la Entidad obtenga previo a la 

celebración del contrato varias ofertas, no obstante, la Administración verificará que el futuro Contratista 

cumpla con las condiciones de idoneidad y experiencia requerida y que se encuentre relacionada con el área y 

el objeto contractual. 

 

REQUISITOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD  

 

el contratista deberá ser una persona natural o jurídica con capacidad para celebrar Contratos Estatales, que 

cumpla con los requisitos de experiencia e idoneidad que a continuación se relacionan 

 

PERFIL EXPERIENCIA 



 

 

Persona natural o jurídica que desarrolle la 
actividad de mantenimiento y reparación de equipo 
electrónico, biomédico u óptico 

 Por lo menos un contrato de experiencia en los últimos 5 
años relacionado con el objeto a contratar 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del 

Decreto 019 de 2012, en los procesos de CONTRATACIÓN DIRECTA, no es necesaria la inscripción de los 

contratistas en el Registro Único de Proponentes.  

 

Sin embargo, para efectos de esta contratación, la entidad verificará las condiciones del contratista a través de 

los siguientes documentos, que deberán ser aportados junto con la propuesta: 

✓ Propuesta Del Contratista.   
✓ Cámara de comercio de la empresa o comerciante 
✓ RUT de la empresa 
✓ Certificado de antecedentes fiscales de la empresa 
✓ Certificado de antecedentes disciplinarios de la empresa 
✓ Hoja de vida de la empresa 
✓ Hoja de vida actualizada en el formato de la Función Pública SIGEP y verificada por la Entidad del 

representante legal  (Si aplica). 
✓ Fotocopia Cédula de Ciudadanía / Cédula de Extranjería del representante legal   
✓ Visa de Trabajo (Si Aplica) del representante legal   
✓ Fotocopia Libreta Militar o certificación que acredite tener resuelta la situación militar del representante legal  

(Excepto para hombres mayores de cincuenta años) (En caso que aplique). 
✓ Fotocopia o Certificado que acrediten los Títulos Obtenidos del representante legal   
✓ Tarjeta / Matrícula que acredite la Profesión del representante legal   
✓ Certificado de Experiencia Laboral de la empresa 
✓ Certificado de Afiliación o constancia de pago del Sistema de Seguridad Social (Salud) de la empresa. 
✓ Certificado de afiliación o constancia de pago al sistema de seguridad social (pensión) de la empresa 
✓ Reporte de la afiliación a la ARL y/o oficio de solicitud de afiliación a la ARL de la empresa 
✓ Manifestación de Voluntad de Afiliación de personas Naturales a la ARL. 
✓ Formulario Único Declaración Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Económica Privada Persona 

Natural. Del representante legal 
✓ Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Persona Natural (Procuraduría) (Vigencia no mayor a 30 

días). Del representante legal 
✓ Certificado de Antecedentes de Responsabilidad Fiscal de la Persona Natural (Contraloría) (Vigencia no 

mayor a 30 días). Del representante legal 
✓ Certificado de Antecedentes Judiciales de la Persona Natural (Policía Nacional) (Vigencia no mayor a 30 

días). Del representante legal 



 

 

✓ Copia Certificación Bancaria  
✓ Certificado de Vinculación en el Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC Del 

representante legal. 
✓ Certificado REDAM Del representante legal 
✓ Certificado De Antecedentes – Policía Nacional Del representante legal 
✓ Certificado RNMC Del representante legal 
✓ Certificado de inhabilidades sexuales Del representante legal 
 

 

ESTUDIO DEL SECTOR 

 
 
Aspectos Generales 
 
Para efecto de análisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades profesionales, 
científicas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, no 
se producen bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el 
cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato. 
 
Contexto Local 
 
Este tipo de contratación por prestación de servicios se desarrolla en el marco de una oferta reducida de 
profesionales, a razón de que es una zona de difícil acceso, con una red vial en mal estado que impide la fluida 
transpirabilidad de profesionales de otras zonas del país, adicional a esto es una zona que depende de actividades 
económicas como la pesca y la agricultura en su gran mayoría, los cual no permite que las familias tenga fácil 
acceso  a las instituciones de educación superior, para lo cual deben hacerse grandes sacrificios y esfuerzos 
económicos para que las personas puedan estudiar. 
 
Este tipo de contratación constituye la gran mayoría de las que se realizan en el municipio y la región. No hay 
grandes empresas privadas y las fuentes más significativas de empleo son las entidades públicas que generalmente 
cuentan con una planta de personal reducida ya acuden a la contratación por prestación de servicios como una 
alternativa practica y legal para cumplir sus actividades misionales. 
 
Necesidad De Servicios  
 
La ESE considera que para la ejecución de las labores que se pretenden contratar pueden ser desarrolladas por 
una persona con conocimientos, que acredite idoneidad y experiencia para el desarrollo del objeto contractual, de 
las labores mencionadas.  
 
Con anterioridad al desarrollo del presente proceso de contratación, La ESE mediante la celebración de contrato de 
prestación de Servicios satisfizo la necesidad, toda vez que la ESE no cuenta con el personal suficiente dentro su 
planta de personal para adelantar las actividades descritas en la necesidad, por lo que resulta perentorio adelantar 



 

 

un nuevo proceso de contratación que satisfaga la citada necesidad.   
 
Perspectiva Financiera. 
 
Desde el punto de vista financiero se advierte, en razón a la naturaleza del contrato y a la forma de pago que será 
pactada – pago por mensualidades vencidas, previa recibo a satisfacción por parte del supervisor del contrato - se 
observa que tal información no es determinante para establecer las condiciones del contrato.  
 
El valor del contrato responde a los gastos operativos, administrativos y honorarios del personal en que incurre el 
prestatario del servicio, dado que la prestación del servicio se realiza con plena autonomía e independencia técnica 
administrativa y logística. 
 
Aspectos Regulatorios 
 
En Colombia la regulación del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la Constitución Política 
de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger profesión u oficio. En este sentido la ley para 
los perfiles requeridos exige títulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionarán y vigilarán el 
ejercicio de estas profesiones.  
 
Adicional al mencionado artículo se presenta la normatividad más relevante para el ejercicio profesional en 
Colombia, así:  
 
• Constitución Política, Artículo 67. Establece que la Educación Superior es un servicio público, tiene una función 
social. Artículo 69, garantiza la autonomía universitaria. 
Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio público de la Educación Superior. Artículos 53, 54 y 55. Creación 
del Sistema Nacional de Acreditación. 
Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educación superior y se dictan otras 
disposiciones. 
Decreto 1655 de 1999.  Por la cual se crea la Orden a la Educación Superior y a la Fe Pública "Luis López de Mesa" 
Decreto 2566 de 2003.  Por el cual se establecen las condiciones mínimas de calidad y demás requisitos para el 
ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educación superior y se dictan otras disposiciones. Artículo 
39. 
 
El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello que no 
esté regulado en la Constitución Política de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 
2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios. 
Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y gremios entre otros. 
Para la suscripción del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en las inhabilidades e 
incompatibilidades establecidas en la Constitución y en la Ley, y que tenga tarjeta o matrícula profesional vigente y 
sin restricción para el ejercicio de su profesión. 
 
Dinámica De La Oferta 
 



 

 

Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por personas naturales idóneas, 
que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a formación académica, experiencia profesional y experiencia 
específica, y que aplican al servicio de las entidades contratantes su conocimiento y preparación garantizando el 
óptimo cumplimiento de sus  objetos contractuales, dado que la característica principal de este servicio es la 
experiencia profesional y la idoneidad verificable de la persona para cumplir con las obligaciones contractuales del 
proceso. 
 
Dinámica De Producción Y Entrega De Servicios  
 
Por tratarse de prestación de servicios profesionales, la dinámica de producción recae en la capacidad de los 
profesionales de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las áreas de las cuales 
dependen según las entidades contratantes.  
 
Los resultados obtenidos de la ejecución de sus contratos quedan plasmados en documentos, informes, actas y 
demás que se desarrollan a lo largo de la ejecución de los plazos contractuales. 
 
El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipología contractual, esto es contrato de 
prestación de servicios, y se verifica con la entrega de los productos establecidos que acrediten el cumplimiento de 
las obligaciones especiales acordadas entre la entidad y el contratista. 
 
Análisis Financiero y Organizacional 
Para la ejecución del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con ningún requisito financiero y 
organizacional, toda vez que se trata de la prestación de servicios profesionales que se pagarán por mensualidades 
vencidas y puede ser desarrollado por una persona natural, lo que no requiere constitución legal previa. Es 
suficiente con la acreditación de su profesión en los términos que lo señale cada gremio para el particular 
 
Estudio de la demanda. 
 
La  ESE para el desarrollo de actividades relacionada con la prestación de servicios relacionados con actividades 
relacionadas a servicios de salud, promoción y prevención y asistenciales. Las materializa en su gran mayoría por 
contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, en montos que van desde 1.300.000 (un 
millón trescientos mil pesos) hasta 6.000.000 (seis millones de pesos), dependiendo de factores como. Profesión, 
perfil, experiencia, plazo, forma de pago y actividades a desarrollar. Los que en su gran mayoría se paga contra 
entrega de actas o informes parciales de gestión 
 
Entidades de este mismo orden como lo son la ESE de fundación, chibolo, Pedraza, piñón y pivijay adelanta este 
tipo de contratación en términos y valores muy parecidos a este. Por ser municipios con unas condiciones 
geográficas y económicas muy parecidos al municipio de sabanas de san ángel. 
 
Para cubrir la oferta y necesidad del servicio la E.S.E. contrató la prestación de servicios y de apoyo a la gestión en 
la vigencia anterior, en similares condiciones económicas y financieras a las de la presente contratación, y bajo la 
modalidad de contratación directa. 
 



 

 

De esta manera, se logró satisfacer la necesidad del servicio y cumplir con las competencias funcionales y 
misionales que se encuentran asignadas a la E.S.E HOSPITAL LOCAL SABANAS DE SAN ÁNGEL. 
 
TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES 
 
De acuerdo con lo establecido por el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, y siguiendo los lineamientos dispuestos por la 
Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente- procedió a realizar el análisis de riesgos y la forma de 
mitigarlos, así: 
 
Respecto de la presente contratación directa, LA ESE, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes 
riesgos: 
 
En el presente proceso de contratación, no hay un sector específico de la ciudadanía a beneficiar en forma directa, teniendo en 
cuenta que, por la naturaleza del contrato, lo que se pretende es buscar apoyo profesional para el eficiente desarrollo de la 
función misional y administrativa de la entidad; lo que finalmente se ve reflejado en beneficio de la comunidad en general. En 
estos momentos la entidad cuenta con la capacidad y disponibilidad de recursos para adelantar el proceso de contratación. 
 
Consideramos que, para el presente proceso de contratación, por su naturaleza, no es necesario análisis de entorno socio 
ambiental, de condiciones políticas, factores ambientales y del sector del objeto del proceso de contratación, por no 
evidenciarse factores adversos dentro del mismo. 

 
El régimen legal de contratación, aplicable a esta entidad es el consagrado en el artículo 195, numeral 6º de la Ley 100 de 
1993, que determina que: “En materia contractual se regirá por el derecho privado, pero podrá discrecionalmente utilizar las 
cláusulas exorbitantes previstas en el estatuto General de Contratación de la administración pública.” A su vez el artículo 16 
del decreto 1876 de 1994, señala que en tratándose de las Empresas Sociales del Estado se aplicará en materia de 
contratación las normas del Derecho Privado, sujetándose a la jurisdicción ordinaria conforme a las normas sobre la 
materia. Igualmente, el artículo 13 de la ley 1150 de 2007, dispuso que las entidades estatales que por disposición legal 
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
aplicarán en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la función 
administrativa y de la gestión fiscal de que tratan los artículos 209 y 267 de la Constitución Política, respectivamente según 
sea el caso y estarán sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratación 
estatal. A su vez el Manual de Contratación de la entidad señala que el régimen jurídico aplicable a los contratos previstos 
en el Manual serán las disposiciones contenidas en el artículo 195 de la Ley 100 de 1993, el artículo 13 de la ley 1150 de 
2007 y el artículo 16 del Decreto 1876 de 1994, y que los contratos se regirán por las normas del derecho privado 
contenidas en el Código Civil y Código de Comercio y sus disposiciones complementarias o reglamentarias. Finalmente, 
dicho estatuto contractual de la ESE consagró que en los contratos en donde se pacten las cláusulas excepcionales o 
exorbitantes, éstas se regirán por las disposiciones de la ley 80 de 1993.  
 

Seguidamente se procedió, utilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en anteriores procesos similares 
seguidos por la entidad, a identificar los riesgos que podría tener el proceso de contratación, por etapas, partiendo de las 
reflexiones recomendadas por la Agencia Nacional de Contratación y las demás consideradas necesarias por la entidad, 
como a continuación se expone: 
 

IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS. 
 
ETAPA DE PLANEACIÓN:  
 



 

 

 
ITEM ANALISIS REALIZADO SI NO N/A 

1 La modalidad de contratación es adecuada para el bien o servicio u obra necesitado. X   

2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso de contratación y es posible encontrar proponentes 
que los cumplan incluyendo los riesgos relacionados con la habilidad para determinar requisitos habilitantes 
consistente en el proceso de contratación y con el sector económico en el que actúan los posibles oferentes. 

X   

3 El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.   X 

4 La descripción del bien o servicio requerido es clara. X   

5 El proceso de contratación cuenta con las condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia 
entre los proponentes. 

X   

6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mercado respectivo.   X 

7 El diseño del proceso de contratación permite satisfacer las necesidades de la entidad estatal, cumplir su misión y 
si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas. 

X   

 
JUSTIFICACIÓN. Respecto al ítem 3 y 6, se justifica su no aplicación por cuanto el valor corresponde a datos históricos de 
contratos anteriores celebrados por la entidad, para realizar actividades similares que conllevan a satisfacer la necesidad 
de adelantar los procesos contractuales en cumplimientos de los fines del estado, además de la aplicación del aumento 
autorizado por el Gobierno Nacional al Salario Mínimo para la presente Vigencia.  
 
De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeación NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE 
RIESGO ALGUNO que pueda afectar dicha etapa. 
 
ETAPA DE SELECCIÓN:  
 

 
JUSTIFICACIÓN. Respecto a la falta de capacidad de la entidad, resulta importante aclarar, que la capacidad de 
contratación deviene del estatuto contractual contenido en el Acuerdo de junta directiva, por tanto, consideramos que no 
es posible que haya falta de capacidad del Gerente para adelantar el proceso de contratación; además se cuentan con las 
autorizaciones otorgadas por la Junta Directiva para celebrar cualquier tipo de contrato que tenga como propósito cumplir 
con los fines de la entidad. Respecto a la selección del contratista que no cumplan con la totalidad de requisitos 
habilitantes, se aclara que la selección se realizará teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad y experiencia 
directamente relacionadas con el objeto del contrato, de tal manera, que la entidad se abstendrá de celebrar contratos 
con personas naturales o jurídicas que no cuenten con el perfil exigido por la entidad en los estudios previos. Igualmente, 
previo a la celebración del contrato, la entidad verificará los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los futuros 
contratistas para establecer si se encuentran o no inmersos en causales de inhabilidades para contratar con el estado. 
 
Respecto a los ítems 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de selección, el cual es directo, no implica 
pluralidad de oferentes y el factor de escogencia no es el precio ofertado, consideramos que no le es aplicable. 
 
De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de selección NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE 
RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa. 
 
ETAPA DE CONTRATACIÓN 

ITEM ANALISIS REALIZADO SI NO N/A 

1 Falta de capacidad de la entidad estatal para promover y adelantar la selección del contratista, incluyendo el 
riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de requisitos habilitantes o se encuentren 
incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad. 

 X  

2 Riesgo de colusión.   X 

3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas.   X 



 

 

 
ITEM ANALISIS REALIZADO SI NO N/A 

1 Riesgo de que no se firme el contrato.  x  

2 Riesgo de que no se presenten las garantías requeridas en los documentos del proceso de 
contratación o que su presentación sea tardía. 

  x 

3 Riesgos asociados al incumplimiento de la publicación o el Registro Presupuestal del contrato.  x  

4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la selección del oferente que retrasen el 
perfeccionamiento del contrato. 

 x  

 
JUSTIFICACIÓN. Respecto al ítem 1: Consideramos que la falta de firma del contrato, no es por si sola un riesgo para la 
entidad ni genera consecuencias o posteriores circunstancias que puedan ser consideradas como riesgos. Los 
antecedentes en la entidad respecto a la negativa del seleccionado para firmar contrato de prestación de servicios, son 
muy pocos, y en las ocasiones que se ha presentado no han generado traumatismos para la entidad, porque, en primer 
lugar se supone que el contrato no nacería a la vida jurídica, segundo, el recurso que se iba a utilizar bien puede 
invertirse para generar la contratación de otro persona con el mismo perfil que permita a la entidad satisfacer la necesidad 
de que se trate, y tercero, por la modalidad de selección que se trata, no habría lugar a reclamaciones de terceros, por 
cuanto no hay pluralidad de oferentes. 
 
Respecto al ítem 2: El Decreto Ley 019 de 2012, establecen la no obligatoriedad de la exigencia de la garantía. 
 
Respecto al ítem 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente administrativo, el cual hace parte de la 
ejecución del respectivo contrato. 
 
Respecto al ítem 4: no existiría riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que no existe pluralidad de oferente 
puesto que estamos frente a una modalidad de contratación directa.  
 
De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contratación NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE 
RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa. 
 
ETAPA DE EJECUCIÒN: 
Teniendo en cuanta las etapas anteriormente analizadas, se puede concluir que en esta no se identifica riesgo alguno. 
 
IDENTIFICACIÒN DEL RIESGO POR TIPO, CLASE Y FUENTES: 
Como quiera que del análisis realizado por etapas no se identificó riesgo alguno, no hay lugar a realizar dichas 
clasificaciones.  
 
EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS: (Categorización del Riesgo). 
Al no evidenciarse riesgo alguno dentro del análisis realizado para la futura contratación, no es posible categorizar los 
riesgos para cualificarlos, cuantificarlos y valorarlos. 
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imputable al 
contratista 

Incumplimiento del 
objeto contractual 

3 5 8 

E
xt

re
m

o 

C
on

tr
at

is
ta

 

Requerir al 
contratista y a la 

Aseguradora 
2 4 6 A

lto
 

S
up

er
vi

so
r 

E
je

cu
ci

ón
 d

el
 

co
nt

ra
to

 

S
e 

re
to

m
e 

el
 

cu
m

pl
im

ie
nt

o 

de
l c

on
tr

at
o 

A través de 
oficios 

Una vez se 
presenten los 

hechos 

12 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

N
at

ur
al

ez
a 

Que durante la ejecución 
del contrato, el contratista 

afronte situaciones 
catalogadas como casos 
fortuitos o fuerza mayor, 

que le impidan el 
cumplimiento del contrato 

Incumplimiento del 
objeto contractual 

3 3 6 A
lto

 

C
on

tr
at

an
te

/C
on

tr
at

is
ta

 

Evaluar las 
condiciones de los 
eventos para tomar 

las acciones a 
corregir 

2 2 4 B
aj

o 

S
up

er
vi

so
r 

A
l p

re
se

nt
ar

se
 e

l 

ev
en

to
 

S
up

er
ad

o 
lo

s 

ev
en

to
s 

Evaluación de los 
hechos 

Una vez se 
presenten los 

hechos 



 

 

N
° 

C
la

se
 

Á
re

a 

E
ta

p
a 

T
ip

o
 

Descripción (Qué 
puede pasar y, si es 
posible, cómo puede 

pasar) 

Consecuencia de la 
ocurrencia del evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
pa

ct
o 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 

P
ri

o
ri

d
ad

 

A
si

g
n

ac
ió

n
 Tratamiento/

Controles a 
ser 

implementa
dos 

Impacto después del 
Tratamiento 

P
er

so
n

a 
re

sp
o

n
sa

b
le

 p
o

r 
im

p
le

m
en

ta
r 

el
 t

ra
ta

m
ie

n
to

 / 
co

n
tr

o
l 

V
en

ta
n

a 
d

e 
T

ie
m

p
o

 

F
ec

h
a 

en
 q

u
e 

se
 c

o
m

p
le

ta
 e

l t
ra

ta
m

ie
n

to
 

/ 
co

n
tr

o
l 

Riesgo y 
tratamiento/

controles 
monitoreado
s/revisados 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 

P
ri

o
ri

d
ad

 

Cómo Cuándo 

13 G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

re
gu

la
to

rio
s 

Los efectos originados 

por nuevas normas 
durante la ejecución del 

contrato y que sean 
aplicables al contrato 

Modificación en el 
alcance del objeto 

2 2 4 B
aj

o 

C
on

tr
at

an
te

 

Verificación y 

ajuste del contrato 
a la nueva 

normatividad 

1 1 2 B
aj

o 

S
up

er
vi

so
r 

A
l p

re
se

nt
ar

se
 e

l 

ev
en

to
 

S
oc

ia
liz

ad
a 

la
 n

or
m

a 

Estudio y 
verificación de la 
nueva normatividad 

Una vez se 
presenten los 

hechos 

14 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

S
oc

ia
le

s 
o 

P
ol

íti
co

s 

riesgo político 
relacionado con 

conflictos internos que 
afecten la ejecución del 

contrato 

Incumplimiento del 
objeto contractual 

2 2 4 

B
aj

o 

C
on

tr
at

an
te

 

Verificación 
del alcance 

de los 
eventos que 
impiden el 

cumplimient
o del objeto 

y posible 
suspensión 

1 1 2 

B
aj

o 

S
up

er
vi

so
r 

A
l p

re
se

nt
ar

se
 e

l e
ve

nt
o

 

S
up

er
ad

o 
lo

s 
rie

sg
os

 p
ol

íti
co

s 
y 

so
ci

al
e

s 

Verificación de 
los hechos e 

intervención de 
las autoridades 
competentes 

Una vez se 
presenten los 

hechos 

 
En materia de Garantías, la Entidad acoge lo dispuesto sobre la materia por el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. 
Por lo tanto y al tenor del artículo 7° de la Ley 1150 de 2007 atendiendo la naturaleza del objeto del Contrato la ESE determina 
no exigir garantía alguna al presente contrato.   

 
 
 
Se expide el presente el primero (01) del mes de febrero del año 2024 
 
 
 
 
 
 

 
ROBERTO DE LA HOZ MEDINA 
Jefe De Presupuesto ESE HOSPITAL LOCAL SABANAS DE SAN ÁNGEL 
 

 
 
 



 

 

 
 
 
 

 
 


