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SECRETARIA

GESTORA SECRETARIA DEL INTERIOR
A
FECHA 0 MAR 202
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A) EN LA
SECRETARIA DEL INTERIOR, BRINDADO ASESORIA JURIDICA EN EL MARCO
OBJETO DEL PROYECTO DENOMINADO “IMPLEMENTACION DE ACCIONES E
INICIATIVAS SOCIALES PARA LA CONSERVACION DE LA SANA CONVIVENCIA,
GESTION DE CONFLICTOS COMUNITARIOS Y USO ADECUADO DEL ESPACIO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA" - GCC
REGIMEN
NORMATIVO DEL |Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del
TIPO DEL | articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.
CONTRATO : ‘
IDENTIFICACION |CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Numeral 3,
DEL CONTRATO A | Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
CELEBRAR

DESCRIPCION DE
LA  NECESIDAD
QUE LA ENTIDAD
PRETENDE
SATISFACER CON
LA
CONTRATACION Y
JUSTIFICACION,
OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA
DE LA
SATISFACCION DE
LA NECESIDAD Y
EL PROCESO DE
CONTRATACION

En virtud de lo establecido en el Decreto Municipal No. 220 del 09 de junio de 2020
2020, se delega en los secretarios de despacho de la Administracion Central Municipal
de Bucaramanga, la facultad de adjudicar, celebrar, modificar, adicionar, prorrogar,
terminar y liquidar los contratos y convenios, y en general todos los actos inherentes a
la actividad precontractual, contractual y post contractual, y la ordenacién del gasto
que corresponde a los mismos, sin consideracion a su naturaleza y cuantia, las cuales
pueden resultar severamente afectadas cuando no se cuenta con una adecuada
estructura organizacional y administrativa.

Es por ello que el Alcalde de Bucaramanga mediante Decreto Municipal N° 0220 del 09
de Junio de 2020, delegd en sus Secretarios de Despacho, el ejercicio de las funclonea

y competencias para adelantar los procedimientos de seleccién de contratistas com
ordenadores del gasto, asi mismo, expedir todos los actos administrativos relativos a |
actividad precontractual, contractual y pos-contractual, conforme a las facultades que
otorga la ley.

El texto constitucional, en el articulo 311 asigna a los municipios sus funciones, entre
ellas: “Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

En el mismo sentido, el articulo 315 de la Constitucién dispone que son atribuciones
del alcalde: “2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley
y las instrucciones y érdenes que reciba del presidente de la Republica y del respectivo
gobernador..."

Asi mismo, la Ley 4 de 1991 determina que el Alcalde es la primera autoridad de Policla
y el responsable de la prevencion mantenimiento del orden publico en su Municipio.
Asi mismo, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 62 de 1993, este debe disefiar
y desarrollar planes y estrategias integrales de seguridad con la Policia Nacional,
atendiendo las necesidades y circunstancias de las comunidades bajo su jurisdiccion.

Es asi que el Municipio de Bucaramanga tiene como mision garantizar la seguridad,
proteccién y convivencia ciudadana, y es a través de la Secretaria del Interior, que se
dirigen los procesos misionales, estratégicos, de apoyo, de evaluacién y control
orientados a garantizar el cumplimiento de esta misién, con sustento en el Plan de
Desarrollo Municipal y el marco legal vigente en la materia. Asl mismo, es funcién de
esta Secretarla, articular acciones con los organismos de seguridad e inteligencia del
Estado, con el fin de prevenir hechos que alteren la tranquilad de los ciudadanos, de
acuerdo con las competencias y procedimientos vigentes.
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En concordancia con lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
Bucaramanga, una ciudad de oportunidades, en su linea estratégica 4. Bucaramanga
ciudad vital: la vida es sagrada, contempla el fortalecimiento institucional a los
organismos de seguridad y establece como Meta Formular e implementar el Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) en conjunto con las entidades
pertinentes.

El plan de Desarrollo 2020- 2023 Bucaramanga Ciudad de Oportunidades establece
diferentes metas en Materia de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y cuya ejecucién
esta en cabeza de la Secretaria del Interior, entre estas:

o Formular e implementar el plan de accién para la habilitacidon del
Centro de Traslado por Proteccién - CTP en cumplimiento por el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

« Formular e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Cludadana (PISCC) en conjunto con las entidades pertinentes.

« Desarrollar e implementar 1 protocolo para la coordinacién de
acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica.

Asl mismo, para la Secretaria es imperativo dar aplicacién a los objetivos establecidos
en el Cédigo Nacional de Policla y Convivencia Ciudadana, dentro de los cuales se
encuentran, propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la
convivencia en el espacio publico, &reas comunes, lugares abiertos al publico o que
siendo privados trasciendan a lo publico, con el fin de garantizar la convivencia, paz y
cullura ciudadana en el espacio publico y el equipamiento urbano de conformidad con
la ley 1801 de 2016.

Por lo antes expuesto y teniendo en cuenta que el personal que la Secretaria del
Interior tiene en su planta de personal no es suficiente en nimero para el desarrollo de
las actividades atribuidas legalmente, se observa la necesidad de contratar
profesionales en ciencias humanas y afines que apoyen a la Secretarfa del Interior en
la implementacién de las metas mencionadas anteriormente, en especial, aquellas en
aquellos programas y estrategias a través de las cuales se implementa el Plan Integral
de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2020-2023, como principal instrumento
de planeacion en materia de seguridad y convivencia ciudadana en el Municipio.

La necesidad que se pretende satisfacer con esta contratacion esta inmersa dentro de
un proyecto de inversion incluido dentro del plan de desarrollo vigente, el cual se
describe a continuacion:

PLAN DE DESARROLLO 2020 -2023
BUCARAMANGA UNA CIUDAD DE OPORTUNIDADES

LINEA ESTRATEGICA: Linea estratégica 4; Bucaramanga Ciudad Vital; La Vida es Sagrada
BRI Bucaramanga Segura d
COMPONENTE: .| En Bucaramanga Ci imos Un Territorio De Paz

Prevencién Del Delito.

Fortalecimiento Institucional A Los Oroanlsmos De Seguridad

: Publico Y La Convivencia
PROGRAMAS: Pmmoclbn De La Seguridad Cludgdana, El Orden ul

.Promacién De Los Métodos De Resolucién De Conflictos, Acceso A La Justicla Y
Aplicacién De La Juslicia Restaurativa

Asuntos Rellglosos -

Implementacién de acciones e Iniciativas sociales para la conservacion de lu sana
NOMBRE DEL PROYECTO: ' convivencia, gestion de conflictos comunitarios y uso adecuado del espacio

: publico en el municipio de Bucaramanga.
REGISTRO MUNICIPAL 2021680010160 1

Formular e implementar 1 programa de gestores de convivencia,
 Intervenir 10 puntos criticos de criminalidad con acciones Integrales.

: Formular e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
gé;::%&f_" 0E (PISCC) en conjunto con las entidades pertinentes.

' Formular e Implefentar el plan de’ accién para la habilitacién del Centro de
Traslado por Proteccién - CTP en cumplimiento por el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencla Ciudadana.
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Desarrofar o Implemantar | profocolo PAra 1 COOINACIHN ¢4 aCciones da reapaty
y garantia a la protesta pacifica

Formutar | estrategia de dagndstico y abordaje de las confictividades sociales

Formular @ implementar 1 estrategia de promocidn comunitara de los mecanismos
alternativos de solucidn de confictos y apiicacidn de la justicla restaurativa

DiseAar @ implementar | programa que promuevan las acciones para el
reconocimiento y panicipacidn de las formas asociativas de la sociedad civil

basadas en los principios de libertad refgiosa de cultos y conclendcia

En conclusién, ante la insuficiencia de personal de planta para desarrollar las lareas
indicadas y por lo anteriormente expuesto, se requiere personal que coadyuve y
gestione las tareas, con el animo de poder satisfacer la necesidad antes mencionada

Por tal motivo y teniendo en cuenta que el recurso humano del Municiplo de
Bucaramanga no es suficiente en numero e idoneidad para el desarrollo de las
aclividades atribuidas legalmente, se observa la necesidad de contratar el personal
descrito en esle estudio y en consecuencia se requiere de una persona idénea y con
experiencia-que coadyuve y gestione las actividades aqul descritas, con el &nimo de
salisfacer la necesidad antes mencionada y que justifican la presente contratacién.

TIPOLOGIA
PRESTACION
CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE
SELECCION DE
CONTRATISTA
(Arliculo 2.2.1.2.1.4.9
Decrelo 1082 de 2015)

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, Articulo 2.2.1,2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES. Numeral 3°,
Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

ANALISIS DEL
SECTOR.
PERSPECTIVA
LEGAL,
COMERCIAL,
FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL
Y TECNICA.
ALTERNATIVAS
PARA
SATISFACER LA
NECESIDAD
(Articulo
221.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de
2015)

PERSPECTIVA LEGAL:
Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista. Constitucién Politica de
Colombia de 1991.

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y
comerciales pertinentes. De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, los contratos de prestacion de servicios son los que se celebran para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y
de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultorla que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
estatal, asl como los relacionados con actividades operativas, loglsticas, o
asistenciales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacién de
servicios puede celebrarse tanto con personas naturales como jurldicas. Al respecto,
el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que "el contrato de prestacion de
servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administracién de
la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista
goza de autonomia e Independencia para la ejecucién de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre
y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o
cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no
disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y
Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de
2005. No de radicacion 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693)

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:
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Atendiendo los lineamlentos y rocomendaciones de la Agencla Naclonal para la
Contratacién Pablica - Colombla Compra Eficlonto on la Gula para la Elaboraclén de
Estudios do Sector (G-EES Vorslén 2 del 24 do Junlo do 2022), se realiza ol presente
andlisls teniendo en cuenta ol objoto del Proceso do Contratacion, particularmento las
condiclones del contrato, como los plazos y formas do entroga y do pago. Por tanto,
para ol sigulonto prosente andlisis s6 tuvo en cuenta lon sigulentes aspoclos.

A) Una vez rovisado ol plan de Adquisiciones do In entidad, se pudo ostablocer
que para la vigencla 2024 se encuontra rogistrado el serviclo que e protendo
contratar, lal y como consta en la certificacion adjunta al prosente estudio,

B) Do acuerdo con la nocosidad descrita, ol objoto contractual y ol alcanco dol
mismo los serviclos que requiere contratar ol Municiplo en eslo caso,
corresponde a do sorvicios profosionalos, L.os cuales se en marcan dentro do
que la ley, el reglamento y la Jurisprudencia define como serviclos
profesionalos. Especlficamente la secclén torcera dol Consojo de Eslado
mediante sentencla de Unificaclon dol dos (2) do diciembre de dos mil treco
(2013) con radicacion numero: 11001-03-26-000-2011-00030-00(41719) y
consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA se refiore al
alcanco legal do los objetos do los contratos do proslacion de servicios
profesionales, on los sigulontes términos

Contrato do prostaclén de sorviclos profosionales,

Su objfoto osta detorminado por ol desarrollo de actividados idontificables o
intangibles quo Impliquon el desompofio do un osfuoerzo o aclividad, tondionto
a salisfacor nocosldados do las ontidados ostatalos on lo relaclonado con la
gestién administrativa o funclonamlonto quo ollas roquleran, blon soa
acompafdndolas, apoy&ndolas o soportdndolas, con conocimientos
ospacializados slempro y cuando dichos objolos oslén encomendados a
porsonas considoradas legalmonto como profosionalos. So caracleriza por
domandar un conocimiento intolectivo cualificado: ol sabor profosional,

Dentro do su objoto contractual puadon tonor lugar aclividades operalivas,
loglsticas o asistenclales, slompro quo salisfaga los roquisitos antos
monclonados y sea acordo con las nocosidados do la Administracién y ol
principio do planeacién,”

C)En lo que respecta a serviclos profesionales prestados por personas naturales,
existe una alta demanda do estos serviclos por parte del Municipio de
Bucaramanga. La asignaclén de honorarios es diversa segin el nivel de
formacién que requiere la actividad a desarrollar (profesional, especialista,
magister), asl como la experiencla profesional exigida segun el tipo de actividad
arealizar. A continuaclén, se muestra un resumen de como la Entidad ha venido
contratando estos servicios en las Gltimas dos (2) vigencias

Grafica 1. Honorarios mensualos CPS profesionales 2022 - Municipio de
Bucaramanga
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Grafica 2. Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 — Municipio de
Bucaramanga.
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Como se puede observar en las graficas anteriormente expuestas, sobre el
comportamiento de los honorarios de servicios profesionales en el municipio de
Bucaramanga 2023, el rango oscila desde $ 2.000.000 en adelante, no obstante, los
honorarios con mayor frecuencia en las vigencias 2022 y 2023 es de $ 3.000.000 a
$5.500.000

D) Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contratacién de
estos servicios por parte de otras Entidades Estatales, se revisé informacion
de procesos contractuales adelantados en la vigencia 2023 (con corte al
31/12/2023) en cuyo ‘objeto contractual se contempla ‘prestacién de
servicios profesionales” segun informacién disponible en el portal de datos

abiertos del https://www.datos.qov.co/Ga rnamentales/SECOP-II-
Procesos-de-Contrataci-n/p6dx-8zbt/data encontrandose 93.939 procesos
adjudicados en SECORP II.

Grafica 3. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profesionales 2022 Entidades
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Grafica 4. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 Entidades
a Nivel Territorial.
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El andlisis anterior, permite conocer que la tolalidad de la contratacion para servicios
profesionales se realiza mediante la modalidad de seleccion de contratacion directa

Igualmente, que los honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado
local, regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los productos a
entregar, que por lo general estan relacionados con el ejercicio de acciones
intelectuales relacionadas con las funciones de la administracién.

El analisis anterior permite ver que en las Entidades Estatales a nivel territorial se
contrata mayormente por  prestacion de servicios profesionales con personas
naturales y/o juridicas, estableciendo la frecuencia més alta de honorarios que oscila
entre $ 3.000.000 y 6.500.000 mensuales incluido IVA y demas gravamenes que esto
genere , también se puede observar que existe una cantidad considerable de contratos
con honorarios entre $6.500.000 a $10.500.000, adicionalmente cabe mencionar que
existen honorarios mayores a $10.999.999, como lo indica la grafica anteriormente
expuesta; Se aprecia que estos servicios generalmente son pagaderos en actas de
ejecucion parcial o mensual previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones
por parte del supervisor designado. En lo que respecta a la asignaciéon de mayor o
menor valor de honorarios se hace teniendo en cuenta la complejidad del servicio
requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del contrato, la responsabilidad
de contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asl como la formacién académica
y experiencia minima que demanda la actividad a desarrollar,

E) Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo
de contratos la entidad s6lo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio
especificamente contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de
maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume
cuotas para cesantlas, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales,
ya que todos estos costos son asumidos por el contratista como independiente
en razén de los honorarios pactados. Se destaca también que los honorarios
para este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que
no esta regido por el Cédigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario
minimo vigente

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencion en la fuente segin su
clasificacion tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de
retenciones por concepto de contribuciones -especiales o impuestos como son las
estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con la normatividad
vigente. Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema
General de Seguridad Social con ingreso base de cotizacién (IBC) correspondiente al
40% de su ingreso fijo mensual, y que en todo caso no podra ser inferior a 1 SMMLV.
En contraprestacion, este tipo de contratacién tiene la ventaja que no obliga al
contratista a cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total
independencia y sin ningUn tipo de subordinacion.
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l 1 La anterior apreciacion, se da conforme lo ordenado en Sentencia de unificacion por
importancia juridica emitida por el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -~ SECCION SEGUNDA; Asunto: Sentencia de
Unificacién de Jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 - Medio
de control: Nulidad y restablecimiento del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-
01143-01 (1317-2016) fecha: 09 de Septiembre de 2021. Demandante: Gloria Luz
Manco Quiroz = Demandado: Municipio de Medellin y otros.

Se aclara que por regla general este tipo de contratos se regula por el Estatuto General
de la Contratacion de la Administracion Publica y demas normas que le complementen
o reglamenten. Asi como por las disposiciones civiles y comerciales aplicables por
remision expresa de los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993

F) La contratacién de personas naturales y juridicas para prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, no esta sujeta a requisitos particulares
de ndole legal, salvo |as propias del ejercicio mismo de la actividad o profesion
segun sea el caso, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus
necesidades. La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo
cumple, esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
académicas, laborales y de experiencia que se deben demostrar conforme a
la necesidad del servicio, con lo cual permite justificar la asignacién
presupuestal para el futuro contrato tal y como lo establece y permite el
Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo a lo anterior, y conforme el articulo 2.2,1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se identifico que, para el cumplimiento del objeto contractual requerido por la Entidad
y sus alcances, Se requiere a un Profesional en Derecho, experiencia laboral minima
de un (1) aflo de experiencia profesional, mediante certificacién laboral o copia de
contrato y/o el acta de liquidacion con entidades publicas y/o privadas.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

La seleccion del oferente se realizara sin que se requiera obtener previamente varias
ofertas, por tratarse de un proceso de contratacion directa y teniendo en cuenta la
idoneidad y experiencia requerida en los estudios previos, la administracién municipal
fijara el valor y forma de pago de los honorarios en virtud de las obligaciones y
actividades especificas para el desarrollo del objeto contractual.

Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de los
honorarios en virtud a las obligaciones y actividades especificas para el desarrollo del
objeto contractual. Teniendo en cuenta la revisién y analisis realizado a partir de
procesos contractuales realizados previamente por el Municipio de Bucaramanga para
estos mismos servicios y lo establecido por otras Entidades Estatales para objetos
contractuales similares, para el caso del presente contrato se establecieron honorarios
mensuales de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000) incluidos todos
los costos directos e indirectos-en que deba incurrir.el contratista para la prestacion de
servicio (impuestos, estampillas, seguridad social, etc.). Se especifica que |a siguiente
carga impositiva por concepto de impuestos, estampillas y/o retenciones de acuerdo
con las normas tributarias vigentes:

Descripcién Valor
Estampilla Pro Desarrollo Departamental (Ordenanza 077 de 2014) Cobro
Suspendido
Estampilla Pro UIS Departamental (Ordenanza 077 de 2014) 2.2%
Estampilla Pro Hospital Departamental (Ordenanza 077 de 2014) 2.2%
Estampilla Pro-Cultura Municipal (Acuerdo Municipal 017 de 2019) 2.0%
Estamplila para el Bienestar del Adulto Mayor (Acuerdo Municipal 017 2,0%
de 2019)
Notas:
«"  Seincluye coslo de sistematizacién correspondiente al 10% de cada una de las estampillas
departamentales
¢ Las estampillas anteriores se aplicaran sobre el subtotal antes de IVA. Si el contratista no es
responsable de IVA se aplicaran sobre el valor total de los honorarios.
Laretencion en la fuente varia de acuerdo con la clasificacién de responsable de “Declarante”
y “No declarante” de renta, para tal efecto seré responsabilidad del contratista diligenciar y
presentar ante la Entidad, la cofrespondiente encuesta de clasificacién tributaria. Se destaca
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o Laretencidn por impussto de Indusiria y Comercio (IRE TEICA) serd practiesds de scusnlo con
In claniNeacion triutana del contratista, su ACIVIdad scondmica o los Aervicion que presls  Se
dostaca que esta retencidn No constiuys un gravamen adicional, aino ol pago antieipade del
Impussio de Industria y Comercio que le coresponds declarss Al contratinia segun sy
clanioncion 1IDUIANA, 8u actividad 6conBmica o 1os servicion que preste y pars (sl sfecto s
aplicardn tendrdn on cuenta lan 1arfas vigentes en ol Estatuto Triutare Municipal de
Ducaramangs (Acusido Municipal 044 da 2000 modificada por ol Acusrdo Municipal 033 de
1070 yol Aowuo Municipal 031 do 7021 81 0OMO a8 demas NOMAS ques los reglamentan,
) 0 complementan) £n 10do caso, ol valor que le cormesponda declarsr y
poqn |l mnluwa por concepto de impuesio de Industria y Comarcio se sntiende incluldo an
ol valor de lon honorarion estimados para el prasents contrato
o Bo aclara que 1a estamplla Pro Desarrollo Departamental del 2.2% (Incluidos costos de
sistomatizacidn) o la fecha esld suspendida de manera provisional en alencion & lo sxpresado
medinnte olircular N* 010 de fecha 31 de agosto de 2010 expedida la Becrelaria de Haclenda
Dopartamental, sl esta resticckdn prospera favorable a favor del Departamento de Santander
(A nor descont | | gonlr
ANALISIS DE RIESGO:
FFronte a asto punto debe remitirse al andlisis ofectuado en la “malriz de rlesgo”, que
hace parte integrante de los estudios previos para el presente proceso de selecelon,

FUNDAMENTO
JURIDICOS  QUE
SOPORTAN LA
MODALIDAD  DE
SELECCION,

Cl fundamento jurldico es ol Articulo 32, numeral 3 de |a Ley 80 do 1993, Artlculo
2.21.2.1,4.9 Doecroto 1002 do 2015, ya que la entidad requlere una persona natural o
juridica con Idoneldad y expariencia que preste sus serviclos con el fin de desarrollar
lan actividados ya plantendas dentro de la descripelon de la necesidad,

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1 Apoyar jurldicamente o la Secrotarla del Interlor en la elaboracién, proyecclon
rovision y respuestas a acciones do tulela, actos administrativos, respuestas o
PQRSD, formular PQRSD, respuestas a requerimientos de entes de control y
demas entidadoes o dependencias, como Defensoria del Pueblo, Procuradurla
Genoral do la Nacién, Conltralorla General de la Republica, Fiscalla General
de la Nacion, Personerla Municipal, Concejo Municipal, Oficinas de Control
Interno, entro olros, y en general proyectar documentos de competencia de la
Socrotarla del Interior conforme con la Constituclon Politica y la normatividad
vigente

2 Apoyar la recepcion, clasificacion, reparto y seguimiento de las PQRSD y
demds documentacion fisica y electronica que llega a la Secretarla del Interior
y guardo relacion con la seguridad, la convivencia cludadana y el objeto
contractual,

3 Gostionar espacios, escenarlos o mecanismos multidisciplinarios
participativos que permitan aportar soluciones a los principales problemas de
convivencila, seguridad y/u orden publico,

ESPECIFICACIONE |4 Apoyar la articulacién de las acclones encaminadas en el programa de

S8  ESENCIALES gestores de convivencia en el municipio de Bucaramanga,

DEL CONTRATO |5, Realizar las convocatorias, lovantamientos de actas, particlpacion y
seguimientos de los consejos, comités, reuniones y/o eventos que la Secretara
del Interior le asigne, asl mismo presentar un informe pormenorizado y
detallado del desarrollo de los mismos,

6. Apoyar a la Secrelarla del Interior en o concerniente a la convivencla, paz y
cullura ciudadana en el espacio publico y el equipamiento urbano, facilitando
espaclos para la promocion y aproplacién de la ley 1801 de 2016, en el
Municipio de Bucaramanga.

7 Apoyar la ejecucion de las acciones de respeto y garantia a a protesta paclfica
en el municipio de Bucaramanga como un ejercicio legitimo de los derechos
de qulenes participan y de quienes declden no hacerlo.

8. Aplicar todos los pardmetros archlvisticos establecidos en la Ley 584 de 2000,
asl como del manual de gestion documental de la entidad, teniendo siempre
presente las tablas de retencion documental establecidas por la entidad, asl
mismo para la liquidacién del contrato debera entregar al supervisor el archivo
y registro de todos los documentos que se desarrollaron en la ejecucion del
contrato.

9. Guardar la debida reserva respecto a la informacién a la que tenga acceso con
ocasion del presente contrato y utilizarla Gnicamente para los fines pertinentes,
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Las demas que le sean asignadas por parte del supervisor y que guarden
relacion con el objeto contractual
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PARAGRAFO: Para efectos de registro o consulta de informacidon de la Entidad
necesaria para el cumplimiento del objeto contractual, el Municipio de Bucaramanga
le habilitard al contratista credenciales de acceso temporal a las diferentes
herramientas tecnoldgicas, bases de datos 0 mecanismos de acceso a informacion,
correo Institucional, accesos remotos, entre otros. En todo caso el contratista, debera
dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
proteccién de datos personales, seguridad y privacidad de la informacion y solo podra
hacer uso de estas herramientas de informacion para los asuntos relacionados con el
cumplimiento del presente contrato

| PLAZO: CUATRO (4) MESES, contados a partir de la fecha del Acta de Iniciacion que

suscriba el contratista y el respectivo Supervisor.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga. Secretaria del Interior

ESTUDIO
ECONOMICO
PRESUPUESTAL

Y

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades
a desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente
establecer la contraprestacién para los servicios que preste en la suma total de
DEICISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($16.000.000), pagaderos a razén de
CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000) mensuales, o por fraccién de
mes, con corte al Ultimo dia de cada mes, pagaderos previa presentacion de la Cuenta
de Cobro en la Tesoreria General de la Entidad, certificada debidamente por el
Supervisor del Contrato y publicada en la plataforma asignada en el término Legal
correspondiente.

Para la presente contratacién se cuenta con el respectivo proyecto de inversion y
certificado de disponibilidad presupuestal, los cuales se identifican de la siguiente
manera:

NUMERO Y FECHA DEL CDP
" TIPO DE GASTO Inversion
NUMERO Y NOMBRE DEL RUBRO 2.3.2.02.02.008.4501029.82199.201 -
2.3.2.02.02.008.4501029.83990.201 SERVICIOS
PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE
B PRODUCCION
NOMBRE DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DE ACCIONES E INICIATIVAS

SOCIALES PARA LA CONSERVACION DE LA SANA
CONVIVENCIA, GESTION DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS Y USO ADECUADO DEL
ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA
CODIGO DEL PROYECTO DE INVERSION 2021680010160
FECHA DE REGISTRO DEL PROYECTO DE 11 de enero de 2022 actualizado por costos el
INVERSION 12 de febrero de 2024.

VERIFICACION DE

QUE NO HAY | Se estableci6 a través de la Certificacion expedida por la Secretaria Administrativa que
PERSONAL DE | no se cuenta dentro de la Planta global de la administracion, con el personal que pueda
PLANTA EN LA |desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio.
F_NTIDAD
IDONEIDAD:
Se requiere un PROFESIONAL EN EL AREA DEL DERECHO Y/O AFINES (A) CON
POSTGRADO EN AREAS ASOCIADAS A LA MATERIA, que debe ser acreditado
adjuntando copia del diploma y/o acta de grado del titulo profesional, junto con la fotocopia
de su tarjeta profesional vigente.
PERFIL DEL
CONTRATISTA: EXPERIENCIA

Experiencia profesional: Minimo un (1) afio, acreditados mediante certificacion laboral
o copia de contrato y/o el acta de liquidacion con entidades publicas y/o privadas.
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Equivalencia de experlencia: Para todos los efectos legales se aplicaran las
equivalencias del Decreto 785 de 2005 y las normas que lo modifiquen o adicionen

INTERIOR designara al supervisor del contrato

o Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011
« Decreto Municipal 038 del 20 marzo 2019 (manual de contratacion)

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del
contrato el mismo debera informar con antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles,
al Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervlsor temporal o
definitivo segun corresponda

EVALUACION DEL

RIESGO  (Articulo
2211163 del
Decreto 1082 de
2015)
GARANTIAS
(Articulo
2212145 del
Decreto 1082 de
2015)

ANALISIS DE RIESGO:

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la
ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1,1,6.3. del decreto 1082 de
2015 y con base en la Metodologla para identificar y clasificar los riesgos elaborado
por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente contratacion

Ver Anexo A. Matriz de Riegos

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacion
se prescindira de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos
anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de servicios, sera
pagado por el Municipio de Bucaramanga previa presentacion del informe mensual de
actividades y el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se presto
conforme lo pactado.

INDICACION SOBRE SI LA

CONTRATACION ESTA
COBIJADA POR UN
ACUERDO

INTERNACIONAL O UN
TRATADO SUSCRITO PCR

COLOMBIA,

De conformidad con el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION CCE-EICP-MA-03 VERSION
1 del 24/11/2021, publicado por “Colombia Compra Eficiente”, este andlisis no debe
realizarse en las modalidades de seleccion de contratacion directa o para la
enajenacién de bienes del Estado.

+ Certificacion del Banco de Programas y Proyectos.
« Certificacion Insuficiencia de Personal.
e Certificacion Plan de Compras.
ggl&%%g:ms Ok + Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
SOPORTES » Decreto de delegacion N° 0220 del 09 de junio de 2020 el cual podra ser
consultado en la pagina web del municipio www.bucaramanga.gov.co.
o Decreto 381 del 24 de septiembre de 2020 el cual podra ser consultado en la
| péagina web del municipio www.bucaramanga.qov.co
Por lo anteridr se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la
presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
CONCLUSION Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y
B JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
\
SECRETARIA 1
GESTORA
RAXO RINCON
EYINTERIOR

Resolucion de nombramyento No. 2250 del 29 de diciembre de 2023
Diligencia de Posesyon No. 0009 del 02 de enero de 2024

Reviso: Karla Lilana Corzo Jaimes - Abog

|

do C CPS - Secrelaria Interiok

Proyecto: Marla Isabel Cuesta Vélez - Abogado Conlratista CPS - Secrelaria Infe@‘
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El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007
y de los Articulos 2211161 y 2211163 del decreto 1082 de 2015 y con base en la
Metodologla para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente
procede a lipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se
identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que
ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia
y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el

contexto de los mismos, asl
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