PROCESO DE GESTION DE LA CONTRATACIO
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR PARA LA
CELEBRACION DE CONVENIOS LEY 1850 DE 2017

Municipio de Villavicencio

“AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y EXPERIENCIA PARA BRINDAR ATENCION A
ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD EN CENTROS DE PROTECCION
SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO”

ANALISIS DEL SECTOR RELACIONADO CON EL PRESENTE PROCESO DE
CONTRATACION.

INTRODUCCION

Este estudio se hace en cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la
Ley 80 de 1893, en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y el paragrafo del articulo 16
de la Ley 1850 de 2017, ultimo que faculta a los alcaldes de los municipios para suscribir convenios

con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del anciano y
granjas para el adulto mayor.

ANALISIS DEL MERCADO

Dentro del mercado se encuentra una gran variedad de oferta por parte de entidades y/o
asociaciones de reconocida idoneidad, para ejecutar acciones en beneficio del adulto mayor en la
ciudad de Villavicencio. Todos elios con la intencién de dar cumplimiento a la META (283)
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE VEJEZ Y ENVEJECIMIENTO DEL MUNICIPIO, META.

En este caso, para el presente convenio se tuvo como referente los siguientes convenios o contratos
histéricos celebrados por el municipio de Villavicencio:

PLAZO DE
ENTIDAD DESCRIPCION EJECUCION VALOR
CONVENIO DE ASOCIACION N. 168 DE 2017
“AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA
MSLIiT\I[cI\:I::IRC’)T?NE INTEGRAL DE UN MAXIMO DE 52 ADULTOS | CINCUENTA
DE LOS MAYORES VULNERABLES EXTERNOS EN | YOCHODIAS | $113.709.000
LLANOS 2017 EL CENTRO VIDA “HOGAR SAN SEBASTIAN (58)
EN EL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOS
LLANOS META"
CONVENIO DE ASOCIACION N. 080 DE 2017
‘AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA
rgl;ihi\lllcl;:ilel?NE INTEGRAL DE UN MAXIMO DE 60 ADULTOS
DE LOS MAYORES VULNERABLES EXTERNOS EN EL | DOS MESES $176.000.000
LLANOS 2017 CENTRO VIDA “HOGAR SAN SEBASTIAN EN
EL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOS
LLANOS META”
MUNICIPIO I?E CONVENIO DE ASOCIACION 077 DE 2016 CUATRO $262.417.190
SAN MARTIN “AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA MESES T
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DE LOS INTEGRAL DE UN MAXIMO DE 60 ADULTOS
LLANOS 2016 | MAYORES VULNERABLES EXTERNOS EN EL
CENTRO VIDA "HOGAR SAN SEBASTIAN EN
EL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOS
LLANOS META"

CONVENIO DE ASOCIACION N. 198 DE 2016
“AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA

N;LA:I:I:KQT&E INTEGRAL DE UN MAXIMO DE 60 ADULTOS CUATRO
DE LOS MAYORES VULNERABLES EXTERNOS EN EL MESES Y $349.873.895

CENTRO VIDA "HOGAR SAN SEBASTIAN EN | QUINCE DIAS
EL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOS
LLANOS META"

LLANOS 2016

Esto quiere decir en que, en esta ocasion, existe una ventaja comparativa al generar un aporte de
recursos con entidades y/o asociaciones de reconocida idoneidad debido al manejo del recurso,
aumento del bienestar de la poblacién, cumplimiento continuo de la meta, y el trabajo especializado
con el adulto mayor de la ciudad de Villavicencio.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO Y EDAD.
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POR LO ANTERIOR, LAS ENTIDADES Y/O ASOCIACIONES SE CONVIERTEN EN LOS
MEJORES COLABORADORES DEL SECTOR PUBLICO PARA CUMPLIR SUS FINES.

Las entidades y/o asociaciones de reconocida idoneidad del municipio de Villavicencio que se
especializan en la atencién y beneficios al adulto mayor ofrecen los siguientes servicios con ofertas
econdmicas o sin prestacion:
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v Alojamiento de adulto mayor v Labor Pastoral
v" Alimentacion y Nutricién v" Actividades Recreativas y
v"  Atencién Psicolégica y social Culturales
v Empleo del ocio para ser productivo v Brigadas de salud
MATRIZ DE RIESGOS
AREA DE RIESGO CAUSAS EFECTOS

Riesgos Econémicos

-fluctuacion de los precios en
el mercado.

-Especulacion en el mercado
por fuerza de trabajo o

insumos requeridos

Ingresos o costos operativos

que difieren de los esperados

Riesgos sociales o politicos

| -=Cambios en politicas

gubernamentales
-Huelgas o problematicas con

la poblacion

Costos que difieren de lo
esperado, debilidades en el

funcionamiento operativo

Operacion

-Monto de la inversién menor

del esperado

-sobrecostos para llevar a

cabo el objeto contractual

Financieros

-Baja financiacién o menor

consecucion de recurso

-Incremento de los costos del
financiamiento y reduccién de

los ingresos reales

Naturaleza

-Eventos causados de manera
natural sin intervencion del

hombre

-suspension de las
obligaciones estipuladas en el

contrato

DETERMINACION DE RECONOCIDA IDONEIDAD DE ENTIDADES Y/O ASOCIACIONES

Que la Constitucion Politica en su articulo 311 dispone que, el municipio como entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica, establece (...) “El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan” (...)
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Que de acuerdo con las previsiones el Estado Colombiano en cumplimiento de los valores y fines
constitucionales se encuentra en la obligacién de intervenir en favor de las personas y grupos
humanos en situacion de debilidad manifiesta y vulnerabilidad, tales como las mujeres cabeza de
familia (articulo 43), menores de edad (articulos 44 y 45), personas enfermas y discapacitadas
(articulo 47) y adultos mayores (articulo 46).

Deber constitucional regulado especificamente por el articulo 46 Constitucional en cuanto al grupo
poblacional de la tercera edad al disponer que “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad y promoverén su integracién en la vida
activa y comunitaria’. Lo anterior, teniendo en cuenta que, la cultura es ensus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.

Que el Art. 16 la Ley 1850 de 2017, modifico el Art. 8 de la Ley 1276 de 2009, disponiendo en su
paragrafo que para la ejecucién de los recursos provenientes de la Estampilla para el bienestar del
adulto mayor, se podra suscribir convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros
Vida PARAGRAFO: La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a
través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano
y granjas par el adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones

de vida de las personas de la tercera edad”.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
1.1. Importancia del sector contexto local.

“El sector econémico terciario o de servicios Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional.” (Banco de la Republica). Para lo anterior también debemos tener en cuenta
factores negativos como los cierres de vias nacionales (Bogota - Villavicencio) por cuestiones
climaticas, y que genera en el ambito local pero con importancia nacional como una probleméatica
que genero un aumento en el costo de adquisicion de los productos de la canasta familiar, insumos
agricolas, peajes, el costo del trasporte, todo o anterior lo podemos tomar como factores de riesgo
que hay que tener en cuenta a la hora de realizar un proceso contractual porque se aumenta el valor
comercial de los productos y servicios.

El sector servicios de Colombia muestra miltiples oportunidades, ya que cuenta con un crecimiento
sostenido y se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales del pafs. El Gobierno
Colombiano ha mostrado su interés por el desarrollo de este sector a través del Programa de
Transformacién Productiva, el cual tiene como objetivo desarrollar sectores de clase mundial dentro
de los que destacan, principalmente, los subsectores de servicios de software y tecnologfas de
informacién, asi como tercerizacion de procesos de negocio, turismo de salud y ecoldgico.
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El proceso de desarrollo econémiceo ha llevade en los UGltimos afios a la conformacion de economias
dominadas por los sectores terciarios. En una primera etapa de desarrollo, los sectores agropecuario
y minero dominan la generacioén del valor agregado de un pais. En las etapas posteriores, se inicia
el desarrollo de la produccién de bienes manufacturados para luego terminar con la consolidacion
de los servicios. De esta forma, se considera que la tercerizacion es un fendmeno que se acentla
en la medida en que los paises alcanzan mayores niveles de ingresos.

“De acuerdo con los Indicadores de Desarrollo Mundial, la participacion de las actividades terciarias
en la generacion del valor agregado es del 47% en paises de ingresos bajos, 55% en el grupo de
ingresos medios y 71% en aquellos de ingresos altos. En Colombia, por su parte, los servicios
registran una participacion del 56%, valor similar al observado en los paises de ingresos medios pero
inferior al promedio alcanzado en América Latina (67%)."(Bonet, Tercerizacién de estructuras
econdémicas en Colombia, 20086).

La tercerizacion de la economia colombiana ha sido resefiada por algunos autores. Kalmanovitz y
Lépez (2004) sefialan que el fenémeno que se observa a lo largo del periodo 1950-2000, en el cual
se da un aumento en la participacion de los servicios de casi el 50%, podria ser identificado como
un proceso de tercerizacion, que ha sido comun a casi todos los paises en desarrolio en la segunda
mitad del siglo XX. Adicionalmente, Moncayo y Garza (2005) identifican una tercerizacion de la
estructura productiva jalonado, principalmente, por las actividades de transporte y comunicaciones,
financiero y servicios a las empresas y servicios de gobierno.

ENCUESTA MENSUAL DE EXPECTATIVAS ECONOMICAS (EMEE)

BALANCE PROMEDIO TRIMESTRAL DE VENTAS.

En el trimestre comprendido entre agosto 2023 - octubre 2023, se toma una evidencia negativa en
el balance de percepciones de crecimiento en las ventas de la regién de los llanos orientales en
comparacioén a la de el mismo trimestre del afo anterior (2022) que tuvo un mejor desempefio, pues
de acuerdo con los resultados obtenidos por la encuesta mensual de expectativas econémicas
(EMEE) del Banco de la Republica comparado con el desempenfio a nivel nacional fue el de menor
nivel, en comparacién con las demas regiones citadas en el presente andlisis tomando como base
el cuarto trimestre del 2022.

Fuente: EMEE-banco de la republica-calculos del banco de la Rep.

En el trimestre comprendido entre agosto del 2023— octubre del afio (2023) se espera que el
promedio tome una variacion positiva con respecto al afio inmediatamente anterior 2022 ya que se
ha venido trabajando en una reactivacion econdmica a nivel nacional evidenciando cambios positivos
en el volumen de ventas del altimo trimestre segln la EMEE.
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| Balance
| El crecimiento del volumen de ventas en los altimos doce meses comparado con el crecimiento dsl
volumen de ventas en los doce meses anteriores fue:
Atlantica Bogotd Nor-oriente 'Suroccidente Central oriental :Eje Cafetero Llanos Orientales Antioquiall
ioct-22 36.17 | 2947 -7.32 3333 12,50 50,00 -38.46 53,85
nov-22 36,17 | 30,53 29.27 37,78 56,25 42,86 -23,08 36,54
dic-22 40,43 43,16 3.7 48,89 50.00 42,86 -30.77 28,85
‘iene-23 3617 ¢ 2526 . 1220 20,00 43.75 i 14,28 -38.46 17,31
ifeb-23 12,50 | 21,05 -2.44 4,44 43,75 0,00 -7.69 8.62
mar-23 10,64 | 526 -12,20 4,44 2500 0,00 -30,77 23,08
abr-23 2340 | 12,63 12,20 -26,67 6,25 -21.43 23.08 -11,54
{may-23 1277 - 11,58 -2.44 -11.11 50,00 -21.43 0,00 577
jun-23 -27,66 4,21 -17.07 -31.11 43.75 2143 23,08 -23.08
jul-23 -21,28 2.1 -12,20 -13.33 12.50 42,86 15,38 -19.23
Hago-23 -19.15 5,21 31,71 -6.89 0.00 -14.29 7,69 -19,23
sep-23 2,04 -15,46 -7.32 -22,22 -37.50 -14.29 25,00 -9.43
oct-23 -29.79 | -21,06 -21,95 -22.22 -6.25 -35.71 -7.69 -1,92
tNotas:

- Cifras agregadas de cinco sectores: agricultura, industria, comercio, construccion, y transporte y comunicaciones.

- Las cifras se presentan en porcentaje sobre el total de encuestados

|- El balance se calcula como Ia diferencia entre el porcentaje de respuestas positivas y el de respuestas negativas.

|- La pregunta sobre incremento salarial (en columnas AX a BE) fue modificada a partir de la medicién de Sep/2020, la nueva preg
4(1) A partir del mes de septiembre de 2018 la serie histérica de la pregunta 10. "El incremento de los precios de los preducios gt
| comparade con el incremento de los costos operacionales en los proximos doce meses, se espera que sea:” fue corregida.

(2) Debido a la cuarentena nacional obligatoria aplicada desde el 24 de marzo de 2020 (en Bogota desde el 20 de marzo, con el
a la emergencia sanitaria por la COVID-19, el trabajo de campo de la EMEE se vio seriamente afectado. Por esta razdn, las mec
{(cuyos meses de referencia corresponden al periodo febrero-agosto} contienen menos encuestas efectivas de las que se venian i
tabril: 479, mayo: 440, junio: 449, julio: 398 v agasto: 373.
+1(3) A partir de la medicidn recolectada en octubre de 2020 (con periode de referencia septiembre de 2020}, se reduce la muestra
|series historicas (5 sectores) ronda las 323 encuestas. Para mayor informacién ver Guia metodaldgica.

Balance
El crecimiento del volumen de ventas en los proximos doce meses, comparado con el crecimiento en los
pasados 12 meses, se espera sea:

Costa Atlanti(Bogotd Nor-oriente Suroccidente Central oriental Eje Cafetero Llanos Orientales Antioquia
oct.22 4681 | 2947 3659 51,11 31.25 W57 L d615 R
nov-22 4681 5368 4390 62,22 25,00 2143 50,00
dic-22 4681 5263 2683 51,11 56.25 2143 53,85
ene-23 5632 . 5684 3659 46,67 3750 35,71 59,62
feb-23 50,00 4316 1951 24.44 3750 14,29 50,00
mar-23 5319 4000 T 2222 18,75 14,29 40,38
abr-23 38,30 211 4146 15.56 25,00 1,14 00 3654
may-23 7128 189 390 20.00 68.75 1429 © 4615 | 3654
jun-23 34,04 2526 36,59 13,33 56,25 7,4 B 30,?}';7;_,;.:; o7
jul-23 3647 4000 4390 17.78 18,75 857 T8 385
ago-23 2379 4063 31N 28.89 31,25 50,00 —30’_,_7_?' 17,31
sep-23 U6 218 4390 11,11 25,00 N
oct23 4468 2947 3902 20,00 37.50 1429 FEESTREE 42 3
Notas:

- Cifras agregadas de cinco sectores: agricultura, industria, comercio, construccion, y transporte y comunicaciones.
- Las cifras se presentan en porcentaje sobre el total de encuestados
- El balance se calcula como I diferencia entre el porcentaje de respuestas positivas y el de respuestas negativas.

- La pregunta sobre incremento salarial (en columnas AX a BE) fue modificada a partir de a medicién de Sep/2020, la nueva pregun
(1) A partir del mes de septiembre de 2018 Ia serie histérica de la prequnta 10. "El incremento de Ibs precios de los proffuctos que
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En la variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segiin subsector
de servicios en su Ultima medicion (octubre DE 2023), cuatro de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2023.

EVOLUCION ANO CORRIDO DE LOS INGRESOS NOMINALES Y DEL PERSONAL OCUPADO
POR SUBSECTORES DE SERVICIOS. 2023

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Septiembre de 2023

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
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servicios

En septiembre de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con septiembre de 2022. Las actividades que
presentaron la mayor variacion fueron las de produccion de peliculas cinematograficas y television

(50.0%), inmobiliarias alquiler de maquinaria y equipos (13.9), salud humana privada sin interaccion
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(15.3), salud humana privada con interaccion (12.6), otros servicios de entretenimiento (14,8%) y

restaurantes catering y bares (15.5%), en comparacién con septiembre de 2022. Los menores

incrementos en el personal ocupado total se presentaron en las actividades profesionales cientificas
y técnicas (10.5%), actividades de edicién (6.0%) y telecomunicaciones (-0,9%).” (DANE, Boletin
técnico encuesta mensual de servicios EMS, septiembre 2023).

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de

servicios
Septiembre 20237 / septiembre 2022

Claszificacién CIIU Rev. 4 AC.
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Vit da
M aneias

Otrod Ingeesos

Seccion Divisién Descripecién Variaci Contribucidn ™!
" Civision 52 Mm.}cenannr.-n.tu ¥ attividades 108 a2 a0 14
complementarias al transpocte
# Davisiin 53 Correny servicios de mensajeris -18 -1.5 0,0 | -0
1 Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 155 147 @l 0.7
| Divsion 58 Actividades de adicon &,0 51 -1.9 28
Divisidn 59, excepto  Produccion de peliculas cinematograficas v
J E S0.0 2 .
Clase 5920 programas de televisidn - 2 "7 42
Diwvisicer 60 y Claze  Actividaces de progeamation y Iransmisicn, "
G, X E
! 539 Agencias de noticiss = 3 oa A
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TGy ITI0
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Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales
Nota: por aproximacidn decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total,
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EMPLEO QUE GENERA EL SECTOR,

Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién
Total nacienal
Octubre (2015 - 2023)
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Para el mes de octubre de 2023, |a tasa de desempleo del total nacional fue 9,2%, lo que representé
una disminucion de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (11,3%). La tasa global
de participacion se ubicé en 64,0%, en junio de 2022 fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion

fue 58,1%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2022 (56,5%).

Poblacion ocupada segtin rama de actividad.

En el mes de octubre de 2023, el niumero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.052 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada
fueron Administracién publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana (1,2 puntos
porcentuales); seguido de Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos
(1,2 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,7 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segin rama de actividad*
Total nacional

Octubre (2022 - 2023)

PP
Poblacién ocupads 2 G 23082 100 414
Alojarmients y servidios de cormida 1506 1772 7 268 1z
Adminstracdin publics y defenss, sducadon y stencdn de b salud humana 637 B2 12 191 0.8
Actividader nmobilisriag 226 &3 3 43 2.4
Suministro de dectncdad. gas, agua y GFuldn de desechos ~ e 4 ] 0.3
Actividnde: profesionales, Gerificas, omcas ¥ Senicios admunsliatived 1.7 1F7 7 =8 0.2
Construtedn 12873 1,54 a6 ai 0.3t
Indormactn y comunicacionss ¥ 351 1.7 39 o Joe.d
Transporte y almacenamiento HTE 1.6, .3 21 r;. 1
Actividades Artishoas, sntretenimiento redreacitn v oo activid sdes de senicios 1920 B4 a oo
Agriculiua, gansders. cara silvicsliura y peccs S 14,7 5 (L]
Actividader financiera y de seguroz B -5% il
Inausliey manulacturerss 101 108 0.5
Comerdo y repacacian de vehiduiow 7.2 35 0.6

Fuente: DAME, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestdn de desechos™ incluye la rama de Explotacién de minas ¥ canteras.

*Por apr acion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuzles,

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por s no inclusién de Is categoria “No
infarma”.

Nota: Poblaciones en miles,

Nota Les dates de rama de actividad ccondmica estan calculados con base eon ClIJ Rev. 4 AC.
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TOTAL, NACIONAL.

Para octubre de 2023, la poblacién fuera de la fuerza laboral fue 14.096 miles de personas en el total

nacional. Esta poblacién se concentré principalmente en Oficios del hogar (55,2%), y Estudiando
(22,9%).

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién fuera de
la fuerza de trabajo
Total nacional

Octubre (2022 - 2023)

Total Nacional
Distribucion

Tipod tividad Variacio G ibucié
ipo de activi Octubre 2022 Ocuibis 2023 Variacion = Contribucion

% 2023 absoluta en p.p.
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo 4114 14.283 1000 170
Otros 2836 3.137 220 302 2.1
Oficies del Hogar 7.699 7.656 53.6 -43 0,3
Estudiando 3579 3490 24,4 -89 -0,6

Fuente: DANE, GEIH.

Otros™: Incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensicnade, jubilade, personas que na les lama la atencién o creen
que no vale la pena trabajar.

p.p: Puntos porcentuales.

Nota: Poblaciones en miles.

TASA DE DESEMPLEO A NIVEL NACIONAL CON ENFOQUE TERRITORIAL.

Para el trimestre mévil agosto — octubre 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdé (23,5%), Florencia (14,1%) y Riohacha
(13,1%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Bucaramanga A.M. (7,2%), Santa
Marta (7,3%) y Pereira A.M. (8,4%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segtin ciudades
23 ciudades y dreas metropolitanas
Agosto - octubre 2023
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Fuente: DAME GEIH.
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ASPECTOS ECONOMICOS
PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PIB NACIONAL.
PIB NACIONAL HISTORICO ANUAL

“El Producto interno bruto (PIB) es el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales
producidos dentro de un pais en un periodo determinado” (Mankiw, 2012). El PIB mide dos cosas a
la vez: el ingreso total de todas las personas en la economia y el gasto total en los bienes y servicios
producidos en la economia. El PIB puede desempefiar el truco de medir tanto el ingreso como el
gasto total, debido a que los dos son realmente lo mismo. Para una economia como un todo, el
ingreso debe ser igual al gasto.

ail =S
. i 032" Iin
Fasa de oredimie jert’ ._LHu«I 20237 - 1
200 -
10,0
— 29 _ 32
oo s LM W M W OH W . I m W
2 . 03
-10,0 -
g2
-20,0 i |
i It n o I 1 | 3% 1 n i v I H] HI v ' 1 4] m n ] B 5] -
2018 203 2020p i 2021p I 2022pr 2023pr |
‘Series ariginales enmdnados de walumen can afo de raferencia 2015
¥ prekminar - *provisional Fuaris: DANE
En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0% respecto
- al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:
» Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).
— e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,9%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

1010-F-GCT-78-V4 Aprobado: 07-06-2016
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20237

PROCESO DE GESTION DE LA CONTRATACIO
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR PARA LA
CELEBRACION DE CONVENIOS LEY 1850 DE 2017

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econtmica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2023°"-111 S 2023°"7 2023P"-11 /

2022°"-111 2022"" 2023°"-11

Comercio al por mayor y al por menor? ~2,9 ~2.9 08
Transporte y almacenamiento -39 -0.3 -1,0
Alojamiento y servicios de comida -4,5 -2.2 -0.2
Comercio al por mayor y al por menor' -3,5 -2,1 -0,1

Fuente: DANE. Cuentas nacionales

1.2.1 INFLACION

“El fenémeno de la inflacién se define como un aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel
general de precios a través del tiempo” (Banco de la Republica). La inflacién en muchas ocasiones
es producida por el aumento de efectivo en la economia dado por el banco central de cada pais, en
este caso es el Banco de la Republica por medio del manejo de las tasas de interés y algunos
instrumentos de Politica Monetaria. La inflacién refleja la disminucién del poder adquisitivo de la
moneda, una pérdida del valor real del medio interno de intercambio y unidad de medida de una
economia. Una medida frecuente de la inflacién es el indice de precios, que corresponde al
porcentaje analizado de la variacion general de precios en el tiempo. En Colombia la medicién de la
inflacién se realiza por medio del indice de precios al consumidor (IPC).

A nivel Nacional se puede encontrar informacién suministrada por el DANE de datos histdricos de la

inflacién en Colombia.

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Octubre 2022 - 2023

1400
12,00
10,00

8,00

Porcentaje %

6,00
400

2,00

a7 0,25

Mensual

Fuente: DANE, IPC.
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El comportamiento mensual del IPC total en octubre de 2023 (0,38%) se explico principalmente por
la variaciéon mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Recreacion y cultura (0,77%) y Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,76%).

VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR GRUPOS DE GASTO.

En el mes de octubre de 2023, el IPC registré una variacion de 12,13% en comparacion con junio
de 2022. En el ultimo afo, las divisiones Transporte (18,19%), Restaurantes y hoteles (17,43%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (14,61%), Bienes y
servicios diversos (14,38%) y por Gltimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (14,31%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (12,13%). Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohdlicas y
tabaco (11,70%), Salud (11,26%), Prendas de vestir y calzado (10,53%), Educacion (9,93%),
Recreacion y cultura (8,66%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (8,07%) v,
por ultimo, Informacién y comunicacién (0,60%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL SEGUN DIVISIONES DE GASTO.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segln divisiones de gasto
Octubre 2022 - 2023

2022 2023
Drvisiones de Gasic Peso %) Varacien | %) Ctplrtcion Puiitoe \aracion %) Chaenchn Fukas
! Porceniusies i Parcentuales
Aecreacion y cultura 373 0.E5 o]0k} .55 jehard
Bebetas gcohclcas y mbaca .70 0.%6 oo .51 om
Bienes y sésVIEQE CNenas 5,36 )] e ] 0,51 afun]
Sakg 1T 3.4T oot 2.45 om
ASRmEnio, 3903, piectnodad, Gas ¥ 0TS CombUTNes 32 J40 Q13 o) an
Rezlauranies y hotoes @43 g 008 oIr Qa3
TOTAL 100,00 oz o2 .25 0zs
Prendas e visy y calzado 359 0,21 oot o2 o
Amrerioc ¥ bebidas po akonoiicas 1508 121 (1B befiein} h
Ecicacitn 441 Balanl fafas] g2 a0
Fdoomacisn y comuncacian 433 0,05 e} ot 0922
:!;;c: arlicuios para e hogar y para W Corsesvacken aidnara ol 218 T am oo am
Tranzpecin 12,93 (1] Q.14 0oz fufiex]

Fuente: DANE, [PC
Nota: La diferencia en la suma de las variables cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,30%), se ubicaron en las divisiones de:

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte, las cuales aportaron 0,29
puntos porcentuales a la variacion total.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL ANO.

En octubre de 2023 en comparacion con diciembre de 2022, la variacién de las subclases que mas
aportaron al acumulado del primer semestre fueron: comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (8,79%), combustibles para vehiculos (23,67%), arriendo imputado (4,30%),
transporte urbano (10,43%), arriendo efectivo (4,41%), electricidad (7,84%), vehiculo particular
nuevo o usado (7,48%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,35%), leche
(11,69%) y productos de limpieza y mantenimiento (9,70%). Las variaciones de las subclases con

1010-F-GCT-78-V4 Aprobado: 07-06-2016
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mayores aportes negativos fueron: papas (-20,09%), cebolla (-25,91%), tomate (-23,97%), yuca para
consumo en el hogar (-17,42%) y transporte de pasajeros y equipaje en avion (-3,51%).

VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR PRINCIPALES SUBCLASES.

Cuadro 3. {PC Variacion y contribucidn afio corrido
Seg(n divisiones de gasto
Octubre 2022 - 2023

200 2023
Dysones de Gasho Pezo (%) Varcidn (%] Cortribucion Puntos Yarecin (%) Contrizucion Puntos
Potcartuglas PRrecantuzlas
Teansperle 2% 878 113 #“H 1,84
Educaciin 143 538 024 HED 043
Reslaurantas y holelas 041 109 142 e 141
Bebidas alcchdioas y tabaco 1,70 573 01 1050 07
Bianes y servicos diversos 538 1085 058 0.2 048
Sad 171 810 0 881 044
Es arlicubys para el hogar y para 8 conservaciin ordinaria dal I 55 0 840 0%
TOTAL 10100 1086 10,86 827 827
Aliamientd, agua, Pecticdad, pas y oros combustivhs 112 Rt 208 7.20 il
Recreaciin f cullura ] 628 02z 6,12 0.
Rimentos y bebidas no akahdicas 155 210 338 552 137
Prandas da vestr y calzada i® 1020 0.4 478 0.6
hlcrmacén y conunicaciin i3 0 03 032 001

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables nhedece al sistema de aproximacion en el nivel de digites trabajados en el indice.

1.1 ASPECTOS LEGALES

Marco Normativo Constitucional
Constitucién Politica De 1991
Marco Normativo Legal

e Ley 1850 de 2017
Marco Reglamentario Nacional

e Decreto 1082 De 2015

e Decreto 092 de 2017

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la evolucién histérica de este tipo de contratacion en la Secretaria de gestion social

y participacion ciudadana, se analizd el comportamiento de contratacién anterior de este tipo de
servicio, teniendo en cuenta.

1010-F-GCT-78-v4 Aprobado: 07-06-2016
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CRITERIO ANALIZADO PARA LA VIGENCIA
ANTERIOR

CONCLUSION

Modalidad de seleccion del contratista

CONVENIO DE ASOCIACION

Ndmero y fecha del contrato

1090-RE-003-2023

Objeto del contrato

AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y
EXPERIENCIA PARA BRINDAR ATENCION A
ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD EN CENTROS DE
PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO.

Valor de los contratos y forma de pago

$ 331.278.659,00

Nimero de contratos suscritos para el efecto y

vigencias de los mismos

1/2023

Presupuesto con cargo al cual han sido

ejecutados los contratos

0401 - 2 - 3.41.04.1500.002 - 50

Comportamiento de los contratistas, imposicién

de sanciones

Ninguno

Garantias exigidas en los procesos de

contratacién y ocurrencia de siniestros

1. Cumplimiento en cuantia equivalente al
10% del valor del contrato, con vigencia
igual al plazo de ejecucion y 4 meses
mas
2. Pago de salarios, prestaciones

sociales e indemnizaciones.

CRITERIO ANALIZADO PARA LA VIGENCIA
ANTERIOR

CONCLUSION

Modalidad de seleccion del contratista

CONVENIO DE ASOCIACION

Numero y fecha del contrato

749-RE-002-2023

Objeto del contrato

AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y
EXPERIENCIA PARA BRINDAR ATENCION A
ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD EN CENTROS DE
PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO.

1010-F-GCT-78-V4
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Valor de los contratos y forma de pago

$463.637.265,00

Numero de contratos suscritos para el efecto y

vigencias de los mismos

172023

Presupuesto con cargo al cual han sido
ejecutados los contratos

0401 -2 - 3.41.04.1500.002 - 50

Comportamiento de los contratistas, imposicién

de sanciones

Ninguno

Garantias exigidas en los procesos de

contratacion y ocurrencia de siniestros

1. Cumplimiento en cuantia equivalente al
10% del valor del contrato, con vigencia
igual al plazo de ejecucion y 4 meses
mas
2. Pago de salarios, prestaciones

sociales e indemnizaciones.

2.1 Histérico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales y otros consumidores

del bien o servicio.

La secretaria de gestién social y participacién ciudadana, ha identificado y analizado como otras
entidades estatales han realizado procesos de contratacién con caracteristicas similares.

CRITERIO ANALIZADO PARA LA VIGENCIA
ANTERIOR

CONCLUSION

Nombre de la entidad

ALCALDIA DE SAN MARTIN

Modalidad de seleccion del contratista

CONVENIO LEY 1850 DE 2017

Nlmero y fecha del contrato

CONVENIO 171 DE 2019

Objeto del contrato

AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA
INTEGRAL DE UN MAXIMO CATORCE (14)
ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD INTERNOS EN EL CENTRO
DE BIENESTAR DEL ANCIANO CRUZ ROJA
COLOMBIANA SECCIONAL META

Valor de los contratos y forma de pago

$ 84.112.000

1010-F-GCT-78-v4
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PROCESQ DE GESTION DE LA CONTRATACIO
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ANTERIOR

CRITERIO ANALIZADO PARA LA VIGENCIA CONCLUSION

Nombre de la entidad

Alcaldia de acacias

Modalidad de seleccion del contratista

Convenio de asociacion

Numero y fecha del contrato

Convenio 653 de 2020

Objeto del contrato

ATENCION DE ADULTOS MAYORES EN
ESTADO DE VULNERABILIDAD EN MODALIDAD
CENTRO DE BIENESTAR Y CENTROS VIDA EN

EL MUNICIPIO DE ACACIAS META.

Valor de los contratos y forma de pago

$ 3.379.789.505

3. ANALISIS DE LA OFERTA

1.2 ;CUAL ES LA DINAMICA DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCIOIN Y ENTREGA DE

BIENES O SERVICIOS?

En el contrato estan integrados los costos de recurso humano y costos operativos tales como:
Servicio de alojamiento; alimentacion, higiene personal, transporte de emergencia, acompafiamiento
psicosocial Consolidacién de informacién, impresion de documentos y entregables; polizas y seguros
e impuestos segun estudio previo; los cuales son la base o punto de referencia para establecer el
valor total a contratar, los cuales se cuantifican de conformidad con los productos, servicios y

actividades solicitados en el contrato.
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