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I, Introduccién

El articulo 2° de la Constitucién Politica establece que “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios y derechos
consagrados en la Constitucion; (...)". Por su parte el articulo 209 indica que la funcidn administrativa,
desarrollada por los distintos drganos del Estado para garantizar la consecucién de los fines estatales,
estara al servicio del interés general y ser desplegada con arreglo a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Para la consecucion de estos propdsitos, el articulo 113 constitucional sefiala que aunque los
diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, colaboran entre si armdénicamente
para la realizacion de sus fines. El articulo 366 de la Carta establece que “el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado”. Bajo esa
linea, el constituyente previd para tales efectos que en los planes y presupuestos de la Nacidon y de
las entidades territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacién.

Los concejos municipales, reglamentados por los articulos 312 y 313 de la Constitucion Politica, se
constituyen como un elemento clave en el funcionamiento de cada ente territorial. Su labor es
determinante para que el Distrito de Barranquilla opere adecuadamente y cumpla con los fines
propios de su rol dentro del Estado.

La ley dotd a los concejos municipales de herramientas que le permitan participar activamente de la
consecucién de dichos fines, incluida la gestién de una porcién del presupuesto del municipio. Por
ello, la Ley 617 de 2000 fijo un tope en los presupuestos anualizados de los concejos municipales,
estableciendo la disposicion hasta del 1.5% de los ingresos corrientes de libre destinacion.

El Concejo Distrital de Barranquilla desempefia un papel fundamental en la ciudadania al ser la
institucion encargada de representar y resguardar el beneficio de los habitantes de la ciudad. Su
importancia radica en la toma de decisiones que impactan directamente en el desarrollo urbano, la
calidad de vida y el bienestar de la comunidad. A través de sus funciones legislativas y de control
politico, el Concejo contribuye a asegurar una gobernanza efectiva y participativa, siendo un pilar
esencial para el progreso y la armonia social en Barranquilla.

Por ello, se identifica una imperante necesidad de fortalecer su capacidad operativa a través del
acompafiamiento de apoyo especializado a la gestion. La carga de trabajo administrativo, la complejidad
normativa en constante evolucién, y la necesidad de mejorar la eficiencia en la ejecucién de proyectos
estratégicos son factores clave que sustentan la incorporacién de profesionales capacitados para
fortalecer la gestién.

El Concejo Distrital de Barranquilla, acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes, con
el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno contratar la
prestacion de servicios de apoyo a la gestion de personal que realice actividades logisticas y
administrativas dentro de la corporacidn, en ejercicio de sus funciones y competencias.

El articulo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el Decreto 1082 del 2015, en su articulo
2.2.1.1.1.6.1. “Deber de analisis de las Entidades Estatales”, dispuso que la entidad estatal debe realizar,
durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y el respectivo
andlisis de riesgos. La entidad estatal debe dejar constancia de este analisis en los estudios y documentos
previos del Proceso.
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Por su parte, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 establece las condiciones para la contratacion
de servicios con personas naturales o juridicas, permitiéndolo solo cuando no hay personal de planta
capacitado para realizar las actividades correspondientes. Se considera que no hay personal de planta
cuando no existe personal apto segln los manuales especificos, la actividad requiere especializacién o
incluso teniendo personal en planta, este no es suficiente.

El Concejo Distrital de Barranquilla, tras revisar su plantilla de personal, ha determinado la falta de
recursos humanos con la formacién y experiencia necesarias para llevar a cabo ciertas funciones de la
Oficina de control Interno, en la cual se desempefia un papel crucial en este aspecto al velar por el
adecuado funcionamiento de los procesos administrativos, financieros y operativos, asi como por el
cumplimiento de las politicas y regulaciones vigentes de la entidad.

En consecuencia, la Corporacion busca conformar un equipo de apoyo conformado por persona naturales
que presten servicios de apoyo a la gestion para acompafiar los tramites y procesos propios de la gestidn
de la oficina de control interno.

De esta manera, el Concejo Distrital de Barranquilla, acorde con las disposiciones constitucionales y legales
vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno

adelantar el presente proceso precontractual que permita el desarrollo del objeto descrito.

Clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

Clasificacion UNSPSC Descripcién

1 80111600 Servicios de personal Temporal

I, Analisis de Mercado

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
Principales indicadores del mercado laboral de Noviembre 2023

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total nacional
Noviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.
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Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil, total nacional y total 13 ciudades y areas
metropolitanas.

Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,0%, la tasa global de
participacion se ubicé en 64,1% y la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas fueron
9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamentel.

Grafico 2. Tasa global de participaciéon, ocupaciéon y desocupacién
Total nacional
Noviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2023, |a tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 8,7%,
en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacién se ubicé en 67,3%, lo que representd un
aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion

fue 61,4%, lo que representd un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%).
2

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacion y desocupacion
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Noviembre (2015 - 2023)
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1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
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En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre mévil septiembre - noviembre de 2023 fue 9,2%, lo
que representd una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil septiembre -
noviembre de 2022 (10,0%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,1%, en el trimestre moévil septiembre
— noviembre de 2022 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,2%, lo que representd un aumento
de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil septiembre - noviembre de 2022 (57,4%). 3.

Grafico 4. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién
Total nacional
Septiembre - noviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre trimestre movil

En el trimestre movil septiembre - noviembre de 2023, la tasa de desocupacién de las 13 ciudades y dreas
metropolitanas fue 9,1% lo que representd una disminucion de 0,7 puntos porcentuales respecto al trimestre
movil septiembre - noviembre de 2022 (9,8%). La tasa global de participacidn se ubicé en 66,9%, lo que significd
un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al trimestre mévil septiembre — noviembre de 2022 (66,0%).
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,8%, lo que representé un aumento de 1,3 puntos porcentuales
respecto al trimestre movil septiembre - noviembre de 2022 (59,5%)..

Gréfico 5. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacion
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Septiembre - noviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.
Poblacién ocupada seguin rama de actividad

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
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En el mes de noviembre de 2023, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.186 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Transporte
y almacenamiento (1,3 puntos porcentuales); seguido de Construccién (0,5 puntos porcentuales), y
Alojamiento y servicios de comida con 0,5 puntos porcentuales.)?.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
segln rama de actividad*
Total nacional

Noviembre (2022 - 2023)

Total Nacional

Rama de actividad Distribucion %  Variacié Contribucion en

2022 2023 2023 absoluta p-p.
Poblacié pad: 22486 23.166 100 699
Trarsporte y almacenamiento 1.444 1741 75 297 13
Construccidn 1520 1.642 (A 121 05
Alojameento y servicios de comida 1.457 1.568 68 110 05
Actividades financieras y de seguros 392 486 21 94 04
Agricultura, ganadera, caza, silvicultura y pesca 3.235 3.327 143 92 04
Actividades profesionales, clentificas, téenicas y servicios ad ministrativos 1871 1941 84 70 03
Informacion y comunicaciones 403 455 20 52 02
Actividades inmobiarias 247 270 12 23 01
Actividades artisticas, entretenimento recreacidn y otras actividades de senvidos 2.027 2.040 88 13 0,1
Administracidn plblica y defensa, educacidn y atencidn de la salud humana 2.775 2.784 120 10 00
Suminstro de electricidad, gas, agua y gestidon de desechos” 562 569 25 7 00
Industrias manufactureras 2.397 2386 103 -12 -0.1
Comercio y reparacidn de vehiculos 4.127 3.975 171 -151 07

Fuente: DANE, GEIH.
Poblacién ocupada segun posicion ocupacional.
En noviembre de 2023, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones

ocupacionales que mds aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en el total nacional con 1,7 y
1,4 puntos porcentuales, respectivamente®.

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segun posicion ocupacional®
Total nacional

Noviembre (2022 - 2023)

Posicion ocupacional Noviembre = Noviembre Distribucion Variacion Contribucion

2022 2023 % 2023 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22.486 23.186 100 699

Trabajador por cuenta propia 9.347 9.732 420 384 1
Obrero, empleado particular 9.704 10.012 432 308 14
Jornalero o Pedn 633 779 34 146 07
Trabajador familiar sin remuneracion 443 457 2,0 14 01
Empleado doméstico 730 701 3,0 -29 -0,1
Obrero, empleado del gobierno 887 837 3,6 -50 -0,2
Patron o empleador 725 649 2,8 -76 -0,3

Fuente: DANE, GEIH.

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion.
Para el trimestre movil septiembre — noviembre 2023, de las 23 ciudades y dreas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdé (23,8%), Riohacha (13,8%) e Ibagué (13,2%). Las

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
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ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Bucaramanga A.M. (6,6%), Medellin A.M. (8,4%) y Bogota
D.C. (8,7%).”.

Gréfico 6. Tasa de desocupacion segiin ciudades
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Fuente: DANE, GEIH.

{NDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR — IPC Abril 2023
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-nov2023.pdf (7 de diciembre de 2023)

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Noviembre 2022 - 2023
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Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2023, el IPC registrd una variacion de 0,47% en comparacion con octubre de 2023,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (1,05%), Restaurantes y hoteles (0,83%), Transporte (0,72%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,62%) y por ultimo, Salud (0,58%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,27%), Prendas de
vestir y calzado (0,23%), Recreacidn y cultura (0,20%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién

7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
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ordinaria del hogar (0,14%), Educacién (0,00%), Informacién y comunicacién (-0,01%) vy, por ultimo, Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (-0,45%) 8.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2022 - 2023

2022 2023
Dwhslones de Gasto Fosa (%) Varackn (%) Contrbuciin Puntos Varackn (%) o”'::':::;::‘"

agun, emcl . g8s y ores 3312 0,11 004 .05 0.32
Restaurantes y hotelos 943 118 012 0,83 0.08
Transporte 1293 135 017 0,72 0.10
Bebisas slcohélcas y tabaco 170 106 002 062 001
Sabg 11 0,61 001 ose 001
TOTAL 100,00 077 arr a7 0.47
Bores y sevicos diversos 536 0,96 005 0,27 0.01
Prendas de vestr y calzado 398 0,32 001 023 0.01
Recrescion y adlurs 379 0,96 003 0,20 001
Mo, skios por ol hogary para b covaervaciin rdrnars o 1o ore 003 0 oot
Euecacion 441 0,00 0,00 0,00 0.00
Wormacion y comunicacion 433 0,05 0,00 001 0.00

Alimentos y bebidas no alkohdicas. 1505 1,50 029 0.45 0,08

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Transporte, las cuales aportaron 0,42 puntos porcentuales a la variacién
total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En noviembre de 2023 en comparacién con octubre de 2023, la variaciéon de las subclases que mds aportaron
al indice total fueron: electricidad (5,89%), combustibles para vehiculos (3,59%), arriendo imputado (0,49%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,67%), arriendo efectivo (0,49%), carnes
preparadas, charcuteria y otros productos conteniendo carne (7,25%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (1,17%), gaseosas y maltas para consumo en el hogar (3,29%), otros productos de
panaderia (3,89%) y gaseosa y otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (2,34%).
Las subclases con los mayores aportes negativos a la variacion fueron: frutas frescas (-6,02%), tomate (-18,52%),
cebolla (-11,82%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,71%) y aceites comestibles (-1,98%). °.

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Noviembre 2023
Subclase Variacion (%) Oon::::m:;sms

Bectricidad 5,89 0,20
Combustibles para vehiculos 3,59 0,12
Arriendo imputado 049 0,06
Comidas en eslablecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 067 0,05
Arriendo efectivo 049 0,05
Carnes preparadas, charcuter@ y ofros productos conteniendo carne 725 0,03
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 117 0,03
Gaseosas y maltas para consurmo en el hogar 329 0,02
Otros productos de panaderia 3,89 0,01
Gaseosa y otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 2,34 0,01

Fuente: DANE, IPC.

8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-nov2023.pdf
° https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-nov2023.pdf
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)
FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf
OCTUBRE 2023

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos inales, segun sub: de servicios
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Acthadades de progra y tramumsiin, agences de noscis I 150
Sebed brzmmem princie con bl I 145
Actdaden desdean — 5
Ackadades profevonaies, centfcas y woncas — s>
arim. caterng y beres —— 5
—
— .2
i sl prinde — .1
Teemnacao — s
Comes y veracos de messsjeris ——
P o2
Actadacien schmrsu stwas y de apoys de cAama y olrss actvcdades excepts <ol carmee 4.4 —

Aconciades de coreros e lamad,

Ot terrcon de ertrememeraens y ctr

Arracenamern ¢ actndades complerernaras 3l bampocte

150 100 5o oo 50 100 150 200

Fuente: DANE -~ EMS
p Cifra provisional

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
(octubre 2023 / octubre 2022)

En octubre de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos totales, en comparacion con octubre de 2022 %,

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios

Octubre 2023° / octubre 2022
Clasificacion CHU Rev. 4 A.C.

Ingreses por
Oeres

Varincién (%)

Seccién Divisién Descripcién
A Almacenamiento ¥ actividades
=11 1
. e complementarias al transporte - b
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 2s 26
' Divisién 56 Restaurantes, catering y bares &8s 82
s Divsidn 58 Actridades de edicén a9 o1
c Division 59, excepto Produccién de peliculas cinematograficas y - ——
Clase 5920 programas de televizion
Divizitn 60 y Clase sdades de progr Sy tr
’ 6391 agencias de noticias 160 153
3 Divizién 61 Telecomunicaciones s6 o4
Dovisidn 62. DVISION 6o prrgllo de  sistemas  informaticos  y
’ 63, excepto Clase 162 145
procesamiento de datos
6391
Seccidn L Divisidn
&8 -
N ey N Inmobiliarias, alguiler de maquinaria y 17.6 135
Divisiones 7710, 0 F
7720y 7730
Divisiones 69, 70, )
i
" e .:(z:.aaaes profesionales  cientificas v as os
Divisidn 74
"M Clase 7370 Publicdad 02 o0
Devisiones 78, 80 y .
N 81, excepto Clase ctondades .:: an lea, =zeguri © 7.2 7.2
8130 privada. 2
- Jp— Actvidades de centros de llamadas (Call - .
center)
R Actridades administrativaz y de apoyo de
Divizitn 82 excepto
N P oficina y ofras actividades, excepto call a4 39
center
e Grupo BS54 Educacién supericr privada 71 )
a Claze 8510 Salud humana privads con internacién 148 15.0
Q D""’Gm:s:;:;‘:q’m Salud humana privada sin internadién 183 17.9
Divisiones 90, 92, Cros servicios de entretenimiento y otros 9.6 1.2
93.95y 96 servicos : :

Fuente:

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segiin subsector de

DANE - EMS

servicios (octubre 2023 / octubre 2022).

10 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf
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En octubre de 2023, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacién con octubre de 20221,

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios
Octubre 20237 / octubre 2022

Clasificacién CHU Rev. 4 A.C. Parsonal ccepado Satal® u“"_":_“‘___.
Seccién Divisién Descripcion Varisdim (%)
R [rrre—— Y actvidades
" S complemmntariss o transporte L
H Division 53 Comreo y servicios ce menssjeria -85
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 23
il Civsién $8  Actvidades de edidén 97
B Divisién 59, encepto Produccién de peliculas cnematogriScasy o
Clase $520  programas de televisicn .
Divisién 60 y Clase  Actividades de programaciin y transmisién,
) 18
6391 agencias de noticas
) Divisién 61 Telecomunicaciones 8
S D;"::‘[:moa‘::" Desarrcllo de sstemax informatices y o
. procesamiento de datos
6391
Secddn L. Division
o s«::n - inmobliariss. alquler de magunaria y
Divisiones 7710, “TUF°
77294 7730
Divisiones 69, 70, . -
“ %, 72, Clasa 7330 :((l:::d(»s srofescodes  centifias y o
Divisién 74
M Clase 7310 Publiddad 48

. D:"""“ T‘(_i" Adnidsdes de empieq seuridad e o
exoapto investigacion pevada, servicios & edficos s

8130
W I 1]
. Clssegzzg  Actidades de cowros de llamadas (Call o
center)
. Acthidades admiristrativas y de apoyo de
Divisite B2 enceptn
N Clase 8220 oficna y otras actividades, excepto call a3
center
3 Grupo 854 E£ducacian superior privada 01 00 i
Q Clase 8610  Sakad humana prwvada con intemaciin 58 -~
q (OMsEnBSexepto ., ;1 umana privads sinintemadtn 28

Clase 8610
Divisiones 90,92, Otros sarvidios de emtretenimmnto y olros
93.95y96 servicios
Fuente: DANE - EMS

s

Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segiun subsector de servicios
(octubre 2023 / octubre 2022)

En octubre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacién con octubre de 2022. 2.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contr i6n, segun subsect
de servicios
Octubre 20237 / octubre 2022
Porsonal ocupado sin Temporal Mision™
Clasificacién CU Rev. 4 AC, agen - Permanenme dvecto Hoea dras=
Seccidon Division Descripcion Varacion (% Comribucién (PP)
: Almacenamiento y actividades
H i 1 1
Sl e complementarias al transporte 23
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 67 33
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 1.6 75
J Divsién 58 Actridades de edicddn 101 9.7
) Divisién 59, excepto Produccidn de peliculas cinematograficas y 42 o1
Clase 5920 programas de television N i
s Divisién 60 y Clase Actividades de programacion y transmsian, 137 as
63 agencias de noticias - -
J Divisién 61 Telecomunicaciones 173 166
Divisién 62, DVISON o rcllo de  sistemas  informaticos y
J 63, exepto Clase s 13
procesamiento de datos
6391
Secddn L Divisidn
68 e . i
n 3
LN e nmobiliarias, alquiler de maquinaria y c
Divisiones 7710, T1°F°
7729y 7730
Divisiones 69, 70, -
71, 72. Clase 7320, fcPvdades  profesionales  cientificaz y -, , 93
: 2 2g tecnicas
Divisién 74
Clase 7310 Publicdad 118 92
Divisiones 78, 80 y
) i
81, exepto Clase M"N.“d“ de ww segur M © 172 34
2130 investigaddn privada, servicios a edificios
N Clase 3220 Actrvidades de centros de llamadas (Call a3 103
center)
. Actvidades administrativas y de apoyo de
Divisién 82 excepto N -
N Clase 8220 oficing y otras actividades, excepto call a3 3.0
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 105 456
Q Clase 3610 Salud humana privada con intermacion 145 9.9
Divisién 86 excepto i o .
(s} Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 101 73
s Divisiones 90, 92, Otros servicios de entretenimiento y otros 155 107
93,95 y 96 servicos

Fuente: DANE — EMS

1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf
12 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf
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Variacioén afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin subsector de
servicios.

En lo corrido del afio 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos, catorce presentaron variacién positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores

presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2022. 3.
Tabla 4. Variacion aino corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios
Enero - octubre 20237 / enero - octubre 2022

Clasificacion ClIIU Rev. 4 AC. Variacién (%) Afe corrido
. . S Personal .
Seccién Divisién Descripcién Ingresos Ocupado total® Salarios
H ivision 52 Alma(enam»en.to v actividades 23 1.5 14,4
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 1.4 -75 1321
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares 164 39 11.7
J Divsion 58 Actividades de edicion -0.3 -6.4 10.6
Division 59, excepto Produccion de peliculas cinematograficas y
J 32,0 15, 4.5
Claze 5920 programas de television -2
» Divisién 60 y Clase  Actividades de programacion y transmision, 52 48 10,5
6391 agencias de noticias
J Divisiéon 61 Telecomunicaciones -1.5 -8.3 175
Division 62, Division 63, Desarrollo de sistemas informaticos v
J N 155 09 151
excepto Clase 6391  procesamiento de datos
Seccién L. Divisién 68
LN DMS_;Z‘;‘;’:: 7729y 'nMmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipe 19,6 25 12,3
7730
Divisiones 69, 70, 71,
"M 72, Clase 7320, Divisiéon Actividades profesionales aentificas y técnicas 31 34 13,7
74
M Clase 7310 Publicidad 104 49 12,0
N Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de empleo, seguridad e 8.9 39 16.0
excepto Clase 8130  investigacién privada, servicios a edificos . : .
A i lam I
N Clase 8220 ctividades de centros de llamadas (Ca 49 28 12.4
center)
Division 82 excepto Actividades administrativas y de apoyo de
N - : 46 2.7 9.2
Clase 8220 oficna y otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacion superior privada 101 1.3 101
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 15,7 52 14,2
Q LAl SO 5 Salud humana privada sin internacién 168 2.1 10,5
Clase 8670
s Divisiones 90, 92,93, 95 Olrgs servicios de entretenimiento y otros a1 a7 15.7
y 96 servicios

Fuente: DANE — EMS

11, Técnico

El objeto para la presente contrataciéon es “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA ACOMPANAR LOS TRAMITES Y PROCESOS DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DEL
CONCEJO DISTRITAL DEL BARRANQUILLA ".

Se requiere un equipo de apoyo conformado por persona naturales que presten servicios de apoyo
a la gestién para acompaiiar los tramites y procesos propios de la gestién de la oficina de control
interno. Ademads, se resaltaran los beneficios que esta medida puede aportar en términos de
eficiencia, efectividad y optimizacidn de recursos, contribuyendo asi al cumplimiento de los objetivos
institucionales y al fortalecimiento de la gestidn publica en el Concejo Distrital de Barranquilla.

SON OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Efectuarel cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos precontractuales exigidos
en este documento, para la celebracion de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del
contrato.

13 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf
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Mantener actualizados todos sus documentos en el Concejo Distrital de Barranquilla,
especialmente el RUT. En caso de alglin cambio en su situacién tributaria debera presentar un
nuevo RUT al area Financiera de la entidad.

Indicar al momento de presentar la propuesta si es o0 no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato.

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Presidencia
del Concejo Distrital de Barranquilla.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.
Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasién del contrato.

Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por la Presidencia del Concejo Distrital de Barranquilla.

Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

cuales el perfil / experiencia, obligaciones especificas y valor total del contrato se detallan a

continuacion:

No

PERFIL /

EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Prestar apoyo a la gestion en las revisiones periddicas
de los procesos administrativos y financieros del
Concejo Distrital.

2. Brindar apoyo frente a la auditorias de cumplimiento
de normativas y regulaciones locales en todas las areas
del Concejo.

3. Acompafiar los tramites y procesos frente al
cumplimiento de los procedimientos establecidos para
la contratacion de personal y servicios.

4. Prestar apoyo en la verificacion adecuada gestion de
recursos financieros y presupuestarios del Concejo.

5. Revisar la transparencia en los procesos de adquisicién
y contratacion publica.

6. Analizar los procedimientos de licitacion
garantizar su legalidad y transparencia.

7. Apoyo en la Supervisién del registro y control de los
activos fijos del Concejo Distrital.

8. Realizar seguimiento a las recomendaciones previas
emitidas por la oficina de control interno.

9. Acompafiar en la Evaluacién de la eficacia y eficiencia

Técnico profesional
en administracion de
empresas con cuatro
(4) afios de

experiencia.
para

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO

de los sistemas de informacion utilizados en el
Concejo.

VEINTIUN ~ MILLONES DE
PESOS MCTE ($21.000.000)

Bachiller con tres
(03) afios de
experiencia.

Prestar apoyo a la gestion en las revisiones periddicas
de los procesos administrativos y financieros del
Concejo Distrital.

DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS ~ MIL  PESOS
MCTE ( $17.500.000)
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Brindar apoyo frente a la auditorias de cumplimiento
de normativas y regulaciones locales en todas las areas
del Concejo.

Acompafiar los tramites y procesos frente al
cumplimiento de los procedimientos establecidos para
la contratacion de personal y servicios.

Prestar apoyo en la verificacién adecuada gestion de
recursos financieros y presupuestarios del Concejo.
Revisar la transparencia en los procesos de adquisicién
y contratacion publica.

Analizar los procedimientos de licitacién para
garantizar su legalidad y transparencia.

Las demds propias del objeto contractual.

Bachiller con treinta
y cuatro (34) meses
de experiencia.

Prestar apoyo frente a Monitorear el cumplimiento
de los planes de desarrollo institucional.

Acompafiar en la evaluacién de la gestién del riesgo
en todas las areas de actividad del Concejo Distrital.
Brindar apoyo en las auditorias internas para
identificar dreas de mejora en los procesos internos.
Brindar apoyo en la capacitacion y asesoramiento en
materia de control interno al personal del Concejo.
Prestar apoyo a la gestion en las revisiones periddicas
de los procesos administrativos y financieros del
Concejo Distrital.

Brindar apoyo frente a la auditorias de cumplimiento
de normativas y regulaciones locales en todas las areas
del Concejo.

DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS
MCTE ( $16.800.000)

Bachiller con treinta
y cuatro (34) meses
de experiencia.

Prestar apoyo frente a Monitorear el cumplimiento
de los planes de desarrollo institucional.

Acompafiar en la evaluacién de la gestién del riesgo
en todas las dreas de actividad del Concejo Distrital.
Brindar apoyo en las auditorias internas para
identificar dreas de mejora en los procesos internos.
Brindar apoyo en la capacitacion y asesoramiento en
materia de control interno al personal del Concejo.
Prestar apoyo a la gestion en las revisiones periddicas
de los procesos administrativos y financieros del
Concejo Distrital.

Brindar apoyo frente a la auditorias de cumplimiento
de normativas y regulaciones locales en todas las areas
del Concejo.

DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS
MCTE ( $16.800.000)

Técnico en gestion
administrativa  con
dos (2) afios de
experiencia

Prestar apoyo a la gestion en las revisiones periddicas
de los procesos administrativos y financieros del
Concejo Distrital.

Brindar apoyo frente a la auditorias de cumplimiento
de normativas y regulaciones locales en todas las areas
del Concejo.

Acompafiar los tramites y procesos frente al
cumplimiento de los procedimientos establecidos para
la contratacion de personal y servicios.

Prestar apoyo en la verificacién adecuada gestion de
recursos financieros y presupuestarios del Concejo.

VENTIUN  MILLONES  DE
PESOS MCTE ( $21.000.000)
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5. Revisar la transparencia en los procesos de adquisicién
y contratacion publica.
6. Analizar los procedimientos de licitacion para
garantizar su legalidad y transparencia.
7. Apoyo en la Supervisién del registro y control de los
activos fijos del Concejo Distrital.
8. Realizar seguimiento a las recomendaciones previas
emitidas por la oficina de control interno.
9. Acompafiar en la Evaluacién de la eficacia y eficiencia
de los sistemas de informacién utilizados en el
Concejo.
1. Prestar apoyo frente a Monitorear el cumplimiento
de los planes de desarrollo institucional.
2. Acompafiar en la evaluacion de la gestion del riesgo
en todas las dreas de actividad del Concejo Distrital.
3. Brindar apoyo en las auditorias internas para
identificar dreas de mejora en los procesos internos.
4. Brindar apoyo en la capacitacion y asesoramiento en
Técnico en materia de control interno al personal del Concejo.
Contabilizacion  de 5. Evaluar la eficacia de los controles internos
Operaciones implementados en el Concejo.
Comerciales y 6. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales
Financieras con un en materia de transparencia y acceso a la informacion
(1) aflo y cuatro (4) publica.
meses de 7. Realizar revisiones de cumplimiento de las normas de
experiencia seguridad de la informacidn.
8. Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Concejo Distrital.
9. Analizar los procesos de control de calidad de los VEINTITRES MILLONES
servicios prestados por el Concejo. TRESCIENTOS TREINTAY TRES
10. Evaluar la gestion del talento humano en el Concejo, | MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
incluyendo la capacitacién y desarrollo del personal. | UN PESOS MCTE (
$23.333.331)
7. Prestar apoyo frente a Monitorear el cumplimiento
de los planes de desarrollo institucional.
8. Acompafiar en la evaluacion de la gestién del riesgo
en todas las dreas de actividad del Concejo Distrital.
9. Brindar apoyo en las auditorias internas para
identificar dreas de mejora en los procesos internos.
10. Brindar apoyo en la capacitacion y asesoramiento en
materia de control interno al personal del Concejo.
Bachiller académico 11. Prestar apoyo ala gesti.ér_] en Igs revisignes periédicas
con Cinco (05) afios de Ios., pr.oce.sos administrativos y financieros del
o Concejo Distrital.
de experiencia . o -
12. Brindar apoyo frente a la auditorias de cumplimiento
de normativas y regulaciones locales en todas las areas
del Concejo.
13. Analizar los procesos de control de calidad de los
servicios prestados por el Concejo.
14. Evaluar la gestion del talento humano en el Concejo,
incluyendo la capacitacién y desarrollo del personal. | DIECIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS  MIL  PESOS
MCTE ( $18.200.000)
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Analisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de
abastecimiento estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente*,
frente a la busqueda de empresas del sector cuyo objeto se vincula al cédigo 80111600, se
puede evidenciar que entre los afios 2021, 2022 y 2023 se suscribieron 14,60 contratos por
valor de $1 bill. donde participaron 6457 proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

$ 1 bill. 6457 14,60 mi

Valor Contrataciéon Numero de Proveedores Numero de Contratos

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos

. S40milMm
&
T soomi
ke $20 mil M
s
©
= ’ | C\—
$O0milMm
G I L T B S S SR = B S =S S o) I~ R B Y - G = R H=
5 o g < = % z 2 Yog - ST EJ a2 =202 &3 b = £ & &
£l 2§3°2028233sEEp23°$sBEEE332838E8822¢8
= 2222852 =z2g2z3zg=z232282883388522385:2¢%
T = 22586225 =222%2z2z3z:2858=223582823£5322:228z235¢2%3
g5 ES5z:2ZEg TZE3£z:83022055235F5282223538384¢%3
gz $zz208%Sg8zz 28z=z=z2g3225z22z:382:22 27 222
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Prov_nombre

Es importante observar las gréaficas a continuacion, donde se evidencia que la mayoria de
contratos con objetos relacionados al expuesto en el presente estudio corresponden a
proveedores no plurales con una participacion del 99,87% (14579 contratos), por encima de la
participacién de proveedores plurales que fue de 0,13%. (19 contratos) Asi mismo, se relaciona
el valor aproximado de los contratos ejecutados tanto para proponentes singulares como para
proponentes plurales:

14

NiUmero de Contr...

Nlmero de Contr...

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUtNGJIYy00YTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1Y TJIliwidCI61jdiMDkw

NDFILTIONTEtNDIkMC04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
19 (0,13%) $ 0 bill. (0,22%)

14579 (99,87%) $ 1 bill. (99,78%)

Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Tipo: ®No es plural ®@Proponente plural

En total, el analisis de las diferentes entidades a nivel nacional de acuerdo con el conjunto establecido
para el 2023, arroja un total de 14,598 contrataciones bajo modalidad Contratacién Directa, que a la
fecha registra un valor de 5423 contratos:

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 14,508 Cantidad de contratos - Anual
4 mi i 6mil  (Enblanco)(En blanctBn blanco) 2230 4214 5422
]
3 mi §
o
= ami
&
2mi o
L
T
E
T 5
1 mi = em
&
o— o]
2021
0 mi
=& “_\“&\C 2 0 @ @ ° R ¢ {l\\\‘:“’ S ¢ 0 mi
¢ SR o e 2017 2018 2020 2021 2022
Afio
Afio ©2021 ©2022 ®2023 Fuente ®SECOP_| @SECOP._II

El valor total estimado por entidad, como resultado de contrataciones similares cuyos codigos
clasificadores de naciones unidas estan relacionados con los descritos en el presente estudio se
describe en grafica a continuacion:

Valor Total Estimado por Entidad

@ Valor Total Estimado @ NUmero de Contratos

$1,0bill
$0,8 bill
15 mil

$0,6 bill

$04bill

Valor Total Estimado
Nidmero de Contratos

$0,2bill

$0,0bill 10 mil
DISTRITO E!

PORTUARIO D
Entidad

INDUSTRIAL Y
ANQUILLA
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En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
estudio y habiendo consultado el histérico de contratacidon en la plataforma SECOP I, la Modalidad
de Contratacién para este tipo de procesos registra un valor de $1,03 bill. aproximadamente:

Modalidad de Contrataciéon
$ 1,0 bill

Modalidad de Contratacién
505 bill $ 1,03 bill @ Contratacion directa
@ Régimen Especial

Valor Total Estimado

Fuente

1. Estudio de la Demanda

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?®, se consultan los contratos
celebrados relacionados con el cddigo de clasificacidn descrito en el presente estudio:

e 80111600: Servicios de personal temporal
Una vez consultadas las distintas entidades a nivel nacional dentro de las cuales se ejecutaron

contratos cuyos Codigos de Naciones Unidas (UNSPSC) incluyen los descritos en el presente estudio
se evidencia lo siguiente:

En las vigencias 2021, 2022 y 2023 se suscribieron alrededor de 14,60 mil contratos y se estima que
el valor de estos fue de $1 bill. de pesos aproximadamente:

Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
. . No
$ 1 bill. 14,60 mil identificado

Valor Total Estimado por Proveedores Valor Total Estimado por Proveedores

T Ry s 16 milit ]
| __s2miv | S i6miM |
[_Sigmim | S 1smilM ]
3 [stemiv ] IEXERIIEER
= o
% [ 15 mil M | § 1§ 12 mil ]
& | $14milM | &
05 or N
FUN 13 milM | s+ I
5 12 mim] A [
con CORPORACION IDEAS c.. [ R

$omiM $20milM §4
Valor Total Estimado

Valor Total Estimado

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Departamento del Atlantico, con un 95,82%, se

concentran la mayoria de los proveedores registrados :

"®https://app.powerbi.com/view?2r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUNGJIYY00YTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJIliwidCI61jdiMDk
WNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc56ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
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Origen de Proveedores

Departamento
Atlantico

@ Distrito Capital de Bogota
Atlantico
Magdalena

@ Bolivar

® Cordoba

® sucre

® Valle del Cauca

3,98 mil (95,82%; @ Santander

Respecto a la grafica descrita a continuacion “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos
observar que la mayoria son contratistas nacionales con 14598 contratos registrados:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

® Valor @ Contratos

20 m

w
©
o

Valor
o
Contratos

Naciona Extranjero

Origen

Comportamiento Contratacidn por bienes de UNSPSC
En cuanto al Cédigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente estudio, se observa que la
clasificaciéon de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura registrada en la plataforma:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia | Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos

2 8011 - Servicios de recursos humanos 4214 $416.420997.237  40,37% 5423 $330.072.678.886  32,00% 4961 $284.655.712967  27,60% 14598
2 801116 - Senvicios de personal temporal | 4214 $416.420997.287  40.37% 5423 $330372676886  32,03% 4961 $284655712.967  27.60% 14598
Total 4214 $416.420997.237  40,37% 5423 $330.072.678.886  32,00% 4961 $284.655.712967  27,60% 14598

1. Analisis Econdmico

El valor total estimado de la presente contratacion es de: CIENTO TREINTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS
MCTE ($134.633.331), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracién,
ejecucién y liquidacion del contrato.

El plazo de los futuros contratos sera de siete (07) meses, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

La modalidad para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo sefialado en el
Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4. Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.
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Conforme a lo sefialado en el articulo 2, numeral 4 literal h, de la Ley 1150 del 2007, reglamentado
en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 regula los contratos de prestacion de servicios, los
cuales son aquellos que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. En particular, Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en Barranquilla; a los 14 dias de febrero del 2024.

A/ 2
ennys Fizaryb Barranco
/Asesor e Asuntos Economicos
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