DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Infraestructura

OTROSI No. 05 CONTRATO DE OBRA No 1.310-12.13-0235 DEL 17 DE
MARZO DE 2023

ACLARACION ADICION PRORROGA MODIFICACION X
CONTRATO DE OBRA 1.310-12.13-0235
NOMBRE DE CONTRATISTA VICTOR HUGO BRAVO MARTINEZ
NIT/CC 10.535.393
NOMBRE DE REPRESENTANTE LEGAL
Y No. DE DOCUMENTO DE N/A

IDENTIFICACION

EJECUTAR BAJO EL MARCO DEL ARTICULO 66
DE LA LEY 1523 DE 2012 - CALAMIDAD PUBLICA
EL SIGUIENTE PLAN DE OBRA:
OBJETO REHABILITACION DE LA VIA URIBE - SEVILLA
SECTOR LA CRISTALINA Y  SEVILLA-
CAICEDONIA (PUENTE BARRAGAN) EN EL
DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA.
VALOR DEL CONTRATO TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA'Y
OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE

PESOS ($3.498.229.789) M/CTE.

PLAZO DE EJECUCION Hasta el 31 de marzo de 2024

FECHA DE SUSCRIPCION: 17 de marzo de 2023

FECHA DE INICIO EJECUCION 11 de abril de 2023

NOMBRE DEL INTERVENTOR GIOVANNY ZUNIGA GARCIA

NOMBRE DEL SUPERVISOR ALFREDO BAYARDO ALMEIDA GARCIA

Entre los suscritos a saber, por una parte FRANK ALEXANDER RAMIREZ ORDONEZ, mayor de
edad y vecino de Santiago de Cali, identificado con la cédula de ciudadania nuamero 94.522.032
expedida en Cali (Valle del Cauca), en su calidad de Secretario de Infraestructura, con ratificacion
de nombramiento mediante decreto No 1 — 17 — 0001 del 01 de enero de 2024, habiendo tomado
posesidén mediante acta No. 0010 el dia 01 de enero del 2020, facultado para celebrar la presente
Otrosi segun Decreto Departamental No. 1.22-0073 del 12 de enero de 2024, "POR MEDIO DEL
CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL Y SE DISPONEN
MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL”, quien obra en nombre y representacion del
Departamento del Valle del Cauca en su condicion de CONTRATANTE, y por la otra el sefior
VICTOR HUGO BRAVO MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.535.393
de Popayan en calidad de CONTRATISTA, nos reunimos en las instalaciones de la
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DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Infraestructura- iy

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DE LA GOBERI}]ACION DEL VALLE DEL CAUCA,
en donde hemos convenido celebrar el presente OTROSI N° 5 al CONTRATO DE OBRA No
1.310-12.13-0235 DEL 17 DE MARZO DE 2023, previas las siguientes consideraciones: 1)
Que el dia 17 de marzo de 2023 se suscribio el Contrato de obra No. 1.310-12.13-0235, entre
el Departamento del Valle del Cauca y VICTOR HUGO BRAVO MARTINEZ, cuyo objeto es
“EJECUTAR BAJO EL MARCO DEL ARTICULO 66 DE LA LEY 1523 DE 2012 - CALAMIDAD
PUBLICA EL SIGUIENTE PLAN DE OBRA: REHABILITACION DE LA VIA URIBE - SEVILLA
SECTOR LA CRISTALINA Y SEVILLA- CAICEDONIA (PUENTE BARRAGAN) EN EL
DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA por valor de TRES MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS ($3.498.229.789) M/CTE. 2) Que el 11 de abril de 2023, se dio
inicio a la ejecucion del Contrato de obra No. 1.310-12.13-0235 del 17 de marzo de 2023. 3)
El plazo inicial para la ejecucion del presente contrato es de tres (03) meses contados a partir
de la fecha de ejecucién del inicio en la plataforma SECOP II. 4) Que el dia once (11) de julio
de 2023 se suscribio el Otrosi No 1, mediante el cual se modificé la clausula segunda
“actividades especificas y/o alcance del contrato”, la clausula cuarta “forma de pago’, la
clausula sexta “Plazo” hasta el 11 de septiembre de 2023 y la clausula decima octava
“Garantias y mecanismos de cobertura del riesgo”. 5) Que el veintiuno (21) de julio de 2023
se suscribio el acta de suspensién No. 01. por un término comprendido entre el veintiuno (21)
de julio hasta el veinticinco (25) de julio de 2023. 6) Que el veintiséis (26) de julio de 2023 se
dio reinicio al contrato de obra No. 1.310-12.13-0235 del 17 de marzo de 2023. 7) Que el once
(11) de septiembre de 2023, se suscribié el Otrosi No. 2, por medio del cual se amplio el plazo
hasta el once (11) de diciembre de 2023. 8) Que el once (11) de diciembre de 2023, se
suscribié el Otrosi No. 3, por medio del cual se ampli6 el plazo hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2023. 9) Que se suscribié el acta de suspensién No. 02. por un término
comprendido entre el veintinueve (29) de diciembre de 2023 hasta el quince (15) de enero de
2024.10) Que el dieciséis (16) de enero de 2024 se dio reinicio al contrato de obra No. 1.310-
12.13-0235 del 17 de marzo de 2023. 11) Que el 18 de enero de 2024 se suscribi6 el otrosi
No.4, mediante el cual se ampli6 el plazo del contrato hasta el treinta y uno (31) de marzo de
2024. 12) Que el CONTRATO DE OBRA No 1.310-12.13-0235 DEL 17 DE MARZO DE 2023, en
su clausula Decima octava: Garantias y Mecanismos de Cobertura del Riesgo, en su literal E:
Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual, establece como asegurado a el contratista
VICTOR HUGO BRAVO MARTINEZ y conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en
su articulo 2.2.1.2.3.2.9. Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual, numeral
2 establece lo siguiente:

“ .. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado
respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasion de la ejecucion del contrato
amparado, y serdn beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan
resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontralistas...”
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DEPARTAMENTO DEL
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Secretaria de Infraestructura

Asi las cosas, resulta pertinente llevar a cabo la modificacién de la clausula Decima octava:
Garantias y Mecanismos de Cobertura del Riesgo, en su literal E: Poliza de Responsabilidad
Civil Extracontractual, en donde se establezca la calidad de asegurados al contratista VICTOR
HUGO BRAVO MARTINEZ y a la entidad estatal Gobernacion del Valle del Cauca. 11) Que,
mediante el presente Otrosi No 5, las partes acuerdan modificar la clausula Decima octava:
Garantias y Mecanismos de Cobertura del Riesgo, en su literal E: Pdliza de Responsabilidad
Civil Extracontractual, las cuales en nada modifica las demas clausulas por las cuales se rige el
CONTRATO DE OBRA No 1.310-12.13-0235 DEL 17 DE MARZO DE 2023. 12) Que con base
en las anteriores consideraciones las partes convienen las siguientes:

CLAUSULAS

CLAUSULA 1: Modifiquese la “CLAUSULA DECIMA OCTAVA: GARANTIAS Y MECANISMOS
DE COBERTURA DEL RIESGO, EN SU LITERAL E: POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL" del CONTRATO DE OBRA No 1.310-12.13-0235 DEL 17 DE MARZO
DE 2023, la cual quedara asi:

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL
RIESGO. El Conveniente debe presentar dentro de los cinco dias habiles siguientes a la firma
del presente Convenio garantia de cumplimiento y pdliza de responsabilidad civil
extracontractual a favor del DEPARTAMENTO cuyos amparos a cubrir son los establecidos en
los estudios previos, asi: E) POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: El Conveniente deberd de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015, constituir como amparo auténomo a las garantias una poliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual que ampare los dafios a propiedades o a la vida o
integridad personal que se puedan presentar a personas o bienes de terceros, incluyendo las
de cualquiera de los empleados, agentes o subcontratistas, en una cuantia equivalente a
cuatrocientos (400) SMMLV, con una vigencia igual a la ejecucion del convenio y seis (6)
meses después de su terminacion. En dicha péliza debera figurar como tomador el contratista
VICTOR HUGO BRAVO MARTINEZ, como asegurado la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA como entidad estatal y VICTOR HUGO BRAVO MARTINEZ en calidad de contratista,
como beneficiarios LOS TERCEROS AFECTADOS Y EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA. PARAGRAFO PRIMERO: El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe
contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.3.2.9. Del
Decreto 1082 de 2015. ‘PARAGRAFO SEGUNDO: EI CONTRATISTA esta obligado a
restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razon de las
reclamaciones que efectie el DEPARTAMENTO, asi como ampliar las garantias en los
eventos de adicion y/o prorroga del Contrato.

CLAUSULA 2: El objeto del CONTRATO DE OBRA No 1.310-12.13-0235 DEL 17 DE
MARZO DE 2023, al igual que las demas clausulas que no hayan sido modificadas en el
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otrosi No. 01, 02, 03 y 04 no sufre modificacion alguna y conservan su plena obligatoriedéd
para las partes.

CLAUSULA 3: El contratista se compromete en ajustar las garantias constituidas de
conformidad con el presente Otrosi No. 5, CONTRATO DE OBRA No 1.310-12.13-0235 DEL 17
DE MARZO DE 2023.

El presente documento se entiende fechado y firmado una vez sea aprobado por ambas

partes el contrato electrénico a través del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica —

SECOP Il

Proyecto: Juan Pablo Sterling Bastidas — Abogado Contratista g?
Reviso: r Juliana Alvarez Ordofiez - Jefe Oficina Asesora de Juridica
Aprobo: S&ﬁ]k Alexander Ramirez Ordofiez — Secretario de Infraestructura
laute
N
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DEPARTAMENTO DEL
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Secretaria de Infraestructura

1.310.02-59.2
Santiago de Cali, febrero 23 de 2024

Ingeniero.

FRANK ALEXANDER RAMIREZ ORDONEZ
Secretario de Infraestructura y Valorizacién
Presente

ASUNTO: Concepto Juridico.

Por medio de los documentos referenciados remite para revision concepto juridico, a los
siguientes documentos:

OTROSI No. 05 CONTRATO DE OBRA No 1.310-12.13-0235 DEL 17 DE MARZO DE o
2023, SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y VICTOR/
HUGO BRAVO MARTINEZ.

OBJETO DEL CONTRATO: “EJECUTAR BAJO EL MARCO DEL ARTICULO 66 DE LA
LEY 1523 DE 2012 - CALAMIDAD PUBLICA EL SIGUIENTE PLAN DE OBRA:
REHABILITACION DE LA VIA URIBE - SEVILLA SECTOR LA CRISTALINA'Y SEVILLA—/
CAICEDONIA (PUENTE BARRAGAN) EN EL DEPARTAMENTO DE VALLE DEL

CAUCA”

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTAY OCHO
MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS ($3.498.229.789) M/CTE.

Que el dia 17 de marzo de 2023 se suscribié el Contrato de obra No. 1.310-12.13-0235,
entre el Departamento del Valle del Cauca y VICTOR HUGO BRAVO MARTINEZ, cuyo
objeto es “EJECUTAR BAJO EL MARCO DEL ARTICULO 66 DE LA LEY 1523 DE 2012 - -
CALAMIDAD PUBLICA EL SIGUIENTE PLAN DE OBRA: REHABILITACION DE LA VIA
URIBE - SEVILLA SECTOR LA CRISTALINA Y SEVILLA- CAICEDONIA (PUENTE
BARRAGAN) EN EL DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA.

PLAZO: Hasta el treinta y uno (31) de marzo de 2024.

Que el valor del contrato asciende a la suma de TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS ($3.498.229.789) M/CTE. -~
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El plazo inicial para la ejecucion del presente contrato fue de tres (03) meses ontados a
partir de la fecha de ejecucién del inicio en la plataforma SECOP ..

Que el 11 de abril de 2023, se dio inicio a la ejecucién del Contrato de otnyo 1 .310-
12.13-0235 del 17 de marzo de 2023.

Que el dia once (11) de julio de 2023 se suscribié el Otrosi No 1, mediante el cual se
modificd la clausula segunda “actividades especificas y/o alcance del contrato”, la
clausula cuarta “forma de pago”, la clausula sexta “Plazo” hasta el 11 de septiembre
de 2023 y la clausula decima octava “Garantias y mecanismoyde cobertura del
riesgo”.

Que el veintiuno (21) de julio de 2023 se suscribi6 el acta de suspensmn No. 01. por un
término comprendido entre el veintiuno (21) de julio hasta el veu:rtlcmco (25) de julio de
2023.

Que el veintiséis (26) de julio de 2023 se dio reinicio al contrato dﬁzo'bra No. 1.310-12.13-
0235 del 17 de marzo de 2023.

Que el once (11) de septiembre de 2023, se suscribié el Otrosi No. 2, por medio del cual
se amplié el plazo hasta el once (11) de diciembre de 2023.

Que el once (11) de diciembre de 2023, se suscribié el Otrosi No. 3; por medio del
cual se amplié el plazo hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2023.

Que se suscribié el acta de suspension No. 02. por un término compren do entre el
veintinueve (29) de diciembre de 2023 hasta el quince (15) de enero de 20

Que el dieciséis (16) de enero de 2024 se dio reinicio al contrato de obra No. 1.310-12.13-
0235 del 17 de marzo de 2023. 7

Que mediante la suscripcidn del otrosi No.4 se amplio el plazo del contrato hasta el treinta
y uno (31) de marzo de 2024.

Que el CONTRATO DE OBRA No 1.310-12.13-0235 DEL 17 DE MARZO DE 2023, en su
clausula Decima octava: Garantias y Mecanismos de Cobertura del Riesgo, en su literal
E: Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual, establece como asegurado a el
contratista VICTOR HUGO BRAVO MARTINEZ y conforme a lo establecido en el Decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.3.2.9. Requisitos del seguro de responsabilidad civil
extracontractual, numeral 2 establece lo siguiente:

“ .. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de
asegurado respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasion de la
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ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal
como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del
contratista o sus subcontratistas...”

Que, mediante el Otrosi No 5, las partes acuerdan modificar la clausula Decima octava:
Garantias y Mecanismos de Cobertura del Riesgo, en su literal E: Pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual, las cuales en nada modifica las demas clausulas
por las cuales se rige el CONTRATO DE OBRA No 1.310-12.13-0235 DEL 17 DE MARZO
DE 2023, al igual que las demas clausulas que no hayan sido modificadas en el otrosi No.
01, 02, 03 y 04.

Que conforme a lo anterior, la CLAUSULA DECIMA OCTAVA, literal E, debe quedar asi:
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: El Conveniente debera
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, constituir como amparo
auténomo a las garantias una pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que
ampare los dafios a propiedades o a la vida o integridad personal que se puedan
presentar a personas o bienes de terceros, incluyendo las de cualquiera de los
empleados, agentes o subcontratistas, en una cuantia equivalente a cuatrocientos (400)
SMMLV, con una vigencia igual a la ejecucion del convenio y seis (6) meses después de
su terminacion. En dicha podliza deberd figurar como tomador el contratista VICTOR
HUGO BRAVO MARTINEZ, como asegurado la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA como entidad estatal y VICTOR HUGO BRAVO MARTINEZ en calidad de
contratista, como beneficiarios LOS TERCEROS AFECTADOS Y EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA. PARAGRAFO PRIMERO: El seguro de responsabilidad civil
extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3 del
articulo 2.2.1.2.3.2.9. Del Decreto 1082 de 2015. PARAGRAFO SEGUNDO: EI
CONTRATISTA esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razén de las reclamaciones que efectue el DEPARTAMENTO, asi como
ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del Contrato.

Sobre el particular, la Guia de garantias en Procesos de Contratacion de La Agencia
nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, al referirse a la Poliza de
Responsabilidad civil extracontractual, preceptia dicha agencia que esta garantia cubre
los perjuicios que puede sufrir la Entidad Estatal derivados de la responsabilidad civil
extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista o de
los subcontratistas y que este Riesgo solo puede cubrirse mediante polizas de seguro. Asi

mismo indica que:

a. La Entidad Estatal debe aparecer en la pdliza como asegurada y beneficiaria.
Esta doble calidad le permite a la entidad tener proteccion cuando un tercero
presenta una ‘reclamacion por responsabilidad en su contrato (asegurada) o
cuando la misma entidad sufra un dafio por un hecho, conducta u omision del
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contratista y deba reclamar como victima la indemnizacion correspondiente
(beneficiaria).

b. El Decreto 1082 de 2015 dispone que el seguro de responsabilidad civil
extracontractual a favor de Entidades Estatales debe otorgarse bajo la modalidad
de ocurrencia, por tanto el dafio que sufra la victima debe ocurrir durante la
vigencia de la poliza, aunque la reclamacion sea posterior siempre que no haya
ocurrido la prescripcion.

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 precepttia sobre el contenido del contrato estatal,
que sus estipulaciones seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y
las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza, y que, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran para el cumplimiento de los fines estatales. Las partes contratantes de mutuo
acuerdo pueden introducirle cambios al contrato. Estas modificaciones son procedentes
siempre y cuando no se desnaturalice la modalidad contractual, el objeto inicial pactado y
sigan siendo coherentes con los estudios previos.

Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por el Consejo de Estado Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.[...]

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de
modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en
especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la
ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes
tomadas del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica:
mantener las condiciones técnicas, econémicas vy financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y \
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procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem),
aEE evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese
que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines
publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple voluntad
de las partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual
consiste en el respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta
que los contratos pueden modificarse por el simple comun acuerdo, faciimente se
podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a
sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas
dos ideas que han servido de hilo conductor al analisis que aqui se hace: el mutuo
acuerdo es una forma de modificacion del contrato estatal, la mas usada en la
practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda
idea, que toda modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en la
ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes”.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012, expresé lo siguiente sobre la
posibilidad de modificar los contratos estatales:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y
16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “[...] evitar la paralizacion
o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia
C-949 de 2001 , la Corte Constitucional sefial6 que las prorrogas de los contratos
—como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los
fines propios de la contratacion estatal. [...]

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de
informacion que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden
afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los cuales, por esa misma razén, es
dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias,
como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso
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del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc.
sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben
prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las '
que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y
especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que
permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el
fracaso.

Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa
que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en
virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte
concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe
obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y
acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal”.

En el mismo sentido, en el concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado preciso que la regla general es la no modificacion del
contrato, y la via excepcional su modificacion, sometida a limites legales; limites que, en
los términos definidos en el referido concepto, corresponden a los siguientes:

1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad de
concurrencia, durante la fase de ejecucion del contrato. 2.Limites de orden
temporal, entre los que estan comprendidos: i) la vigencia del contrato, pues no
podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y ii) la prohibicién de
consagrar prorrogas automaticas, sucesivas o indefinidas, en tanto resultan
contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia.3. Limites de orden
formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de modificacion, derivada
del caracter solemne del contrato estatal, que exige que modificacién de los
contratos conste por escrito; ii) la motivaciéon y justificacion de la modificacion, la
cual constituye un elemento esencial que permite determinar la juridicidad y la
necesidad de una modificacion determinada; asi como su racionalidad y la
proporcionalidad de su contenido.4. Limites de orden material, que corresponden
a: i) la prohibicién de modificar las condiciones sustanciales del contrato, que se
presentara en los casos en gue se incluyan elementos que, “habiendo figurado en
el procedimiento inicial, hubiera permitido la participacién de otros interesados
aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una oferta distinta de la
inicialmente seleccionada”.
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La Agencia nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en Concepto
C-452 del 2023, referente a las modificaciones de los contratos estatales, expreso que:
#conforme a la regulacion legal y a la interpretaciéon que de la misma han hecho el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es
viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta medida tienen caracter
excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico,
cuando la entidad haya verificado'y asf pueda constatarse por cualquier que la causa de
la modificacion es real y cierta y cuando se deriva de previsiones legales, esto es, cuando
la modificacién encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la
ejecucion del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la
necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador. Asi las cosas,
para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de modificacion, se
hace necesario que la Administracion analice, en cada caso, la concurrencia de los

aspectos antes referidos.

Es importante manifestar que el CONTRATO DE OBRA No 1.310-12.13-0235 DEL 17 DE
MARZO DE 2023 se encuentra vigente y procede su modificacion.

Es claro, entonces, que conforme a la regulacion legal, a la interpretacion que de la
misma han hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual comparte esta
Oficina, y  de acuerdo con la revisién realizada, en general, encontramos que el
documento se ajusta a los requisitos propios de este tipo de acuerdos o modificaciones y
a las normas que los regulan, asi las cosas, se procede a impartir visto bueno al

documento remitido.

Atentamente, P ,\
O NS
C u&J CLaLds) f
IANA ALVAREZ

efe\ Oficina Asesora Juridica.
Shcretaria de Infraestructura

Proyecto: Juan Pablo Sterling Bastidas — Abogado Contrati ta@/
Reviso: Marisol Gonzales Gutiérrez - Abogada Contratista}i
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