Alcaldia de’
MONTERIA

RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGOS DEL PROCESO DE
LICITACION PUBLICA No. LP-SGM-006-2024

Fecha: 5 de marzo de 2024

En atencion a las observaciones presentada al proyecto de pliego dentro del proceso de
seleccidn por licitacion publica No. LP-SGM-006-2024, la Administracion Municipal se permite
dar respuesta a la misma de la siguiente manera:

OBSERVACION No. 1 - SOLTEMPO

R

LA Ll

Meiva, 10 de febrero de 2024

Sefiores ;
MUNICIPIO DE MONTERIA
Menteria

REFEREMCIA: Presentacidn de observaciones al PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES LP-SGM-006-2024cuyo objeio es: “CONTRATAR UNA EMPRESA
DE SERVICIOS TEMPORALES PARA EL SUMINISTRO DE PERSONAL PARA EL
APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIFIO DE MONTERIA®

Con el acostumbrado o
términos:

observo y solicito adlaracién en los siguientes

OBSERVACION No. 1 CERTIFICADO VIGENCIA DE AUTORIZACION
La entidad exige o siguiente:
3 4.6 AUTORIZACION DEL MINISTERID DE PROTECCION SOCIAL

D& conformidad con In SIspsso a0 @l arficuin 7 sl Deorelo 4365 de J006. 105 Dreponamias
deberdn conlar con la auloricacdn olorgada por el minisieno de probeccidn social para su
funcionamianko como Empresa de Senvicios Temporales.

En foo gas0 18 enlidad s rasena ia facyltad oo hacar [ respectiva corsula
a fin da venficar la informacian.

Se soficta a la enfidad permita acreditar dicho requisiio solo con la RESOLUCION O ACTO
ADMINISTRATIVO DE FLINCIOMMIENTO EMITIDO POR EL MINISTERIOR DE POTECCION
SOCIAL exclusi 1mmc~ on que establezca |a vigencia de la autorizacion debido a

profeccion socal, conlleva unas timming |argos lo cual pusde l=gar a generar gue no e recha la
informacion por dicha anfidad.

Por lo cual pretendiendo evitar lo anterice, soliciiamos acepten el requisito solo con el RESOLUCION
0 ACTO ADMIMISTRATIVO DE FUNCIONAMIENTO EMITIDO POR EL MINISTERIOR DE
POTECCION SOCIAL generando una pluralidad de oferentes.

OBSERVACION No. 2 POLIZA POR 2000 SALARIOS
La entidad exige lo siguiente:

347 POLIZA PARA OPERAR COMO EMPRESA DE SERVICIOS DE TERCERIZACION

. nrapenents deberd slegar eon s progesta, eonia de fa pbliza de parantia clergad & faver s
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igante & |8 fecha de ciama del procass de selecciin

Con referente & la cuandia de la poliza que debe ser mo inferior a dos mil (2.000) veces e salaro
minima, nos permitimes solicitar a la enfidad que sea exighble dicho requisito para el proponente
adjudicatosio del proceso en curso o contratsta debido a que tal como lo establecs el DECRETO 4368
DE 2006:
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Dichos salarios exigidos por |a enfidad aplica para empresas que cuenten con mas de 750 empleados
hasta 2.0000 o que quiere decir que empresas con menor canfdad de empleados al momento de
preseniarse 3 participar al proceso no podran hacero a menos de que tenga gque incurrr en un gasto
de ampliacion de cuaniia de |a pafiza sin siouiera contar con 2l numers de personal contratad, o que
leva a concluir una desigualdad entre empresas con ese requisito.

Direccion Calle 8 N° 10 -27 B/ Altico
Teléfonos 8715330 / 8722088

Direccion Calle & N° 10 -27 Bl Altico
Teléfonos 8715330 / 8722083
Celular 3214930729 | 3173654499

E-mail gerencia@soltempo com

Celular 3214930729/ 3173654499
E-mail gerencia@soltempo com

&
Fax

Por lo anterior, reiferamas acepten nuesira dbsesvacan y sea exigida para 2l contrafista sin afectas la
normal ejecucion del contrato.

OBSERVACION No. INDICADDRES FINANCIEROS

La entidad exige lo siguients:

Razdén de coberiura de = 4,00
intereses

Rentabilidad del = 5,00
peatrimonio

Rentabilidad del aciivo =500

Respetuosamente me permito solicitar, se reconsidere los indicaderes de RAZON DE
COBERTURA DE INTERES, RENTABILIDAD DEL PATRIMONICO ¥ RENTABILIDAD DEL
ACTIVO alli establecidos, ya gue se encueniran excesivamente despropercionados de las
condiciones reales de la economia y las empresas colombianas y lo establecido porla Ley
¥ por los Manuales informativos publicados en Colombia Compra Eficiente, donde hacen
un estudio de las condiciones financieras de las empresas segin su categoria de senvicio
vy la cuantia del proceso contractual.

Tal como se tiene establecide ks indicadores de RAZON DE COBERTURA DE INTERES,
RENTABILIDAD DEL PATRIMCNIC ¥ RENTABILIDAD DEL ACTVO dentre del pliege de
condiciones implican la limitacitn de participacitn de empresas de larga trayectoria en la
prestacién del servicio requenido por la Entidad. y no permite la seleccion objetiva del
contratista, pues se encuentran por fuera del promedio de las empresas que prestan este
senvicio.

Como werificacion de bos requisitos habilitantes en los proceses de contratacion que para
el efecto ha expedido la entidad Colombia Compra Eficiente, se ha indicado que:

*La capacidad financiera requerida en un Proceso de Confratacion debe ser adecuada y
proporcicnal a3 la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal
debe establecer los requisites de capacidad financiera con base en su conocimiento del
sector relative al objeto del Proceso de Contratacién y de los posibles oferentes.”

En atencion a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la
Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecio a

Las Enfidades no deben imitarse a determinar y aplicar de forma mecanica famulas
financieras para determinar los indicadores. Deben conocer cada indicador, sus formulas
de calkulo y su interpretacitn”. Tenamos entonces que para determinar los indicadores las
entidades estatales tienen que establecerios a traves de bos estudios del sector, y asi s
logra establecer que los indicadores permitan la participacion de miltiples proponentes
permitiendo una seleccion objetiva sin poner en resgo ka ejecucion real del contrato y por
ende |a satisfaccion de la necesidad que se ha querido suplir con el proceso contractual.

ESTE ESTUDIO DE SECTOR REQUIERE QUE SE HAGA DE MAMERA GENERAL, es
decir, que se fome el grueso de empresas gue participan en este importante sechor

economico a nivel Nacional, pies mimero de empresas que podrian participar y asi lograr
la seleccitn objetva del contratista.

Métese entonces, que los indicadores de RAZON DE COBERTURA DE INTERES,
REMTABILIDAD DEL PATRIMOMNIO ¥ RENTABILIDAD DEL ACTIVO alli establecides
dentre del proyecto de pliege de condicicnes lo que hace es imitar de manera radical la
participacion de empresas que se encuentran en capacikdad de llevar a cabo la ejecucion
del contrato resultante de manera safisfactoria, kesionando el principio rector de la
contratacion pablica en Colombia, como ko es, la seleccion objetiva del contratista.

Asi las cosas, dichos indicadores establecidos por la Enfidad, se encuentran desbordados
de la realidad organizacional de las empresas uepndra’lpa’tmpaenelpresemeprmn
confractual, pero temiendo en cuenta la magniud del contrato a ejecutarse se requiere gue
los proponentes dispongan de la capacidad y expenencia suficiente para bevar a cabo la
ejecucion de ese contrate de manera comecta, sin traumatismos y logrando la satisfaccion
de ka necesidad que se ha quenido suplir por parte de esa Administracion, por lo tanto,
puede por ejemplo esa administracion, establecer unos indicadores de forma proporcional
para garantizar la comecta ejecucion del contrate, sin que ello implique |a limitacion radical
de participacion de empresas que si tienen la capacidad de ejecutario

Por lo anterior solicio a la entidad reconsiderar & indicador:

RAZOMN DE COBERTURA DE INTERES mayor o igual a 2.27
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO mayor o igual a 0.28
RENTABILIDAD DEL ACTIVO mayor o igual 20.19

Lo antericr teniendo en cuenta, que por su naturaleza, bos indicadores crganizacionales son
bastante § os para este tipo de senvicios, ya que los mismos limitan La
pluralidad de oferentes y la entidad no podra obtener precios justos y beneficiosos los
cuales se dan entre mayor sea la participacion de proponentes, ademas - como lo mencione
anteriormients - no son fesgosos para |a entidad. razon por B cual, solictamos. revisar
procesos de esta natwraleza que se encuentran en el SECOP de los diferentes procesos
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de kas entidades piblicas estatales. con kos cuales pueden comprobar que diches indices,
no son comunes de acuerdo a la cuantia del proceso que se exijan tan altos.

Ahora bien, en caso de no acceder a nuestra solictud, se insta a la Entidad a publicar la
muestra de las empresas y el ejercicio que realzd para establecer los indicadores
requeridos, para conocimiento y contravencion de los potenciales proponentes, teniendo
en cuenta que resulta mas gravoso ne dar un traslado completo desde &l inicie del proceso
de toda la informacion pertinente a los interesados.

Es pertinente informar a la Entidad que los requisitos de caracter financieros deberan
establecerse por la informacion expedida por ks Agencia MNacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente y el Sistema de Informacion y Empresanial (SIE) DE LA
SUPERINTENMDENCIA DE SOCIEDADES, que contermpla la situacion financiera real a
partir del afio 2016, donde es claro que hubo un cambio completamente relevants en &
area financiera de todas la Enfidades plblicas y privadas, la Enfidad no puede manifestar
que kos requisitos financiercs y organizacionales se obtusienon de la nformacion del
SIREM, pues aguella fuente solamente hasta 2015, contradiciendose con el analisis del
sactor, pues determinarlos de esta manera, puede fraer consecuencias gravosas para &
proceso.

Asi la enfidad esta garantizando la pheralidad de oferentes y libre concumencia, sin poner
en riesgo la adjudicacicn v ejecucion del proyect a un proponents que no cuente con
experiencia en & objeto contractual, sin violar las normas gue rigen ka Contratacion estatal
publica.

Cordialmente,

III|
m nona G&un

ADRIANA LUGIA GABRERA GASRERA
C.C. 1010228878 DE BOGOTA

Proyechc Adriana Cabrem
CagoiFrofesional Confraacion

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

1.1. La entidad se permite indicar que el proponente para acreditar el requisito habilitante
contemplado en el pliego de condiciones en el numeral “3.4.6. AUTORIZACION DEL
MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL” debe allegar con la propuesta copia del acto
administrativo correspondiente y la certificacidbn respectiva que se encuentra vigente la
autorizacion para el funcionamiento como Empresa de Servicios Temporales, otorgada por el
Ministerio de Proteccion social, con una vigencia no mayor a treinta (30) dias a la fecha del
cierre.

Lo anterior, ya que la entidad debe verificar que dicha autorizacion se encuentra vigente y la
certificacion es el requisito idéneo para acreditar dicho estado.

Asi las cosas, se rechaza su observacion.

1.2. La entidad se permite indicar que de acuerdo al Decreto N° 4369 de 2006 las empresas
de servicios temporales para la autorizacion de su funcionamiento, deben contar con la Péliza
de garantia en favor de los trabajadores en mision.

Ahora bien, con relacion a su solicitud de requerir dicha poéliza al proponente adjudicatario,
como se indica en el parrafo anterior, la misma es requerida para el funcionamiento de las
empresas de servicios temporales, por lo que para la presentacion de ofertas en el presente
proceso, los proponentes ya deben tener constituida la péliza en mencion.

Que asi mismo, el articulo 2.2.6.5.17 del Decreto 1072 de 2015 dispone que la cuantia de la
garantia para las empresas de servicios temporales no podra ser inferior a 500 SMMLV. Lo
anterior significa que lo minimo que una empresa de servicios temporales debe acreditar
como valor asegurado, son 500 SMMLV y que éste monto le es permitido si y solo si su
namero de trabajadores no supera los 150.

Este mandato legal establece un piso o tope minimo mas no impide que la entidad publica, en

aras de minimizar los riesgos que puedan derivarse de una eventual insolvencia del
contratista, opte por requerir un monto mayor.
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Pero ademas de lo anterior, si Gnicamente se tiene en cuenta esta contratacion, el total de
trabajadores en mision que debe enviar el futuro contratista supera los 275 y el monto del
contrato es por una cifra superior a los 5.482 SMMLV. El requisito tal y como esta establecido
pretende blindar a la entidad y proteger a los trabajadores; demas, es proporcional con el
objeto y el monto de la contratacién.

1.3. La entidad se permite informar que el Municipio de Monteria para el analisis de los
indicadores financieros y organizacionales contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015, consulté la plataforma SECOP, donde se evidencio informacion financiera de
mas de 134 empresas y/o agencias del sector de empleos temporales.

Seguidamente, se aplico la técnica estadistica sefialada en el manual de Colombia Compra
Eficiente en relacion con las muestras tomadas y asi, se seleccionaron los correspondientes
indicadores financieros por empresa, calculados por la actividad econdmica N7820
correspondiente a agencias de empleos temporales, los cuales se tomaron como base para
establecer los indicadores del actual proceso de seleccion.

Asi mismo, es de indicar que los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas
condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su
liquidez, endeudamiento y rentabilidad. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes.

Por tal motivo su observacién no es procedente, ya que los indicadores financieros requeridos
son proporcionales y adecuados para el presente proceso, teniendo en cuenta el estudio
realizado y las regulaciones legales en la materia.

Adicionalmente, se les recuerda a los interesados en participar en el presente proceso las
figuras de proponentes plurales, como lo son CONSORCIOS y UNIONES TEMPORALES,
que buscan precisamente apalancar el cumplimiento de los requisitos habilitantes con ayuda
de otras personas fuertes juridicamente, financieramente y/o técnicamente.

Asi las cosas, se rechaza su observacion y la entidad se mantiene en los indicadores ya
descritos.

OBSERVACION No. 2 TEMPORAL ACTIVA SAS

O
. ﬁﬂ;z\ctf va
gI‘.Ac tiva
- Los de pi i que el puesto de trabajo

. Las condiciones de Seguridad e Higiene Industrial y Medicina del Trabajo que contiene el
Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa usuaria”

Floridablanca, 29 de febrero de 2024

Sefiores
ALCALDIA DE MONTERIA
Ciudad
1A: Ob: al Proyecto de Pliego LP-SGM-006-2024.
OBJETO: CONTRATAR UNA EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES PARA EL

SUMINISTRO DE PERSONAL PAR EL APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL
MUNICIPIO DE MONTERIA

Estando dentro de la oportunidad para presentar observaciones de acuerdo al cronograma fijado
por esa entidad, nos dirigimos a usted con el fin de presentar observaciones con respecto al
Proceso de la referencia, informacion relevante para la participacion en el mismo

Observacidon 1: Respecto de los tributos a cargo del contratista se solicita a la Entidad confirmar
siestos seran aplicados sobre el valor del AlU tal como lo establece el ESTATUTO TRIBUTARIO,
o en caso diferente indicar cual sera la base de los mismos.

Observacion 2: Se solicita a la entidad relacionar los impuestos y contribuciones con su
respectivo porcentaje (%), con el fin de contemplarios dentro de la oferta economica.

Observacidn 3. Se solicita a la entidad relacionar los horarios por perfiles con el fin de hacer las
validaciones presupuestales que correspondan.

Observacidn 4. En atencitn a lo reguerido en el numeral 4.1 relacionado con el valor de $392.000
para combustible, rodamiento para los perfiles de mensajeros e inspectores de movilidad. Se
solicita a la entidad aclarar si este valor sera reconocido por la entidad, toda vez que validado el
Presupuesto Oficial no se tiene presupuestado. En tal caso como seria el recobro de estos
valores una vez pagados a los trabajadores en mision.

Observacién 5. En atencion al anexo “Formulario 1 - Formulario de Presupuesto Oficial’, se
relacionan los elementos de proteccion personal.

Dado lo anterior, Las Empresas usuarias que utiicen los servicios de Empresas de Servicios
Temporales, deberan incluir los trabajadores en mision dentro de su Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, para lo cual deberan suministraries:

- Una induccién completa e informaciéon permanente para la prevencion de los riesgos a
que estan expuestos dentro de la empresa usuaria.

a Principal: Calle 30 # 24 -38 Ofic. 305 bamio Cafiaveral
Taéﬁoﬂo 6038400 - 32124268561
Emailinfo@temporalactiva.com
Floridablanca -Santander
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- Se solicita a la la entidad aclarar, Si la entrega de EPP se asignara a la empresa contratista,
se requiere que se e el tipo y per de entrega de los EPP a suministrar por
perfiles de cargo y las respectivas cantidades requeridas para el tiempo de ejecucion del contrato
¥ si éstas seran reconocidos por la Entidad, se solicita mencionar como seria el procedimiento de
recobro de los mismos.

Observacion 7. En atencion al anexo “Formularic 1 - Formulario de Presupuesto Oficial”, se
relaciona la dotacién del personal

Se ici ala , Si cuentan con ficha técnica para el suministro de la dotacion
segin el perfil del cargo o sera a cmeno de la EST el suministro de la misma

Observacién 8. Se solicita a la entidad aclarar, si la entidad sera responsable del disefio,
ejecucion y cumplomiento del Plan Estrategico de Seguridad Vial segun la resolucion 40595 del
2022, o se realizara en conjunto por parte de la enfidad y la EST. ya que dado el numero de
wvehiculos y roles de conductores del personal en misidn, se debe dar cumplimiento al PESV.

Observacién 9.
4.2 FACTOR DE CALIDAD.

9.1. 4.2.1 DISPONIBILIDAD INMEDIATA DEL PERSONAL Y CUMPLIMIENTO DE APORTES
PATRONALES, se solicita aclarar a la entidad que si cuando cuando menciona que se debe
acreditar contar con un numero igual o superior a 275 trabajadores (operarios) (Subrayado y
negrilla fuera de texto), si esos 275 trabajadores pueden ser de perfiles diversos o estrictamente
de los perfiles mencionados en el proceso.

9.2 4.2.1 DISPONIBILIDAD INMEDIATA DEL PERSONAL Y CUMPLIMIENTO DE APORTES
PATRONALES, se solicita a la entidad aclarar si la informacion soporte de Planillas de Seguridad
Social y néminas que menciona de dos (2) meses anteriores al cierre del proceso son Diciembre
y enero (como lo menciona textualmente el pliego) o son de enero y febrero de 2024,

9.3 4.2.1 DISPONIBILIDAD INMEDIATA DEL PERSONAL ¥ CUMPLIMIENTO DE APORTES
PATRONALES, se solicita a la entidad aclarar los documentos soportes que acompafnan el
certificado del revisor fiscal indicando que se encuentra al dia en pago de némina y seguridad
social para obtener esta ponderacion, indicando si cuando menciona constancia expedida por la
entidad financiera se refiere al soporte de transferencia de cada ndmina global o debe contener
detallado individual de cada trabajador.

Oficina Principal: Calle 30 # 24 -38 Ofic. 305 bamio Cafiaveral
Teléfono: 8039400 - 3212428561

Emaitinfo@temporalactiva com

Flonidablanca -Santarder
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En el caso de requerirse el sopone individual de transferencia de cada trabajador nos permitimos
indicar que La Ley 1581 de 2012, regula el derecho habeas data de las personas, por lo que el
uso de datos personales o el suministro de sus documentos deben prowvenir con autorizacién o
consentimiento de ella, es decir que, para que los proponentas suministren los detallados de las
ndminas por cada trabajador se requiere autorizacidn por cada uno de ellos.

En ese orden de ideas, y en atencidén a la mencionada norma, las personas vinculadas con el
proponente Temporal Activa S.A.5., no han autorizado el uso y entrega de documerntos, como
politica de seguridad, en aras de evitar que se divulgue informacién financiera de los trabajadores .

For lo anterior, se solicita a la entidad hacer aclaracion de los soportes que se deben suministrar
v adjuntar a la certificacidn expedida por el Representante legal yv el Revisor Fiscal.

9.5 4.21 DISPONIBILIDAD INMEDIATA DEL PERSONAL Y CUMPLIMIENTO DE APORTES
PATRONALES del punto A, se solicita a la entidad aclarar & numero de trabajadores con los
cuales debe contar &l proponente en su Ndmina de empleados, ya que se indica que debe ser un
namero igual o supenior a 269,

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el numeral 4.2 1, indica que al momento de la presentacion
de la oferta se debe contar un Namero igual o superior de trabajadores (operarios) al que se
requiere en el presente proceso, es decir 275.

Observacion 10. En el item 2.2.3 SUPERWVISOR, se soliciia a la entidad aclarar si en la
acreditacidn de la experiencia como supervisor, en caso de ser obtenida por el proponents debe
presentar el certificado expedido por la entidad contratante para la cual prestd el servicio por el
proponente en calidad de contratista ¢ puede ser un certificado expedido por el proponente donde
especifique a qué contrato estuvo en calidad de supervisor.

Asi mismo, se solicita aclarar si en caso de que la experiencia minima de tres afos no fuée
adquirida por el proponente si no por una entidad privada, como se debe presentar el certificado
que acredite dicha experiencia.

Lo anterior teniendo en cuenta que se debe realizar de acuerdo al personal minimo requerido.

Atentamente,

,?{” o ey T
FLOR YiIN H CAYZA
Representante Leal
Temporal Activa SAS
MNIT.900.895.431-6

Oficina Principal: Calle 30 # 24 -38 Ofic. 305 bamio Cafiaveral
Teléfono: 6030400 - 3212426561

Ernail:in p-oralactiv,

Flondablanca -Santander

2.1. La entidad se permite indicar que el Articulo 462-1 del Estatuto Tributario nacional,
modificado por la Ley 1819 de 2016 establece una base gravable especial de Impuesto sobre
las Ventas para las entidades que prestan servicios de vigilancia, cafeteria y aseo, ademas de
otros servicios especiales; siempre y cuando cumplan con los requisitos que prevé la norma
asi:

“Articulo 462-1. Base gravable especial.

Los servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia
Privada, de servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en los
prestados por las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se refiere,
vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus veces, a las cuales se les haya
expedido resolucién de registro por parte del Ministerio del Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado,
compensaciones y seguridad social, como también a los prestados por los sindicatos con personeria juridica
vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo, la tarifa
serd del 16 %* en la parte correspondiente al AlU (administracién, imprevistos y utilidad), que no podra ser
inferior al diez por ciento (10 %) del valor del contrato.”

Segun lo prevé el paragrafo de la norma antes citada, esta base gravable especial para IVA
se aplicara igualmente al impuesto de industria y comercio y complementarios, para efectos
de la aplicacién de la retencion en la fuente del impuesto sobre la renta y de la retencion en la
fuente sobre el impuesto de industria y comercio y complementarios, asi como para otros
impuestos, tasas y contribuciones de orden territorial.

Como se observa, este Ultimo inciso de la norma indica que la base gravable especial sobre la
gue se calcula el IVA en las empresas mencionadas anteriormente aplicarq también como
base para la determinacién de la retenciéon en la fuente , asi como, para otros impuestos,
tasas y contribuciones, dentro de los cuales se encuentran los tributos municipales como el
impuesto de industria y comercio, las estampillas y la tasa pro deporte que se causan por los
contratos que celebre el municipio con este tipo de empresas.

Asi las cosas, la entidad aplicara las retenciones de acuerdo a la normatividad legal antes
anotada.

2.2. La entidad se permite indicar que los impuestos y estampillas se encuentran relacionados
en las solicitudes de cotizacién publicadas en la plataforma SECOP ll, la cual indica:
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Al colizar debe tener en cuenta que 105 IMPUesIos que S& Causen Comeran por cuenta del contratista y se
consideraran incluidos como pane del precio todos |05 derechos, tasas y contribuciones que se onginen en el
desarrollo del contrato, sean estos de caracter Macional, Departamental, Municipal o Municipal.

VALOR OFRECIDO

ESTAMPILLA PORCENTAJE SOBRE EL VALOR DEL CONTRATO
Pro Universidad 2%
Pro Cultura 1%
Inducom Maximo 1% conforme a la actividad o servicio contratado

segin Estatuto de Rentas del Municipio.

Pro Adulto Mayor 3% siempre que el valor del conlrato supere 3 850 UVT
Pro Deporte 1%

2.3. La entidad se permite indicar, que en el Estudio previo del presente proceso, publicado
en la plataforma SECOP Il se encuentran consignados los horarios del servicios y se indica
que:

“2.3.3. HORARIO DEL SERVICIO:

El horario regular corresponde a: cinco (5) dias de la semana, de 7:30 AM a 11:30 My de 1:30
pm a 5:30 PM.

En relacion al servicio de conserjeria, el horario serd turnos diurnos de 6:00 AM a 6:00 PM y
nocturnos de 6:00 PM a 6:00 AM. Los anteriores horarios seran asignados segun la necesidad
del servicio y a consideracion del Municipio.”

2.4. La entidad se permite indicar que en el presupuesto oficial publicado en la plataforma
SECOP Il se encuentra contemplado el valor de $392.000 para los gastos de combustible y
rodamiento para los perfiles de mensajeros e inspectores de movilidad tal como se puede
observar:

49 13 9 2
Inspectores
DETALLE Aseadoras Mensajeros C{;ondult_:ﬂ_jles urbanos de
mas livianos movilidad
SALARIO 1.300.000 3 1.300.000 3 1.200.000 5 1.787.083
Auxilio fransporte 162.000 5 182.000 3 162.000 5 162.000
Horas extras diumas - 5 - 3 - 3 -
H Extras Moc y Recargos 5 . 5 5 .
noclumos
Extras Dominicales Moctumas
vio Diumas Y dima y noct de 5 -1 3 3 -
dom y festive
Subtotal % 1.452.000 4 1.462.000 $ 1.462.000 § 1949968
Salud Decreto 1828 27 agoste g - 3 5 -
2013
Pension 12% 156.000 5 154.000 3 156000 | § 214 558
ARL §13.572 $ 56.550 5 56.550 577977
Parafiscales 4% §54.168 §54.108 554.188 574501
Sub Aportes patronales $ 223740 % 265718 $ 266718 $ 366834
Cesantias 3.23% 121785 % 121.785 121 ?E'g 5 162432
Intereses Cesantias 1% § 14,620 ¥ 14.620 5 14.820 5 10.500
Primas Legal 8.33% 121.785 121.785 121 T"Eg 5 162.432
Wacaciones 4.17% 554210 F54.210 554210 574558
Subtotal Prestaciones Sociales $ 312399 $ 32389 § 32399 § 418923
Dotacion (vestide y calzado de
labeor, Gorros, Delantal.
tapabocas. guantes, Camnet) y
EPP {Resclucion 2400 1972, 185.000 ¥ 185.000 3 185.000 5 185.000
Resolucion N° 1111 de marzo
217 - Decreto
1072 de 2015 5G- 5T)
Ezamenes Medicos (Ingreso,
Feriodicos. Egreso) Capaciacion 5 60.000 $80.000 5 60,000 5 60.000
bienestar
(Gastos asociados ala prestacion
del senvicio
(Combustible, Rodamiento, Moto 5 392000 | 5 ¥ 302.000
Mensajero)

2.5. La entidad se permite indicar que los elementos de proteccion personal fueron incluidos
dentro del presupuesto oficial del presente proceso, y estos debe ser cubiertos y entregados
por el contratista al personal que vincule para la prestacion de los servicios en el desarrollo
del objeto contractual, con las caracteristicas y periodicidad indicadas en la Resolucion 2400
1979, Resolucion N° 1111 de marzo 2017 - Decreto 1072 de 2015 SG- ST y demas normas
legales aplicables.
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2.7. Tal como se indica en la observacion anterior 2.5. los elementos de proteccién personal
deberan entregarse con las caracteristicas y periodicidad que contempla la normatividad legal
antes descrita.

2.8. Teniendo en cuenta su observacion, nos permitimos manifestar de acuerdo a la
resolucion N° 40595 de 2022 “Por la cual se adopta la metodologia para el disefio.
implementacioén y verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial y se dictan otras
disposiciones”, toda empresa que cuente con una flota de vehiculos automotores 0 no
automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de
conductores debe disefiar e implementar un plan estratégico de seguridad vial.

Por lo anterior, el proponente que resulte adjudicatario debera presentar el plan estratégico de
seguridad vial, el cual sera revisado y aprobado por la Secretaria de Transito Transporte
Municipal.

2.9. Con relacién a su observacién acerca de los perfiles para acreditar el del numeral 4.2.1.
del pliego de condiciones “DISPONIBILIDAD INMEDIATA DEL PERSONAL Y
CUMPLIMIENTO DE APORTES PATRONALES”, la entidad se permite indicar que pueden
ser perfiles diversos y no Unicamente los perfiles solicitados en el presente proceso, siempre y
cuando se allegue el certificado expedido el Revisor fiscal o contador, en el cual se haga
constar que el proponente cuenta en su némina de empleados (operarios) con un ndmero
igual o superior a 275.

2.9.2. La entidad se permite indicar que el proponente para acreditar el cumplimiento del
requisito del numeral 4.2.1. del pliego de condiciones debe allegar con su propuesta fotocopia
de la némina y comprobantes de pago de la misma correspondiente a los meses de
diciembre de 2023 y enero de 2024, y demas documentos indicados en dicho numeral.
Negrilla y subrayado fuera del texto.

2.9.3. En relacién a la documentacién que debe acompafiar a la certificacion suscrita por el
contador y/o Revisor fiscal, para acreditar el requisito contemplado en el numeral 4.2.1. del
pliego de condiciones, le indicamos que puede allegarse el soporte de la nébmina global.

2.9.4. La entidad se permite aclarar que por un error de digitacion en el pliego de condiciones
se consigno en el literal A del numeral 4.2.1 DISPONIBILIDAD INMEDIATA DEL PERSONAL
Y CUMPLIMIENTO DE APORTES PATRONALES un nimero de empleados de 269, cuando
corresponde a 275.

Por lo anterior, se realizara la correccion en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION N° 3 VEEDURIA JURIDICA NACIONAL A LA GESTION
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

o N [
&) (M

VEEDURIA JURIDICA NACIONAL A LA GESTION
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

Monteria, Cordoba ]B de febrem del 2024

Sefiores
MUNICIPIO DE MONTERIA.

E. S. D.

REFERENCIA: INTERVENCION Y CONTROL PREVENTIVO EN LAS ETAPAS
PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION No. LP-SGM-006-2024 CUYD OBIETO ES: CONTRATAR UNA EMPRESA DE
SERVICIOS TEMPORALES PARA EL SUMINISTRO DE PERSOMAL PARA EL APOYO A LA
GESTION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE MONTERIA.

El suscrito KEVIN OLIVER KEEP de conformidad con la ley 850 de 2003, obrande en
calidad de presidente de la VEEDURIA JURIDICA NACIONAL A LA GESTION
ADMINISTRATIVA ESTADO, presenta la siguiente INTERVENCION
PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL DE VIGILANCIA, por
los siguientes motivos facticos y juridicos:

CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO
EN TODAS SUS ETAPAS CONTRACTUALES.

La veeduria ciudadana es un mecanismo de control social, mediante el cual los dudadanos
wvigilan, fiscalizan y controlan la administracién y gestién de lo publico y también del sector
privado que maneje recursos plblicos o desarrolle actividades de interés piblico.

EI ultimo i ||1c|5u del am:ulo 04 de la ley 850 del 2003 expresa lo siguiente: Las veedunas
g 2 o iva y posterior del proceso de gestion haclendo recomendaciones
a‘m’asr ) anletas it que efecutan &l programa, proyecto ¢ contrato y

antEhxmmsdemtddef&[aﬂbparamar!&eﬁaﬁm&msﬁhmﬁy!&
actuacion de los funcionarios publicos.

Asi mismo, la misma ley anterior en su articulo 4. Ofyefo. Sefiala que: la vigilancia de la
gestion publica por parte de la Veeduria Ciudadana se podra ejercer sobre la gestion
administrativa, con sujecién al servido de los intereses generales y la observancia de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impardialidad, y publicidad.

Cc)Lmlnu CARTAGENA DE INDIAS FoLN
Contacto: 3117108675 Correo: controlyvigilancia admn2(@ gmail com "_'1
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VEEDURIA JURIDICA NACIONAL A LA GESTION
ADMIN"ISTRATIVA DEL ESTADO.

de cartagena de India
Sera materia de Espeual |mpurtar|ua en Ia vigilancia ejercida por la Veeduna Ciudadana la
correcta aplicacion de los recursos publicos, |a forma como estos se asignen conforme a las
disposiciones legales y a los planes, pi , ¥ proyectos debi el
cumplimiento del cometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneﬁclarlos que deben
ser atendidos de conformidad con los preceptos antes mencionados, |a calidad, oportunidad
y efectividad de las intervenciones piblicas, la contratacion pdblica y la diligencia de las
diversas autoridades en garantizar los objetivos del Estado en las distintas areas de gestion
que se les ha encomendado.

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso de gestidn haciendo
recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que ejecutan el programa,
proyecto o contrato y ante los organismos de control del Estado para mejorar la eficiencia
institucional y la actuacion de los funcionarios publicos.

De igual manera, el estatuto de veedurias sefiala que el articulo 5. Ambito del
ejercicio de la vigilancia. Las veedurias ejerceran la vigilancia en el Ambito nacional,
departamental, municipal, y demas entidades territoriales, sobre la gestion piblica v los
resultados de la misma, tratese de organismos, entidades o dependencias del sector central
0 descentralizado de la administracion plblica; en el caso de organismos descentralizados
creados en forma indirecta, o de empresas con participacion del capital privado y plblico
tendran derecho a ejercer la vigilancia sobre los recursos de origen pliblico.

La vigilancia de la Veeduria Ciudadana se ejercerd sobre entidades de cualquier nivel o
sector de la administracion y sobre particulares y organizaciones no gubernamentales que
cumplan funciones publicas, de acuerdo con las materias que interesen a aquellas, de
conformidad con su acta de constitucidn, sin importar el domicilio en el que se hubiere
inscrito.

El ejercicio de las veedurias se hara sin perjuicio de otras formas de vigilanda y control de
la sociedad civil ¥ de la comunidad, consagradas en las disposiciones legales vigentes y sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley 136 de 1994, cuando dicha participacion
se refiera a los organismos de control.

Que, la constitucidn politica nacional de 1991 en su articulo 270. La ley organizard las formas
v los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion piblica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

La ley B0 de 1993, articulo 24. del principio de transparencia. En virtud de este principio:

COLOMEIA- CARTAGENA DE INDIAS
Contacto: 3117108675, Corren

o *‘e
,A

\ \y. e’ \.ﬂ

VEEDURIA JUR]D]CA NACIONAL A LA GESTION
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

serita en la B pistrital de Cartagena de India

link, avis) de la ia de
selecrion en referencia.

del procedimiento de

En la Etapa Contractual

11 Solicitamos a la entidad un permiso especial para ingresar a las instalaciones de la
oficina de contratacion, juridica o despacho competente donde se encuentren los
documentos respectivos para la legalizacin y formalizacidn del contrato estatal.

En la Etapa Post - Contractual o Ejecucion

1.1 Solicitamos a la entidad contratante y al contratista ejecutor, un acceso inmediato a
todos los lugares e instalaciones donde se va a ejecutar el contrato estatal, para
realizar las respectivas inspecciones, visitas, o, trabajo de campo con el
acompanamiento de nuestro equipo interdisciplinario.

1.2 Les solicitamos a la entidad contratante y al contratista ejecutor, atender de forma
oportuna y sustancial, todos los requerimientos de informacidn que se enviaran por
la suscrita veeduria nacional veerjuridica a lo largo de a la ejecucion del contrato.

PETICION ESPECIAL: PUBLIQUESE la presente intervencion de veeduria nacional en la
plataforma SECOP, en aras de salvaguardar los principios de transparencia, publicidad,
imparcialidad y moralidad administrativa.

CONSTANCIA: Una vez colgado el documento en |a plataforma SECOP este documento
serd prueba plena de nuestra vigilancia y fiscalizacion al procedimiento contractual. (se
acredita condicion de veedor nacional)

NOTIFICACIONES

COLOMBIA- CARTAGENA DE INDIAE
Contacto: 3117108675, Corren:
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VEEDURIA JURIDICA NACIONAL A LA GESTION
ADMIN"IS’I‘RATIVA DEL ESTADO

de conocer y
controvertir los Informes, concepltos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
establecerdn etapas que permitan & conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar ohservaciones.

Jo. Las actuaciones de las autoridades serdn publicas y los expedientes que las contengan
estardn ablertos al pubiico, permitiendo en el caso de lictacion el efercicio del derecho de
que frata ef articulo 273 de la Constitucidn Politica.

Asi mismo, la ley BO de 1993 articulo 66 de la participacion comunitaria. Todo contrato que
celebren las entidades estatales estard sujelo a I vigilancia y control

Las asociadiones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comdn,
podran denunciar ante las autoridades competentes |as actuaciones, hechos u omisiones de
los servidores piiblicos o de los particulares, que constituyan delitos, contravenciones o
faltas en materia de contratacion estatal.

Las autoridades Imndaran esgc\al apoyo v colaboracion a las p_ersnnas v asociaciones que

fig a contracty
oportunamente mminiﬂrnnn la duument.lcinn e informaclun que requieran
para e cumplimiento de tales tareas.

Por tal motivo, en mérito de lo expuesto:

SOLICITUD INMEDIATA

En la Etapa Precontractual

1.1  Solicitamos respetuosamente que, una vez surtida la diligencia de deme del
procedimiento de seleccion en referencia, la entidad contratante proceda a publicar
todas las propuestas allegadas, o, en su defecto, se sirva de suministrarias de forma
digital para su respectivo control preventivo a la siguiente direccion electrdnica:
controlyvigilancia. admn2@gmail.com

1.2  Solidtamos gque nos suministren @ nuestra  direccidn  electrdnica
controlyvigilandia. admnZ@gmail.com, todos los datos exactos (feaha, fiora, enlace,

COLOMBIA- CARTAGENA DE INDIAS Fbl
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VEEDURIA JUR]DICA NACIONAL A LA GESTION
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

rital de Cartagena de India

Direccion Electrénica: controlyvig: Iawa af‘mnz {@gmail.com
Direccion Telefdnica: 3117108675,

Atentamente;
HH—
KEVIN OLIVER KEEP A.

CC. 1143404330.
Presidente de VEERJURIDICA.

3.1y 3.2. La entidad se permite indicarle que el presente proceso de seleccién se adelanta
mediante la plataforma SECOP II, por lo cual todas las actuaciones y documentos, incluidas
las propuestas que se presenten en el marco del mismo, asi como fechas, horas y demas
datos para la realizacion de las audiencias, seran publicados en dicha plataforma dentro de

los terminales legales para ello.

3.3. Con relacién a su observacion, la entidad le manifestar que todos los documentos del
presente proceso, reposaran en la plataforma SECOP II, donde pueden ser consultados por

todos los interesados, tal y como indica la Ley.
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3.4. La entidad se permite indicar que el Municipio, permitira la realizacién de cualquier
verificacion que solicite realizar la veeduria, asi como cualquier ciudadano interesado, de
conformidad con lo establecido en las normas legales.

OBSERVACION N° 4 SERVIESPECIALES

@ SERVI .

ESPECIALES

Bogota D.C. 05 marzo del 2024

Sefores,
MUNICIPIO DE MONTERIA
Envigado

Asunto: Aclaracion a la CONVOCATORIA PUBLICA No. LP-SGM-006-2024.
Apreciados sefiores,

Nosotros SERVIESPECIALES empresa reconocida y con gran trayectoria en el sector,
como interesado en el proceso del asunto, que tiene por objeto “CONTRATAR UNA
EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES PARA EL SUMINISTRO DE PERSONAL
PARA EL APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE MONTERIA”",
de manera atenta presentamos las siguientes aclaraciones en pro de la seleccion objetiva,
segun el ordenamiento juridico que rige los procesos de contratacion como se fundamenta
en el articulo 24.2 de la Ley 80 de 1993.

1. En pro de la pluralidad de oferentes, solicitamos a la Entidad reconsiderar el
Indicador financiero de Razén cobertura de Interés. Se les sugiere que este se
sclicite mayor o igual a 3.

2. En referencia al factor de puntaje de Disponibilidad inmediata del personal y
cumplimiento de aportes patronales, 40 puntos, solicitamos que en pro de la
pluralidad de oferentes, se pueda certificar el requisito solamente con las planillas
parafiscales y el certificado suscrito por el revisor fiscal.

Ya que es mas que suficiente para que la Entidad pueda verificar la cantidad de
personal vinculado a la empresa y cumplir con el criterio establecido.

Agradeciendo la atencién prestada, quedamos atentos a sus comentarios.

Cordialmente,

—/ [z
{\,;“ 7 [ ‘y_ﬁ. /
CARLOS ARTURO GIL
SERVIESPECIALES S.A.S

0

4.1. Ver respuesta a observacion del numeral 1.3.

4.2. La entidad se permite indicar que para acreditar el requisito del numeral 4.2.1. del pliego
de condiciones debe allegarse con la propuesta fotocopia de la ndmina y comprobantes de
pago de la misma correspondiente a los meses de diciembre de 2023 y enero de 2024, y
certificacion suscrita por el contador y/o Revisor fiscal segin corresponda en la que se haga
constar que el proponente se encuentra al dia con el pago respectivo.

Ademas, dicha a presente certificacion deberd acompafarse de la constancia expedida por la
entidad financiera del pago de la nébmina de empleados, o los respectivos recibos manuales
expedidos a favor de los empleados, y de la tarjeta profesional del Revisor fiscal o Contador.

Lo anterior, ya que los documentos solicitados son los idoneos para realizar la verificacion por
parte de la entidad del cumplimiento de este factor.

Asi las cosas, se rechaza su observacion.

Atentamente,

Firmado electronicamente ) Firmado electronicamente ) ]
HUGO FERNANDO KERGUELEN GARCIA DANIEL EDUARDO PATRON PEREZ
ALCALDE SECRETARIO GENERAL

MUNICIPIO DE MONTERIA MUNICIPIO DE MONTERIA

Proyectd juridicamente: Ménica Cantillo G — Contratista OAJ
Vobo: Karina Carrascal S — Jefe Oficina Asesora Juridica
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