
 

 

RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGOS DEL PROCESO DE 
LICITACIÓN PÚBLICA No. LP-SGM-006-2024 

 

Fecha: 5 de marzo de 2024 
 
En atención a las observaciones presentada al proyecto de pliego dentro del proceso de 
selección por licitación pública No. LP-SGM-006-2024, la Administración Municipal se permite 
dar respuesta a la misma de la siguiente manera: 
 

OBSERVACIÓN No. 1 - SOLTEMPO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 
 
1.1. La entidad se permite indicar que el proponente para acreditar el requisito habilitante 
contemplado en el pliego de condiciones en el numeral “3.4.6. AUTORIZACIÓN DEL 
MINISTERIO DE PROTECCIÓN SOCIAL” debe allegar con la propuesta copia del acto 
administrativo correspondiente y la certificación respectiva que se encuentra vigente la 
autorización para el funcionamiento como Empresa de Servicios Temporales, otorgada por el 
Ministerio de Protección social, con una vigencia no mayor a treinta (30) días a la fecha del 
cierre. 
 
Lo anterior, ya que la entidad debe verificar que dicha autorización se encuentra vigente y la 
certificación es el requisito idóneo para acreditar dicho estado.  
 
Así las cosas, se rechaza su observación.  
 
1.2. La entidad se permite indicar que de acuerdo al Decreto N° 4369 de 2006 las empresas 
de servicios temporales para la autorización de su funcionamiento, deben contar con la Póliza 
de garantía en favor de los trabajadores en misión. 
 
Ahora bien, con relación a su solicitud de requerir dicha póliza al proponente adjudicatario, 
como se indica en el párrafo anterior, la misma es requerida para el funcionamiento de las 
empresas de servicios temporales, por lo que para la presentación de ofertas en el presente 
proceso, los proponentes ya deben tener constituida la póliza en mención. 
 
Que así mismo, el artículo 2.2.6.5.17 del Decreto 1072 de 2015 dispone que la cuantía de la 
garantía para las empresas de servicios temporales no podrá ser inferior a 500 SMMLV. Lo 
anterior significa que lo mínimo que una empresa de servicios temporales debe acreditar 
como valor asegurado, son 500 SMMLV y que éste monto le es permitido sí y solo si su 
número de trabajadores no supera los 150. 
 
Este mandato legal establece un piso o tope mínimo mas no impide que la entidad pública, en 
aras de minimizar los riesgos que puedan derivarse de una eventual insolvencia del 
contratista, opte por requerir un monto mayor. 
 



 

 

Pero además de lo anterior, si únicamente se tiene en cuenta esta contratación, el total de 
trabajadores en misión que debe enviar el futuro contratista supera los 275 y el monto del 
contrato es por una cifra superior a los 5.482 SMMLV. El requisito tal y como está establecido 
pretende blindar a la entidad y proteger a los trabajadores; demás, es proporcional con el 
objeto y el monto de la contratación. 
 

1.3. La entidad se permite informar que el Municipio de Montería para el análisis de los 
indicadores financieros y organizacionales contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 
1082 de 2015, consultó la plataforma SECOP, donde se evidenció información financiera de 
más de 134 empresas y/o agencias del sector de empleos temporales. 
 

Seguidamente, se aplicó la técnica estadística señalada en el manual de Colombia Compra 
Eficiente en relación con las muestras tomadas y así, se seleccionaron los correspondientes 
indicadores financieros por empresa, calculados por la actividad económica N7820 
correspondiente a agencias de empleos temporales, los cuales se tomaron como base para 
establecer los indicadores del actual proceso de selección. 
 

Así mismo, es de indicar que los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas 
condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su 
liquidez, endeudamiento y rentabilidad. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente 
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.  
 

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratación debe ser adecuada y 
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe 
establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación y de los posibles oferentes. 
 

Por tal motivo su observación no es procedente, ya que los indicadores financieros requeridos 
son proporcionales y adecuados para el presente proceso, teniendo en cuenta el estudio 
realizado y las regulaciones legales en la materia.  
 

Adicionalmente, se les recuerda a los interesados en participar en el presente proceso las 
figuras de proponentes plurales, como lo son CONSORCIOS y UNIONES TEMPORALES, 
que buscan precisamente apalancar el cumplimiento de los requisitos habilitantes con ayuda 
de otras personas fuertes jurídicamente, financieramente y/o técnicamente.    
 

Así las cosas, se rechaza su observación y la entidad se mantiene en los indicadores ya 
descritos. 

 
OBSERVACIÓN No. 2 TEMPORAL ACTIVA SAS 

 

 

 



 

 

 
 

2.1. La entidad se permite indicar que el Artículo 462-1 del Estatuto Tributario nacional, 
modificado por la Ley 1819 de 2016 establece una base gravable especial de Impuesto sobre 
las Ventas para las entidades que prestan servicios de vigilancia, cafetería y aseo, además de 
otros servicios especiales; siempre y cuando cumplan con los requisitos que prevé la norma 
así: 
 

“Artículo 462-1. Base gravable especial.  

 

Los servicios integrales de aseo y cafetería, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia 

Privada, de servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en los 

prestados por las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se refiere, 

vigiladas por la Superintendencia de Economía Solidaria o quien haga sus veces, a las cuales se les haya 

expedido resolución de registro por parte del Ministerio del Trabajo, de los regímenes de trabajo asociado, 

compensaciones y seguridad social, como también a los prestados por los sindicatos con personería jurídica 

vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo, la tarifa 

será del 16 %* en la parte correspondiente al AIU (administración, imprevistos y utilidad), que no podrá ser 

inferior al diez por ciento (10 %) del valor del contrato.” 

 

Según lo prevé el parágrafo de la norma antes citada, esta base gravable especial para IVA 
se aplicará igualmente al impuesto de industria y comercio y complementarios, para efectos 
de la aplicación de la retención en la fuente del impuesto sobre la renta y de la retención en la 
fuente sobre el impuesto de industria y comercio y complementarios, así como para otros 
impuestos, tasas y contribuciones de orden territorial. 
 
Como se observa, este último inciso de la norma indica que la base gravable especial sobre la 
que se calcula el IVA en las empresas mencionadas anteriormente aplicará también como 
base para la determinación de la retención en la fuente , así como, para otros impuestos, 
tasas y contribuciones, dentro de los cuales se encuentran los tributos municipales como el 
impuesto de industria y comercio, las estampillas y la tasa pro deporte que se causan por los 
contratos que celebre el municipio con este tipo de empresas. 
 

Así las cosas, la entidad aplicara las retenciones de acuerdo a la normatividad legal antes 
anotada. 
 

2.2. La entidad se permite indicar que los impuestos y estampillas se encuentran relacionados 
en las solicitudes de cotización publicadas en la plataforma SECOP II, la cual indica: 

 



 

 

 
 
2.3. La entidad se permite indicar, que en el Estudio previo del presente proceso, publicado 
en la plataforma SECOP II se encuentran consignados los horarios del servicios y se indica 
que: 

 
“2.3.3. HORARIO DEL SERVICIO:  
 
El horario regular corresponde a: cinco (5) días de la semana, de 7:30 AM a 11:30 M y de 1:30 
pm a 5:30 PM.  
 
En relación al servicio de conserjería, el horario será turnos diurnos de 6:00 AM a 6:00 PM y 
nocturnos de 6:00 PM a 6:00 AM. Los anteriores horarios serán asignados según la necesidad 
del servicio y a consideración del Municipio.” 

 

2.4. La entidad se permite indicar que en el presupuesto oficial publicado en la plataforma 
SECOP II se encuentra contemplado el valor de $392.000 para los gastos de combustible y 
rodamiento para los perfiles de mensajeros e inspectores de movilidad tal como se puede 
observar: 

 
 
2.5. La entidad se permite indicar que los elementos de protección personal fueron incluidos 
dentro del presupuesto oficial del presente proceso, y estos debe ser cubiertos y entregados 
por el contratista al personal que vincule para la prestación de los servicios en el desarrollo 
del objeto contractual, con las características y periodicidad indicadas en la Resolución 2400 
1979, Resolución N° 1111 de marzo 2017 - Decreto 1072 de 2015 SG- ST y demás normas 
legales aplicables. 



 

 

2.7. Tal como se indica en la observación anterior 2.5. los elementos de protección personal 
deberán entregarse con las características y periodicidad que contempla la normatividad legal 
antes descrita. 
 
2.8. Teniendo en cuenta su observación, nos permitimos manifestar de acuerdo a la 
resolución N° 40595 de 2022 “Por la cual se adopta la metodología para el diseño. 
implementación y verificación de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial y se dictan otras 
disposiciones”, toda empresa que cuente con una flota de vehículos automotores o no 
automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de 
conductores debe diseñar e implementar un plan estratégico de seguridad vial. 
 
Por lo anterior, el proponente que resulte adjudicatario deberá presentar el plan estratégico de 
seguridad vial, el cual será revisado y aprobado por la Secretaria de Tránsito Transporte 
Municipal.  
 
2.9. Con relación a su observación acerca de los perfiles para acreditar el del numeral 4.2.1. 
del pliego de condiciones “DISPONIBILIDAD INMEDIATA DEL PERSONAL Y 
CUMPLIMIENTO DE APORTES PATRONALES”, la entidad se permite indicar que pueden 
ser perfiles diversos y no únicamente los perfiles solicitados en el presente proceso, siempre y 
cuando se allegue el certificado expedido el Revisor fiscal o contador, en el cual se haga 
constar que el proponente cuenta en su nómina de empleados (operarios) con un número 
igual o superior a 275.  
 
2.9.2. La entidad se permite indicar que el proponente para acreditar el cumplimiento del 
requisito del numeral 4.2.1. del pliego de condiciones debe allegar con su propuesta fotocopia 
de la nómina y comprobantes de pago de la misma correspondiente a los meses de 
diciembre de 2023 y enero de 2024, y demás documentos indicados en dicho numeral. 
Negrilla y subrayado fuera del texto. 
 
2.9.3. En relación a la documentación que debe acompañar a la certificación suscrita por el 
contador y/o Revisor fiscal, para acreditar el requisito contemplado en el numeral 4.2.1. del 
pliego de condiciones, le indicamos que puede allegarse el soporte de la nómina global. 
 
2.9.4. La entidad se permite aclarar que por un error de digitación en el pliego de condiciones 
se consignó en el literal A del numeral 4.2.1 DISPONIBILIDAD INMEDIATA DEL PERSONAL 
Y CUMPLIMIENTO DE APORTES PATRONALES un número de empleados de 269, cuando 
corresponde a 275. 
 
Por lo anterior, se realizará la corrección en el pliego de condiciones definitivo. 

 
OBSERVACIÓN N° 3 VEEDURÍA JURÍDICA NACIONAL A LA GESTIÓN 
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO. 

 
 



 

 

 

 
 
3.1 y 3.2. La entidad se permite indicarle que el presente proceso de selección se adelanta 
mediante la plataforma SECOP II, por lo cual todas las actuaciones y documentos, incluidas 
las propuestas que se presenten en el marco del mismo, así como fechas, horas y demás 
datos para la realización de las audiencias, serán publicados en dicha plataforma dentro de 
los terminales legales para ello. 
 
3.3. Con relación a su observación, la entidad le manifestar que todos los documentos del 
presente proceso, reposaran en la plataforma SECOP II, donde pueden ser consultados por 
todos los interesados, tal y como indica la Ley.  
 



 

 

3.4. La entidad se permite indicar que el Municipio, permitirá la realización de cualquier 
verificación que solicite realizar la veeduría, así como cualquier ciudadano interesado, de 
conformidad con lo establecido en las normas legales.  
 
OBSERVACIÓN N° 4 SERVIESPECIALES 
 

 
4.1. Ver respuesta a observación del numeral 1.3. 
 
4.2. La entidad se permite indicar que para acreditar el requisito del numeral 4.2.1. del pliego 
de condiciones debe allegarse con la propuesta fotocopia de la nómina y comprobantes de 
pago de la misma correspondiente a los meses de diciembre de 2023 y enero de 2024, y 
certificación suscrita por el contador y/o Revisor fiscal según corresponda en la que se haga 
constar que el proponente se encuentra al día con el pago respectivo.  
 
Además, dicha a presente certificación deberá acompañarse de la constancia expedida por la 
entidad financiera del pago de la nómina de empleados, o los respectivos recibos manuales 
expedidos a favor de los empleados, y de la tarjeta profesional del Revisor fiscal o Contador. 
 
Lo anterior, ya que los documentos solicitados son los idóneos para realizar la verificación por 
parte de la entidad del cumplimiento de este factor.  
 
Así las cosas, se rechaza su observación. 
 
Atentamente,  
 
 
Firmado electrónicamente     Firmado electrónicamente  
HUGO FERNANDO KERGUELEN GARCÍA      DANIEL EDUARDO PATRÓN PÉREZ 
ALCALDE           SECRETARIO GENERAL 
MUNICIPIO DE MONTERÍA    MUNICIPIO DE MONTERÍA 
          
    
Proyectó jurídicamente: Mónica Cantillo G – Contratista OAJ 
Vobo: Karina Carrascal S – Jefe Oficina Asesora Jurídica 


