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TFINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES FORTALECIDAS Y
SOSTENIBLES
Desarrollo e implementacion de instrumentos y estrategias

1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA:

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: para el fortalecimiento y sostenibilidad de las finanzas
i publicas del municipio de Yopal.
1.3 CODIGO SSEP!I: 2021850010033
1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL |
| NOMBRE: Servicio de saneamiento fiscaly financi
= i iento |sca// inanciero
CODIGO: 2.3.2.02.02.008.45.08 //
FUENTE: 1.2.1.0.00.01 Ingresos corrientes de Libre Destinacién
MEJORAR EN 10 PUNTOS EL INDICE DE DESEMPENO
15C :
OMPONENTE (S) DEL PROYECTO: FISCAL DEL MUNICIPIO
1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: Implgmentar y Apl_icar instrumentos y procesos fipancieros,
técnicos, tecnoldgicos y legales de orden tributario.
1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: Servicio de saneamiento fiscal y financiero (Producto

principal del proyecto)
+ impulso procesal de un total de 280 procesos activos del
impuesto predial unificado

¢ informe juridico mensual con soportes que pruebe gue
1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR: realizé verificacion de pagos en los sistemas de

informacion de la entidad de 70 procesos a su cargo.
« 15 mandamientos de pago expedidos y notificados del
impuesto predial unificado

194.079, TODA LA POBLACION DE LA CABECERA
MUNICIPAL, CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO DEL
1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO MUNICIPIO DE YOPAL - CASANARE, SEGUN FUENTE DANE-
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL: Proyeccion 2024 (incluye poblacion con enfoque diferencial)
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion)

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION: DIRECTOS: 1 \ INDIRECTOS:

ISIS Y DESCRIPCI

Colombia se configura como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de republica unitaria con
descentralizacion administrativa y autonomia de sus entidades territoriales. Este modelo se sustenta en el respeto
a la dignidad humana, la valoracion del trabajo, la solidaridad con sus ciudadanos y la primacia del interés general,
segun lo establecido en el Articulo 1 de la Constitucién Politica.

El municipio de Yopal, como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes, (Articulo 311 de la actual Constitucion
Politica de Colombia)
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Mediante Acuerdo Municipal No. 002 de 2022, por medio del cual se ajusta la estructura organica y administrativa
de la alcaldia de Yopal y se sefialan las funciones generales de sus dependencias, se le asigna a la Secretaria de
Hacienda entro otras funciones, las siguientes: 1. Liderar y orientar, bajo las directrices del Acalde la formulacion y
ejecucion de las politicas generales, estrategias, planes, programas y proyectos de la respectiva dependencia. 2.
Presentar a consideracion del alcalde los proyecte dé actos administrativos y/o proyectos de acuerdo relacionados
con las Competencias de la dependencia. 3. Dirigir las politicas y acciones relacionadas con las finanzas
Municipales en el campo presupuestal, Financiero, Contable de impuestos y de Tesoreria. 4.Coordinar los planes,
proyectos y actividades tendientes a fortalecer las finanzas municipales en el campo presupuestal, Financiero,
Contable de impuestos y de Tesoreria. 5. Formular politicas financieras fiscales y econdémicas del municipio, de
acuerdo a las normas establecidas en la materia, en funcién del cumplimiento Objetivos y metas del plan de
desarrollo. 6. Orientar la gestion del recaudo de los impuestos y demas recursos municipales. 7. Revisar, ajustar y
actualizar el Marco fiscal de Mediano Plazo del Municipio de acuerda con las normas vigente. 8. Garantizar la
permanente evaluacion de la estructura de Endeudamiento Publico para la toma de decisiones y reprogramacion,
reestructuracion, renegociacion refinanciacién y reconversion de la deuda. 9. Formular politicas de Financiamiento |
interno y externo del Municipio, aturdiendo oportunamente el servido de la Deuda Publica, con el fin de evitar el
detrimento al patrimonio Publico. !
|

El plan de desarrollo es la carta de navegacion que propone el mandatario municipal y en este se plasma todo Ilo
que se requiere en un periodo de gobierno para llevar a la entidad territorial a un mejor estado tanto financiero como
de bienestar ciudadano. Este plan va acomparnado de un plan financiero que comprende los recursos con los cuales
se financiaran las obras y demas propositos.

Ahora bien, es a través de los planes de desarrollo como instrumento de gestiéon publica por los cuales se mueve el
desarrollo social de un determinado territorio y se propone dar cumplimiento a los fines y obligaciones del estado,
por lo cual es la ruta de trabajo que tiene la Alcaldia de Yopal para los proximos cuatro afos. Es una especie de
plan de vuelo donde ademas estaran las estrategias para resolver problematicas relacionadas con salud,
educacion, seguridad, infraestructura, entre otros temas.

La Secretaria de Hacienda, como ente responsable de garantizar los recursos financieros y econémicos del
Municipio de Yopal, estd en la obligacion de coadyuvar al fortalecimiento de la integridad, confiabilidad,
razonabilidad y oportunidad de la informacién, ademas de gestionar la consecucion de los recursos por medio del
recaudo de impuestos municipales, que permitan asegurar la existencia de un apalancamiento financiero que
soporte los programas y proyectos que contribuyen al progreso, desarrollo econémico y mejoramiento de la calidad
de vida de la comunidad.

De otra parte, dentro del diagnéstico del Plan de Desarrollo 2020-2023 Yopal Ciudad Segura, el programa
FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES FORTALECIDAS Y SOSTENIBLES; cuyo objetivo es Recuperar y
mantener la sostenibilidad financiera y presupuestal del municipio, con el proposito de garantizar los recursos que
demandara el cumplimiento de las competencias legales del municipio y el logro de las metas del Plan de Desarrollo
2020-2023, en el cual se establecen seis metas de producto:

1 Actualizar e implementar instrumentos catastrales para mayor recaudo
2 Implementar y Aplicar instrumentos y procesos financieros, técnicos, tecnoldgicos y legales de
orden tributario.
3: Establecer e implementar una estrategia permanente de cultura tributaria en la ciudadania.
4. Elaborar e implementar un plan de accién para el fortalecimiento de la condicion financiera del municipio.
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5. Actualizar e implementar instrumentos de modernizacion y gestion financiera

6. Crear del Fondo de Contingencia municipal

Que de acuerdo con el cumplimiento de cada una de estas metas sus resultados se veran reflejados en una mayor
Inversion en el sector social y en las poblaciones vulnerables del municipio, para el desarrollo de este objetivo entre

otras cosas, se deben encaminar acciones con el fin de fortalecer el recaudo de los recursos propios del municipio,
se contempld la siguiente situacién:

SITUACION DE CARTERA POR NO PAGO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

El municipio de Yopal a corte de septiembre de 2019 presenta la siguiente situacion de procesos en cobro
coactivo.

Cartera por no Pago de las Obligaciones Tributarias

IMPUESTO PREDIAL 8.916 8.910.974.683
ICA 3.136 91.813.880.837
APU 3.149 211.494.321
SANCIONES CASA JUSTICIA 552
TOTALES 15.753 100.936.349.841
Fuente. Secretaria de Hacienda
Los resultados indican que:
o En total se tienen 15,753 procesos de cobro coactivo por valor de $ 100.936.349.841 pesos, donde el 91%
corresponde a procesos de Industria y Comercio (ICA).
. El mayor valor adeudado corresponde por concepto procesos de Industria y Comercio (ICA) que

equivale al 91% del total adeudado por concepto de cobro coactivo que equivale a 91.813 millones.
. La mayor cantidad de procesos estan referenciados en un 59% al impuesto predial.

. El manejo de esta cantidad de procesos, requiere de una carga operativa (recurso humano_, fnfraestrucf_ura
tecnologica y fisica), para su efectivo cobro. De hecho, el 64% de personal contratado por OPS, tienen por objeto
apoyo al area de rentas.

Ademas de estos procesos de cobro coactivo, se encontraron procesos por aperturar, cuyo resultado se observan
en la siguiente tabla:

Procesos por aperturar de cobro coactivo

CONCEPTO i S o . KCANT..  NALOR

IMPUESTO PREDIAL 11.022 38.266.373.183 /
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ICA 574 35.873.317.998
APU 378 6.487.332
SANCIONES CASA JUSTICIA 973
TOTALES 12.947 74.146.178.513

Fuente. Secretaria de Hacienda

El resultado indica que el 85% corresponde a impuesto predial (IPU) por valor de $38,266,373,183 millones de
pesos equivalente al 51% del valor de los mismos, mientras que se reportan 574 procesos a aperturar de impuesto
de industria y comercio (ICA) equivalentes al 47% del valor total y solo representan el 5% de numero de procesos.

Misma situacién se contemplo en el proyecto de inversién denominado “DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
INSTRUMENTOS Y ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE YOPAL.” el cual es viabilizado y aprobado con el cédigo BPIN 2021850010033,
en el cual la ejecucion de sus actividades estan todas orientadas al cumplimiento de las metas establecidas en el
plan de desarrollo Municipal 2020-2023 -Yopal Ciudad Segura, programa FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES
FORTALECIDAS Y SOSTENIBLES, cuya actividad es Implementacion y Aplicacion de instrumentos y
procesos financieros, técnicos, tecnolégicos y legales de orden tributario, la cual nos permite evidenciar la
necesidad de proveer el recurso humano con la formacion y la experiencia suficiente para ejecutar todas las
acciones necesarias con el fin de lograr esta actividad.

Y, dentro del panorama general evidenciado en el Plan de Gobierno 2024-2027 Yopal, Ciudad con calidad de vida, que
una gran parte de los ingresos propios del municipio se utiliza en pagos de sentencias derivadas de demandas judiciales
por acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, y la calificadora de riesgos considera que el riesgo juridico del
Municipio es alto y aunado a esto, se vislumbra que el panorama de las finanzas del Municipio es de profunda
incertidumbre toda vez que los recursos son finitos y las necesidades muy grandes, para lo cual se plantea un eje
trasversal denominado Yopal Financieramente Sostenible, para lo cual se propone que se debe mejorar el recaudo en
las proximas vigencias y reducir gastos.

De otro lado, y debido a la labor que se realiza en la Direccion de Rentas municipales, de la ejecucion de las
actividades del procedimiento de SISTEMA TRIBUTARIO y demas procedimientos propios de esta direccion, del
proceso de GESTION FINANCIERA del Municipio de Yopal durante las ultimas vigencias se realizé un gran numero
de actuaciones orientadas tanto a contribuyentes omisos como inexactos entre las que se encuentran
emplazamientos, requerimientos ordinarios, liquidaciones oficiales de revision, resoluciones sancién, requerimientos
especiales, requerimientos de informacién, autos de apertura de investigaciones tributarias, comunicaciones
oficiales a contribuyentes o agentes de retencion, liquidaciones oficiales de impuesto predial unificado, los cuales a
través de cada una de las vigencias del presente periodo institucional de gobierno el incremento del recaudo se ha
fortalecido y ha sido sostenible a través del tiempo; pese a lo anterior, se observa altos indicadores de
incumplimiento tributario cuya explicacion se debe a que la gestion fiscal realizada no es suficiente para lograr los
objetivos propuestos por parte de las administraciones tributarias; por lo cual se realiza traslado de los procesos y/o
liquidaciones oficiales de los contribuyentes a la direccion de cobro coactivo, para que desde esta dependencia se
realicen todas las acciones necesarias para garantizar el pago efectivo de los tributos, cuyas actividades inician con
el reparto de los expedientes para el analisis de procedencia del persuasivo y finaliza el archivo del expediente.
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En el caso de cobro coactivo, hay que realizar todas las acciones necesarias para realizar el impulso necesario a
todos y cada uno de los procesos ejecutivos de cobro coactivo con el fin de lograr el pago efectivo de los tributos, y

en cganjco a Discusion de los actos que profiere el Municipio en contra de los contribuyentes se deben resolver en
los terminos que establece el Estatuto Tributario Municipal.

Es por esto que a 31 de diciembre de 2023, de acuerdo al informe de gestién y empalme de la direccién de cobro

coactlvq, se tienen !os siguientes procesos activos por impuesto y vigencia, los cuales hay que realizar el impulso
necesario para culminar con la etapa del proceso administrativo de cobro coactivo:

31 dediciembrede 2023
v PROCESOS | PROCESOS [ PROCESOS
VIGENCIA ACTIVOS |ACTIVOS IVOSNO |, A+
_|lPu |APU  |TRIBUTARIOS |
2010y
anteriores 203 0 °
2011 71 0 10
2012 52 0 0
2013 81 0 58 54
2014 250 0 4 127
2015 768 0 0 337
2016 353 0 7 34
2017 380 29 0 196
2018 1657 973 0 890
2019 1500 1215 439 552
2020 2538 612 468 il
2021 1289 698 855 613
2022 6063 195 5301 2231
Aperturados
2023 2465 0 2136 55
TOTAL 17750 3722 9268 6219
TOTAL TODOS LOS IMPUESTOS 36.959

TITULOS EJECUTIVOS- EXPEDIENTES PARA INICIAR PROCESO DE COBRO COACTIVO

Se hace entrega de base depurada de expedientes de los impuestos de Industria y comercio, Impuesto alumbrado
Publico, impuesto vehicular, y comparendos con el fin de que se contintie con el estudio de los titulos, a su vez se
debe dar continuidad al estudio y/o actuaciones realizadas en la vigencia 2023 para librar y notificar mandamientos
de pago en aras de mitigar el riesgo de prescripcion:

Es de anotar que frente al impuesto Predial Unificado se debe realizar la revision desde el sistema financiero
universo online con el historial de liquidaciones remitidas a la bandeja de cobro coactivo para depuracion.
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Industria y Comercio-ICA Estudio de titulos 2023

para dar continuidad a las actuaciones 2.736

Industria y Comercio-ICA (Expedientes trasladados
de las area de rentas y de discusion en la vigencia
2023) los cuales deben ser asignados para estudio 1.732

Se debe realizar la revision desde el
isistema financiero universo online con

el historial de liquidaciones remitidas

Impuesto Predial Unificado-IPU a la bandeja de cobro coactivo para
depuracién
Impuesto alumbrado publico usuarios no
regulados- APU 49
Impuesto vehicular 46
Procesos administrativos sancionatorios PAS-
comparendos pendientes apertura 11.555
TOTAL 16.118

En consecuencia, la cultura de no pago generalizada en algunas regiones se explica por la baja actividad persuasiva
y coactiva de las entidades. Para tal efecto, es necesario aprehender las normas sustantivas y de procedimiento,
obtener informacion relevante y completa para la determinacion oficial, adelantar los procesos en los tiempos
previstos, conocer el comportamiento de la cartera y fijar una politica seria para su cobro en el Reglamento Interno
de Recuperacion de Cartera, clasificar los morosos y adelantar frente a los significativos la totalidad del
procedimiento hasta el embargo y remate los bienes. Cuando la comunidad reconoce una administracion objetiva y
seria en el manejo financiero y tributario, mejora irremediablemente su comportamiento fiscal.

Por lo anterior, es responsabilidad de la Administracién Municipal hacer efectivos el cobro establecido en la etapa
de fiscalizacion y realizar el cobro coactivo de los mismos en contra de los contribuyentes de los diferentes
impuestos que dejan de cumplir con sus obligaciones en favor del Municipio de Yopal

El acuerdo 02 de 2022, cred la direccion de cobro coactivo, donde alguna de las funciones misionales son:

e Ejecutar las acciones necesarias para la recuperacion de cartera a favor del municipio.

e Desarrollar y ejecutar las actuaciones administrativas y procesales en la etapa persuasiva y de cobro
coactivo de los tributos y rentas administrados por el municipio de Yopal

e aplicar los procedimientos establecidos en el estatuto tributario nacional y municipal, en procura de la
recuperacion de la cartera a favor del municipio de Yopal generada por los tributos que administra.

¢ Realizar las acciones de cobro coactivo, de los titulos ejecutivos que contengan obligaciones claras,
expresas y actualmente exigibles a favor del municipio.
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* Expedir los actos administrativos, en desarrollo del proceso de cobro coactivo y llevar las acciones hasta su|
ejecucion final.

» Elaborar y avalar los actos administrativos necesarios para suscribir acuerdos y demas facilidades de pago
y velar por el oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas de los mismos.

* Disefar las estrategias de cobro coactivo y liderar las actualizaciones del manual de cobro del municipio de
Yopal, conforme a la normativa vigente.

Es por esto que dentro de las acciones ejecutadas en la busqueda del fortalecimiento y sostenibilidad de las finanzas
publicas municipales, se encuentra la apertura de procesos de cobro coactivo a los deudores morosos de las

diferentes rentas municipales, su impulso procesal hasta lograr el recaudo efectivo de la deuda fiscal por parte de
los contribuyentes.

De igual manera, a medida que el contribuyente se va poniendo al dia con las obligaciones tributarias, o puede
demostrar en la etapa de discusion que el requerimiento que se le estaba haciendo estaba errado los procesos se
van archivando, y en los que el contribuyente no logre demostrar la exclusién en sus obligaciones el recurso queda
en firme y el expediente que se encuentra en etapa de liquidacién se pasa al area de cobro coactivo para que se
libre en primer medida el auto de mandamiento de pago con el fin de interrumpir el termino de prescripcién, y ademas
con el fin de que el contribuyente se acerque una vez sea notificado a realizar el pago total o a realizar acuerdo de
pago, de no ser asi se continua con el proceso a fin de notificar tanto a registro e instrumentos publicos, organismos
de transito, como a entidades financieras o bancarias con el fin de embargar tanto bienes muebles como inmuebles.

De otra parte, los deudores morosos objeto de procesos de cobro coactivo se acercan a las oficinas de la secretaria
de hacienda con el fin de obtener informacién clara sobre sus procesos y acciones que deben seguir respecto a
ello, es por esto que se requiere que los profesionales que ejecutan acciones de cobro coactivo a los contribuyentes,
ademas de la ejecucion de actividades de cobro, apoyen en la atencién a los usuarios que se acerquen con el fin
de solicitar informacién sobre sus procesos en ejecucion, para que el contribuyente tenga una perspectiva clara
sobre su proceso en gjecucion.

Por lo anterior, la totalidad de procesos debe ser distribuida, a profesionales en derecho con idoneidad para que
cada uno de ellos, de impulso a cada uno de los procesos de cobro coactivo que se le entreguen a su
responsabilidad, y logre el pago efectivo del tributo con el fin de obtener un incremento en el recaudo de los recursos
propios del municipio y por consiguiente tener recursos disponibles para ser invertidos en los sectores mésl
vulnerables del municipio de Yopal. |

El tramite, apertura e impulso de procesos de cobro coactivo, va desde el recibo de todas las liquidaciones oficiales,
de aforo, comparendos de casa de justicia, y todo aquel acto administrativo que ordene valores a favor del Municipio
de Yopal, el estudio de dichos documentos, la elaboracién de los diferentes actos que ordenen mandamiento de
pago, citacion y notificaciones de los accionados, y demas actuaciones que conlleven al pago efectivo del tributo
éntre las que se encuentran las medidas cautelares, embargo de bienes, analisis y desembolso de titulos de
deposito judicial a favor del municipio por concepto de la efectividad de las medidas cautelares, medidas de
secuestre y remate de bienes, entre otros.
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En consecuencia, para el caso de la presente necesidad, los contratos de prestacién de servicios por la modalidad
de contratacion directa que se prevén celebrar, para el area de cobro coactivo, se hara por el termino estrictamente
necesario, primero porque en el personal de planta de esta area sélo se cuenta con tres técnicos administrativos y
dos asistenciales y el director de cobro coactivo, lo que implica que se debe fortalecer con personal del nivel

profesional, técnico y asistencial, para llevar a cabo la ejecucién de proceso de cobro coactivo y sus actividades 'I
conexas a la ejecucion contractual; y segundo, porque debido a la gran cantidad de procesos de cobro coactivo que |
se encuentran vigentes, y con la capacidad institucional respecto al personal existente no se logra dar impulso a|

estos procesos y por ende, se corre un riesgo muy alto de prescripcién de la accion de cobro, y como consecuencia
posibles procesos con responsabilidad fiscal por detrimento en el patrimonio municipal por lo cual es indispensable
garantizar la vinculacién del personal para el area de cobro coactivo durante la vigencia fiscal para el desarrollo

eficiente y con apego a la normatividad que los regula.

Igualmente, con fundamento en el articulo 1 del decreto 2209 de 1998 “Por el cual se modifican parcialmente los
Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998”, el cual modificé el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, “Por el
cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico” es viable vincular
personas naturales de manera temporal para ejecutar acciones y estrategias para el fortalecimiento y sostenibilidad

de las finanzas publicas del municipio de Yopal

Para realizar el impulso a cada uno de los procesos de cobro coactivo de las diferentes rentas municipales del
municipio de Yopal, y que son competencia de la secretaria de hacienda, se requiere de los servicios de
profesionales, técnicos y asistenciales con el perfil idoneo, que desde su perfil e idoneidad realice todas las acciones

necesarias que normativamente se establecen con el fin de lograr el pago efectivo del tributo.

Teniendo en cuenta que la jurisdiccion coactiva es la funcion asignada a las Entidades Publicas, organismo
o funcionarios administrativos, los cuales en uso de las mismas pueden iniciar el cobro de las obligaciones
sin que tenga que recurrir a la autoridad judicial, es decir un juez. Por esta razén es conocida como una
facultad exorbitante del Estado Colombiano, por medio de la cual se hacen exigibles por via ejecutiva las
deudas fiscales expresas, claras y exigibles que se encuentran contenidas en actos administrativos a favor

de una determinada entidad publica.

La naturaleza juridica de esta atribucion especial constituye una potestad unica de la Administracion, que
le permite adelantar ante si el cobro de los créditos que se encuentran a su favor, originados estos por
multas, contribuciones y demas obligaciones que consten en un titulo ejecutivo, que presta merito

ejecutivo.

Es por esto que el Municipio de Yopal, debe tener un grupo de profesionales idoneos, para realizar el
impulso de todos y cada uno de los procesos de cobro coactivo vigentes, de las diferentes rentas tributarias

y no tributarias del municipio de Yopal, de la siguiente manera:

ABOGADOS PARA IMPULSO
PROCESAL

ICA 18
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Para el presente caso, se requiere de la contratacion de treinta (30) profesionales para que cada uno, desde su
idoneidad y experiencia se encargue de realizar analisis juridico y sustanciacién de actuaciones en los
procesos administrativos de cobro coactivo del impuesto predial unificado y adelantar todas las acciones
establecidas normativamente para dar cabal cumplimiento de los mismos en los tiempos establecidos, en

el marco de la sostenibilidad de las finanzas publicas municipales; Es de aclarar que el presente proceso se
encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones.

3.1 RATO:
REALIZAR ANALISIS JURIDICO Y SUSTANCIACION DE ACTUACIONES EN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE COBRO COACTIVO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y ADELANTAR TODAS
LAS ACCIONES ESTABLECIDAS NORMATIVAMENTE PARA DAR CABAL CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS

|EN LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS, EN EL MARCO DE LA SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS
MUNICIPALES.

3.2. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. Estudiar, verificar y dar el impulso procesal de un total de 280 procesos activos del impuesto predial unificado que se
entregaran mediante acta o radicado interno a través de la sustanciacion motivada de actuaciones de indole juridico
con pleno apego a la legalidad del procedimiento administrativo de cobro coactivo; para el efecto debera presentar
mensualmente minimo 70 actuaciones que satisfagan las etapas regladas en el Estatuto Tributario Nacional en
concordancia con el estatuto tributario y de rentas municipal, el reglamento interno de cartera. Como producto debe
entregar una matriz mensual en formato excel con los parametros que sefiale el director de cobro coactivo, sefialando
el estado en qué recibi¢ el expediente enfatizando su Gltima actuacion y folio. Para cada informe mensual debe precisar
las actuaciones realizadas junto a las evidencias documentales en pdf. Los procesos deben impulsarse a un estado
que, por términos de ley, no quede en riesgo el cobro de la cartera y advirtiendo la fecha de la subsiguiente actividad
de impulso, la cual debe retomar durante la vigencia del plazo contractual. Las etapas que debe agotar corresponden
a: Primera: Desde el mandamiento de pago y hasta el vencimiento del término para proponer excepciones. Segunda:
Desde el auto que resuelve excepciones u ordena seguir adelante la ejecucion hasta la liquidacion del crédito. Tercera:
Medidas Cautelares y hasta la terminacién por pago voluntario, aplicacion de titulos o pago coactivo por remate u otro;
en todo caso, dar impulso a las actuaciones de secuestro, liquidacion del crédito, avaltos, remate, terminacion y archivo
del proceso de cobro coactivo asignados. El coordinador del impuesto o renta debe avalar el impulso mensual a cargo
del abogado sustanciador y podra requerirlo para continuar el impulso sin riesgo alguno que garantice la recuperacion
de cartera mientras esté vigente el contrato. Producto: impulso procesal de un total de 280 procesos activos del
impuesto predial unificado

2. Mensualmente para un minimo 70 expedientes debe presentar un informe juridico con sopartes que pruebe que realizo
verificacién de pagos en los sistemas de informacion de la entidad, dejando constancia de los comprobantes de
ingresos y copias de extractos cuya obligacion este cancelada, para el efecto, debe elaborar el auto de terminacion y
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archivo, levantamiento de medidas cautelares, devolucién de titulos judiciales en el evento que proceda. En caso de
existir pagos o abonos parciales pendientes por aplicar al sistema de informacion financiera, debera solicitar al grupo
de ingresos su aplicacion y obtener la liquidacion de la cartera para proseguir con el impulso de las actuaciones hasta
la etapa de no riesgo legal de pérdida de cartera. Producto: Un informe juridico mensual con soportes que pruebe
que realizo verificacidon de pagos en los sistemas de informacién de la entidad

Previo a cada actuacion que pretenda efectuar, el contratista debe comprobar si existe acuerdos de pagos vigente o
incumplido para cada proceso asignado, debera presentar informe mensual que detalle la cantidad e identificacion de
los procesos y la resolucion que concedié la facilidad. En los acuerdos que estén incumplidos debe proyectar el 100%
de los actos administrativos en que se disponga dejar sin efectos la facilidad de pago y continuar con el impulso procesal
hasta llevarlo a una etapa de no riesgo legal de pérdida de la cartera a favor del erario publico, en todo caso debe
atender lo previsto en los articulos 84 al 87 del Decreto municipal 127 de 2022 o norma que lo modifique o sustituya.
Producto: 1 Informe mensual con los datos de los contribuyentes identificados con acuerdos de pago vigentes
y proyeccion del 100% de los actos administrativos de revocatoria de acuerdos de pago, de los que hayan
incumplido

Realizar apertura y proyeccaén de 15 mandamientos de pago mensuales de las obligaciones tributarias por concepto
del Impuesto Predial Unificado que se encuentran en la Direccién de cobro coactivo y que cumplan con los requisitos
legales. Producto: 15 mandamientos de pago expedidos y notificados

Deben presentar un informe mensual donde demuestre que utilizo el historial de las consultas realizadas en centrales
de riesgos producto que serd entregado mediante acta o comunicacion oficial a traves del coordinador del impuesto o
renta, y consultar otros medios de investigacion de la condicion economica y de bienes de los contribuyentes
ejecutados, generando la aplicacion de medidas cautelares a favor del municipio de Yopal. Proferir los autos de cambios
de direccién de notificacién cuando proceda. Producto: 1 Informe con el historial de consultas en bases de
datacrédito

De la base de datos suministrada por el banco Agrario de Colombia, identificar los titulos de depdsito judicial que se
encuentren constituidos a favor del municipic de Yopal, debe cruzarlo con la base de datos de expedientes de cobro
coactivo de procesos activos asignados, donde identifique el titulo de deposito, el proceso de cobro coactivo, la clase
de impuesto, la cuantia y verificar ante tesoreria cuéles titulos de depdsito judicial estan sin aplicar. Debe determinar
su aplicacién total, parcial o inclusive la devolucion, para el efecto, debe sustanciar los actos administrativos y los autos
de terminacion y archivo del proceso de cobro coactivo de manera motivada. Las actuaciones deben respetar el debido
proceso y derechos al contribuyente adoptando los mecanismos que sean procedentes y honrando el Estatuto
Tributario y de rentas municipal. Generar un informe mensual del impacto presupuestal gue ha tenido la aplicacion de
titulos judiciales, donde sefala, identificacion del titulo de depdsito estudiado, numero de proceso. nombre e
identificacion del contribuyente, el numero del titulo, el valor y la fecha de recepcion, la totalidad de titulos aplicados a
favor del municipio, su cuantia, valores en devolucion, cantidad de procesos terminados. Producto: Titulos de
deposito judicial 100% identificados y solicitados para su aplicacion total o parcialmente.

Realizar actividades de verificacion de términos de manera periddica a fin de prever riesgos de prescripcién en la accién
de cobro, mensualmente frente a los expedientes que reporten mensualmente deberan informar que no existe tal
probabilidad de no impulso procesal, sefialando el plazo de la actuacion subsiguiente a la reportada en la actividad No
01. Producto: 100 de verificacion de términos de los procesos de cobro coactivo a su cargo.

Debe responder por la elaboracion de la citacion para surtir el 100% de las notificaciones de los actos producidos, v
elaborar el 100% de las comunicaciones oficiales para la practica de las medidas cautelares o demas actuaciones de
impulso, dejando constancia de la radicacion para su tramite. Incluye el diligenciamiento de la guia y la entrega de la
misma al estudiante de derecho designado para su seguimiento. Reportar la base respectiva segun cantidad de
expedientes a rendir mensualmente. Producto: el 100% de las notificaciones de los actos producidos, y el 100%
de las comunicaciones oficiales para la practica de las medidas cautelares elaboradas
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9.

10.

11.

1

13.

14.

15.

Dar respuesta fun_dafmenyada y en términos legales a PQRS, recursos, excepciones y similares que se presenten en
los procesos administrativos de cobro coactivo entregados en reparto. Presentar base de datos con los radicados
generados por cada corte mensual. Producto: 100% de respuestas a las distintas solicitudes asignadas.

Dar respuesta a requerimientos de informacién para la defensa judicial de la entidad en acciones constitucionales o
contencioso administrativas asignadas durante el plazo de ejecucion contractual respecto de los expedientes a su
cargo. Si dentro del plazo de ejecucion es notificada accién constitucional que ampare el derecho de peticién, debera
atender el suministro de informacién que sirvan de insumo para la defensa judicial a cargo de la Oficina Asesora Juridica
del municipio de Yopal. Diligenciar y entregar de manera mensual la base de datos parametrizada por el profesional
universitario de procesos administrativos orientados de la secretaria de hacienda. Producto: 100% de la informacién
para la defensa judicial de la entidad en acciones constitucionales enviado oportunamente.

Participar del 100% de las capacitaciones convocadas por el secretario de hacienda, por el director de cobro coactivo

y por el coordinador del impuesto o renta respectivo. Allegar con cada informe mensual planilla. Producto: Asistencia
al 100% de las capacitaciones convocadas.

Absolver las consultas que presenten los contribuyentes, en las oportunidades que disponga el director de cobro

coactivo y por el coordinador del impuesto o renta respectivo. Producto: atencion al 100% de contribuyentes que
requieran aclaraciones.

Organizar los documentos que se produzcan en el tramite de los procesos de cobro coactivo a su cargo de tal forma
que, siempre estén actualizados y entregados a la persona responsable de archivo de la secretaria de hacienda con
hoja de control. Producto: 100% de los expedientes asignados organizados.

Informar mensualmente al area de contabilidad el estado de la cartera del contribuyente y a corte del mes de mayo de
2024 remitir al coordinador del impuesto o renta la base de datos que contenga el listado depurado de contribuyentes
que presentan mora en el pago de sus impuestos y que cumplan con los requisitos para ser reportados al Boletin de
Deudores Morosos del Estado — BDME. Producto: Informaciéon para reportar en el BDME, enviados
oportunamente

Diligenciar la ficha para realizar la depuracion, el castigo de los valores, la remision de la obligacion y la exclusién de
la base de cartera por obligaciones tributarias originadas en titulos ejecutivos por Impuesto Predial Unificado, e informar
al coordinador del impuesto para que se convoque a comité de cartera o comité de sostenibilidad como érganos de
asesoria de acuerdo a la competencia y funciones que les asigna el decreto 445 de 2017, el decreto 1068 de 2015, el
Decreto municipal 127 del 8 de marzo de 2022 y la Resolucién No. 201 del 17 de junio de 2020. Ante el respectivo
comité debe argumentar las razones juridicas de su analisis. Producto: Ficha para depuracién de cartera

diligenciadas al 100% de los procesos identificados. S/

/

3.3. PLAZO DE EJECUCION: CUATRO (4) MESES /

3.4. LUGAR DE EJECUCION

SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL- DIRECCION DE COBRO
COACTIVO

El valor del presente contrato se pagara mediante TRES (3) actas
parciales mensuales periodo vencido cada una por valor de TRES
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.500.000), previa

3.5. FORMA DE PAGO: presentacion del informe de actividades ejecutadas por parte del

CONTRATISTA, la acreditacion que se encuentran al dia en el pago
de aportes relativos del Sistema Seguridad Social Integral la

aprobacion por parte del supervisor del contrato, y un acta de
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Liquidacion por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($3.500.000) previa presentacion del informe de actividades
gjecutadas por parte del CONTRATISTA, la acreditacion que se
encuentran al dia en el pago de aportes relativos del Sistema
Seguridad Social Integral la aprobacién por parte del supervisor del
contrato, informe de supervision y evaluacion. |
Los pagos se realizaran dentro de los 30 dias siguientes al recibo a
satisfaccion del acta parcial por parte de la Secretaria de Hacienda.
PARAGRAFO 1: Las actas parciales y el acta de terminacion se
suscribiran entre EL CONTRATISTA y EL SUPERVISOR, previa
presentacién de los comprobantes de pago de seguridad social en |
salud, pension y riesgos laborales de acuerdo a la normatividad |
vigente, previa presentacion del informe de actividades ejecutadas del |
periodo correspondiente, certificando en dichas actas el cumplimiento |
correspondiente por parte de supervisor. PARAGRAFO 2.- Elinforme |
de cumplimiento de actividades debe ser presentado dentro de los
cinco (5) dias habiles al vencimiento del periodo de cobro.
PARAGRAFO 3.- Para el acta parcial debera entregar certificacion |
expedida por el profesional o lider del proceso de atencién al|
ciudadano, donde certifique que el contratista cerré debidamente las |
comunicaciones internas y externas de su competencia, trazadas por |
QFdocument. PARAGRAFO 4.- De conformidad con el Acuerdo No. |
032 de 2020, el Municipio de Yopal descontara del primer pago parcial,
el valor de las estampillas, que se causen con la suscripcién del
presente contrato, en el evento que el valor a pagar no alcance para
cubrir el valor de las estampillas, el valor restante se descontara del
segundo pago.

3.6. SUPERVISION

Director de Cobro Coactivo, quien haga sus veces o quien designe el Alcalde.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Hacienda lleva a cabo el presente
analisis del sector con el proposito de comprender la esfera relacionada con el objeto del proceso de contratacion. Este analisis |

se realiza conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, segun lo detallado en su|
Guia GEES Versién 2 emitida el 24 de junio de 2022.

4.1. PRESPECTIVA LEGAL.

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Hacienda se encuentra en la necesidad
de encontrar personal profesional con experiencia relacionada para su vinculacion, de acuerdo con las estipulaciones del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Este precepto legislativo regula la eleccién del contratista mediante de contratacién directa,
en concordancia con las reglas establecidas para esta clase de seleccion. Es preciso destacar que la modalidad de
contratacion directa se reserva exclusivamente para casos particulares, como es “la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o la ejecucion de trabajos artisticos que tnicamente puedan ser confiados a personas
naturales, segln lo consagrado en el inciso h) de dicha legislacion.

En este escenario, la Secretaria de Hacienda del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices establecidas por
la Ley 1150 de 2007 para llevar a cabo la contrataciéon de un profesional idoneo, capaz de cumplir con requisitos especificos

|
|
|
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de idoneidad y experiencia. En el contexto particular de la presente necesidad, se pretende satj fécer mediante la incorporacién
de una persona con titulo Profesional Derecho con Un (1) Afio de experiencia profesional.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal 722 del 30
de diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto 087 de 2021. Este Ultimo acto administrativo adopta el Manual de
Contratacic_’m, Supervisién e Interventoria del Municipio de Yopal. La intencién es asegurar que el proceso de contratacion y la
incorporacion del personal de apoyo y profesional se ejecuten en consonancia con las directrices y protocolos establecidos en

di(_:hos chumentos reglamentarios. De este modo, se garantiza la observancia de los principios de legalidad, transparencia y
eficiencia en la gestion contractual dentro del @mbito municipal.

4.2.PERSPECTIVA COMERCIAL.

La busqueda de personal de apoyo responde a la necesidad del Municipio de Yopal de fortalecer el proceso de gestion
financiera.

La experiencia profesional de un (1) afio, se sustenta en la demanda actual de un conocimiento para realizar analisis juridico y
sustanciacion de actuaciones en los procesos administrativos de cobro coactivo del impuesto predial unificado y adelantar todas
las acciones establecidas normativamente para dar cabal cumplimiento de los mismos en los tiempos establecidos, en el marco
de la sostenibilidad de las finanzas publicas municipales. La eleccion de personal con estas caracteristicas busca contribuir a
la gestion del despacho en cuanto a la solucion de los recursos interpuestos a la secretaria de Hacienda y la sostenibilidad
financiera del Municipio de Yopal.

4.3 PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

La diversidad de asuntos que involucran a la Secretaria de Hacienda supera su capacidad administrativa y de recursos
humanos, donde la planta actual no cuenta con el personal suficiente para abordar temas relacionados con resolver recursos
interpuestos a esta unidad ejecutora.

Ante esta realidad, se determina que la contratacién de profesional idéneo se presenta como la solucion idénea para desarrollar
las actividades inherentes al objeto contractual. Para fundamentar esta decision, se ha procedido a realizar un analisis
exhaustivo de otros contratos con igual objeto, plazo y perfil en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP). Este
analisis se orienta a extraer lecciones aprendidas, identificar mejores practicas y asegurar la alineacion de futuros contratos con
las necesidades especificas y los estandares de eficiencia requeridos por la Secretaria de Planeacion del Municipio de Yopal.

NUMERO DE FECHA PERFIL VALOR
CONTRATO | CONTRATO OBJETO CONTRATO CONTRATISTA [

CONTRIBUIR AL
FORTALECIMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD DE LAS
FINANZAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE YOPAL,
MEDIANTE LA REVISION, TITULO
ANALISIS Y RESPUESTA A ALFONSO PROFESIONAL
409-2021 25/02/2021 | LOS REQUERIMIENTOS ANZOLA , 1 ANO DE 16.000.000 | 5 MESES | 3.200.000
QUE REALICEN LOS VARGAS EXPERIENCIA
CONTRIBUYENTES DE PROFESIONAL
LOS IMPUESTOS DE
ALUMBRADO PUBLICO Y
CIRCULACION Y
TRANSITO DE VEHICULOS
DE SERVICIO PUBLICO.

VALOR
CONTRATISTA | CONTRATO| P-AZ0 | MENSUAL
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154-2022 21/01/2022

DAR CELERIDAD A LA
RECUPERACION DE
CARTERA DE LAS
OBLIGACIONES
VIGENTES A FAVOR DEL
FISCO MUNICIPAL DANDO
IMPULSO A LAS
ACTUACIONES DE LOS
PROCESOS
APERTURADOS O POR
APERTURAR DE LAS
VIGENCIAS 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018,
SUSTANCIANDO LAS
ACTUACIONES DE
TRAMITE CcoMOo
DEFINITIVAS APLICANDO
EL PROCESO DE
GESTION  FINANCIERA,
NORMATIVIDAD
TRIBUTARIA NACIONAL Y
MUNICIPAL, EN ESTRICTA
APLICACION AL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD
COMO INSTRUMENTO
PARA EL
FORTALECIMIENTO  DE
LAS FINANZAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE YOPAL

ADRIANA
PAOLA
CRISTANCHO

TITULO
PROFESIONAL
. 1 ANO DE
EXPERIENCIA
PROFESIONAL

19.200.000

6 MESES

3.200.000

1023-2023 27/02/2023

SUSTANCIAR LOS
PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE
COBRO COACTIVO DE
LOS DIFERENTES
IMPUESTOS Y RENTAS
QUE ADMINISTRA LA
DIRECCION DE COBRO
DEL MUNICIPIO DE YOPAL
Y ADELANTAR TODAS LAS
ACCIONES INHERENTES
PARA DAR CABAL
CUMPLIMIENTO DE LOS
MISMOS EN LOS TIEMPOS
ESTABLECIDOS DENTRO
DEL REGLAMENTO
INTERNO DE CARTERA
DECRETC 127 DE 2022,
EN EL MARCO DE LAS
ESTRATEGIAS PARA EL
FORTALECIMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD DE LAS
FINANZAS PUBLICAS
MUNICIPALES.

HERNANDO
LUIS TORRES
PORRAS

TITULO
PROFESIONAL
, 1 ANO DE
EXPERIENCIA
PROFESIONAL

34.000.000

10 MESES

3.400.000
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Es de anotar que para el analisis econémico se tuvo en cuenta el aumento del IPC , ya que el valor adquisitivo del dinero es

mayor cada afio siguiente.

Se toma para e!_ proceso de indexacion las cifras obtenidas del DANE segin el link
https:ffwva.dane.gov.co!mdex.phpiestadisticas-por-tema!precios~y-costos!indice-de-precios—al~consumidor-ipc; se de acuerdo
a la siguiente la férmula “VALOR X (IPC ACTUAL / IPC INICIAL)”

De lo cual se adjunta la siguiente tabla de resultados:

IPC actual (FUENTE IPC inicial (FUENTE
VIGENCIA | HONORA
RIOS DANE) DANE) VALOR HONORIOS INDEXADO
2021 3.200.000,00 138,98 106,58 1,30 4.172.790
2022 3.200.000,00 138,98 113,26 1,23 3.926.682
2023 3.400.000,00 138,98 128,27 1,08 3.683.886
VALOR HONORARIOS INDEXADO 3.927.786

Luego del exhaustivo analisis de los contratos anteriores, se ha estimado el valor maximo a cancelar en el presente contrato,
el cual obedece a la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESCS
M/CTE (33.927.786), Este calculo se fundamenta en la revision de contratos histéricos, permitiendo a la entidad determinar un

monto que cumple rigurosamente con los lineamientos del Manual de Contratacién en vigor, segun lo establecido en el Decreto
722 del 2021.

Ademas, para respaldar la fijacién del presupuesto maximo a reconocer, se llevo a cabo un estudio de mercado que considera
tanto los analisis de consumos como los precios histéricos, conforme a lo dispuesto en el articulo 9.1.1.5.3. Esta metodologia
garantiza que el valor asignado refleje de manera precisa las condiciones del mercado actual y las particularidades de las
actividades a contratar, asegurando la transparencia y la eficiencia en la gestién contractual.

4.4 PERSPECTIVA TECNICA.

Desde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos de idoneidad
y experiencia en contratos similares a los que se solicitan para la presente contratacion. Esta coherencia en las exigencias
evidencia una intencién de mantener altos estandares de competencia y capacidad tecnica por parte de los contratistas,
garantizando asi la efectiva ejecucién de los servicios requeridos.

Adicionalmente, se destaca que el precio mensual propuesto para el presente proceso se encuentra en linea con los montos
pagados en contratos anteriores. Este hecho sugiere que la estimacién presupuestaria se mantiene dentro del rango historico,
reflejando coherencia y previsibilidad en los costos asociados a este tipo de servicios.

Es relevante sefalar que el municipio ha sido un actor recurrente en la contratacién de servicios similares o idénticos al objeto
que se busca contratar. La experiencia acumulada en estas gestiones anteriores proporciona una base solida para anticipar
posibles desafios y optimizar la planificacion del presente proceso de contratacion.

En consonancia con la revision de los contratos previos, se destaca un histérico de cumplimiento del 100%, lo que indica una
ejecucion exitosa y eficiente por parte de los contratistas anteriores. Este historial positivo mitiga los riesgos asociados a la
presente contratacion y refuerza la consideracion de la administracion municipal de que el proceso puede llevarse a cabo de
manera viable y efectiva

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

AP5-F24
Fecha: 10/08/2021 Pagina 15 de 21
Version: 6




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y D
APOYO A LA GESTION

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
ANO MES DIA
SECRETARIA DE HACIENDA 2024-00944 2024 | 5 %

Para estimar el valor del presente contrato de prestacién de servicios profesionales, la secretaria de Hacienda del municipio de |
Yopal, en cumplimiento del Manual de Contratacion vigente adoptado mediante el Decreto 722 del 2021, realizé un estudio de
mercado para determinar el valor del presupuesto oficial, con base en el analisis de consumos y precios histéricos establecido
en el articulo 9.1.1.5.3 el cual establece que:

“Cuando se opte el anélisis de consumos y precios histéricos de la entidad territorial y de otras entidades territoriales como
mecanismos para definir el presupuesto oficial se debe analizar como minimo tres (3) contratos de las vigencias anteriores, las
caracteristicas del bien o servicio de esos contratos analizados, deben ser similares al objeto que se pretende contratar. Una
vez identificados se deben filtrar por perfil, que al igual que el objeto deba ser similar y por ultimo verificar la variacion de los
mismos derivados del indice de precios al consumidor.

Cuando el objeto contractual sea de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion se debera realizar la
indexacion de los honorarios de acuerdo al formato adoptado por la entidad

Cuando el objeto sean bienes o servicios diferentes al de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion,
deberan revisar y examinar si se han presentado fenémenos econémicos, legales, técnicos o de circunstancias locales,
que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio.”

En el analisis de consumos y precios historicos en el que se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

e FEl presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccion de la necesidad descrita en el presente estudio
previo;

e Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecucion de las
actividades contempladas en el presente estudio previo, asi como la responsabilidad inherente a las mismas;

¢ La experiencia del contratista en relacién con el objeto y las actividades contempladas en el presente estudio previo; y

* Se tomo como referencia contratos suscritos por la Alcaldia de Yopal bajo condiciones similares (perfil del contratista, valor
de los honorarios, forma de pago, entre otras) a los contemplados en el presente estudio previo.

Una vez realizado dicho estudio de mercado (histérico), de los valores para contratos de prestacion de servicios profesionales
durante las vigencias 2020-2022, con objetos y experiencia similares, se determina un valor de honorarios mensual de TRES
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.500.000) y un plazo de CUATRO (4) MESHS. Por lo anterior, se establece
como presupuesto oficial el valor de CATORCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($14,000.000)

El cédigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones es: 80121610 Producto: Servicios
legales de cobro de deudas o cartera.

6 LECCION DEL CONT , FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION

6.1. MODALIDAD DE SELECCION:

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, sefiala que la escogencia de la oferta
mas favorable para la entidad, se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de; licitacién publica, seleccién
abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacién directa.

La modalidad de contratacion que aplica es la Contratacién Directa, prevista en el articulo 2° numeral 4 de la ley 1150 de
2007, define los casos en que procede la contratacion directa.

“h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

AP5-F24
Fecha: 10/08/2021 Pagina 16 de 21
Version: 6




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
SECRETARIA DE HACIENDA ) ANO MES [ DIA
2024:00044 2024 02 [ 26

|5 entidad estatal obtenga previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION l

Ley 1150 de 2007, Articulo 2, Numeral 4, ordinal h). Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previo.

Aplicabilidad de la Normatividad que Regula la Modalidad de Selecciéon: Se trata de contrato de prestacién de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, pues el objeto se refiere a la realizacion de actividades que no requieren un alto
conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.

Es de anotar que el contrato a celebrar tendra las siguientes caracteristicas:

v" La prestacién de servicios versara sobre obligaciones de hacer para la ejecuciéon de labores en razén de la idoneidad
y/o experiencia exigida.

v' Existira autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y administrativo para la ejecucion
del contrato.

v La vigencia del contrato es temporal, teniendo en cuenta el tiempo requerido y necesario para ejecutar el objeto
contractual en el marco anotado.

7. CRITER

En aras del buen desarrollo de las actividades de la Secretaria de Hacienda Municipal y operatividad del proceso de Gestion
Financiera para el presente proceso se requiere contratar la prestacion de servicios de una persona natural con titulo Profesional
en Derecho que acredite un (1) afio de experiencia profesional.

Se deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener varias ofertas.

De acuerdo a lo establecido por el articulo [4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decretol1082 de 2015] y el
Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Hacienda, ha
tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion.
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El contratlsta constltwra con sus propios recursos y a favordel MUNICI'PtO- DE YOPAL Nit. No. 891,855.01?4?, una Garantia
que amparara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato a través de los mecanismos de cobertura del riesgo, a
saber:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza
2. Patrimonio Auténomo
3. Garantia bancaria

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar los siguientes son los amparos que el
Municipio de Yopal ha estimado:

MONTO VIGENCIA AMPARO APLICA
4 Por el término de ejecucion del contrato y o
Por el 10% del valor del contrato. se mantendra vigente hasta su liquidacion. Cumplimiento Sl
Por el 10 % del valor del contrato. | Duracion del contrato y un (1) afo mas gglrﬁgi% del Sl

...........

De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comermales de Colombla Compra Eﬁmente version 14 Ias Enhdades Estatales que
adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las

modalldades de seleccu.‘m de contratamén directa, minima cuantla o parala enajenacnfm de blenes del Estado

La Subsecretaria de talento humano certlflca que dentro de la planta del personal de Ia alcaldla de Yopal estable(:tda mediante
decreto N°1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil dieciocho (2018) “por el cual se compilan los decretos
vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos de la Secretaria de Educacion
financiados con el sistema general de participaciones”. Decreto N° 047 y 311 del 2019 y analizando el manual especifico de
funciones y de competencias laborales establecidos mediante el decreto N° 1000.97.122 del 20 de mayo del 2019 “por medio
del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos de la
planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal, y el decreto N° 1000.97.288 de diciembre 3 del 20}&2 Por,medto del cual

AP5-F24
Fecha: 10/08/2021 Pagina 19 de 21
Version: 6




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACI()N DE SERVICIOS Y _ @
APOYO A LA GESTION

MUNICIFIO DE YOrFAL

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
ANO MES DIA
SECRETARIA DE HACIENDA 2024-00944 o B =

se modifica parcialmente el decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los requisitos de estudios para tres (3) empleos
profesionales universitarios codigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretaria de Educacion y cultura (02) y secretaria general

subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldia Municipal de Yopal, y los Decretos No. 1000.97.288 de diciembre 3 de |

2019; No. 1000.97.324 de diciembre 31 de 2019, No. 100.97.015 de enero 17 de 2020 y No. 1000.97.208 de septiembre 7 de
2020, Resolucion No. 165 de 2021, Decretos No. 289 de 2021, No. 418 de 2022, Decreto 469 de 2022, Decreto 318 de julio
de 2022, acuerdo 002 de 2022 el municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el objeto del presente
estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con personal
de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual
se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que
implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de
personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato
que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo organo, ente o entidad contratante. Esta
autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades tecnicas de las
contrataciones a realizar.

R LA INFORMACION CONTENIDA EN EL ESTUDIO PREVIO |

12. RESPON

Elaboro Aspecto Tecmco‘ ]

Revisé Modalidad:

Firma: W L
5 RIS
go: PROFESIONAL CONTRATADO

Firma:

Nombre:- YACETH DAVIDS” AREZ ACEVEDO /

Cargo Director de Cobro Coactivo

d ':._se trata de Recumos de Invemién)

Vo Bo Banco De Proyectos:

L

| Firma:

Firma:
Nombre: LIA CARO VALDERRAMA Nombre: CLAUDIA PATRICIA EARDENAS VERA
' Cargo: PROFESIONAL CONTRATADO Cargo: Secretaria de Planeamorwunlmpal
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~ 14.RESPONSAB
Proyecto: Aprobé:
Firma: m ; Firma: \_ﬁ /
Nombre: JOSE JAIME MONTANA MONTANA Nombre: LIANNY CRISTHINA BOHORQUEZ TUAY
Cargo: Subsecretaria de Talefto Humano

CarO‘ Profesional/Universitario 219-02

e irma:
Nombre MAURICIO MORENO PEREZ
Cargo: Secretario de Hacienda
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