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DEPENDENCIA ORDENADORA | SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
DEL GASTO

PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
SG-CI-004-2024

OBJETO CONVENCIONAL 2024R-1255 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA METODOLOGICA DE LOS CONTENIDOS PARA LA
FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE
CUCUTA 2024-2027.

FECHA DE ELABORACION: MARZO DE 2024

En virtud de lo sefialado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y el Articulo 2.2.1.1.2 1.1. del Decreto 1082 del
2015, modificado por el articulo 399 de 2021 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA a través de la Secretaria General, presenta los estudios previos que soportan el presente
proceso de contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA

1.1 NECESIDAD DE LA CONTRATACION

Es importante mencionar que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 2° establece que “Son fines
esenciales del Estado: "Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién.” Sumado a esto, el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia sefiala que “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.” Coordinacion que se
refuerza en los articulos 287, que establece la autonomia en las competencias municipales para gestionar sus
intereses, y 288 de la Constitucién Politica que menciona que las competencias en materia de ordenamiento
territorial deben ser ejercidas “conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad”.

Ahora bien, en la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo” en su Articulo
32 refiere que “Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su autonomia, deberan tener
en cuenta para su elaboracién las politicas y estrategias del Plan Nacional de desarrollo para garantizar la
coherencia’. En este sentido, mediante la Ley 2294 de 2023 de expidid EI Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida.

El Articulo 95 de la Ley 498 de 1998 establece que las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro, lo anterior en concordancia con el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, las entidades
estatales pueden suscribir convenios interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, prevision reiterada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
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de 2015.

Que en lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los
alcaldes ejerceran funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones anteriores, 10s
alcaldes tendran las siguientes: “...D) En relacién con la Administracién Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar
los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables (...)”

En cuanto al contenido de los planes de desarrollo, se establece que estara conformados por una parte estratégica
y un plan de inversiones a mediano y corto plazo. Asi mismo, se establecen los lineamientos de elaboracion,
aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales. La
adopcion y puesta en marcha de los planes de desarrollo territoriales en el cumplimiento de la Ley para el Municipio
de Clcuta, ayuda a mejorar el desempefio de la administracién municipal para alcanzar los objetivos establecidos
en el programa de gobierno.

En este orden de ideas, el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal se encarga del desarrollo e
implementacion de los instrumentos que permitan la concurrencia de las autoridades e instancias y la garantia
planeacion participativa, direccionando los recursos en forma eficiente, acorde con las normativas presupuestales y
con los procesos estratégicos. Ademés de dirigir y coordinar, en armonia con las secretarias misionales, los estudios
para el disefio de politicas publicas relacionadas con los aspectos sociales y econémicos, dirigiendo las
competencias de la Administracion Central, y descentralizada en la bisqueda de los mayores impactos, sobre la
poblacion a través del Plan de Desarrollo, el Plan Plurianual de Inversiones, Plan Operativo Anual de Inversiones,
los Programas y los Proyectos, contenidos en la parte estratégica del plan.

En coherencia con lo anterior, la formulacion del plan de Desarrollo correspondiente a cada periodo de gobierno,
debe responder a los principios de la planeacion (articulo 3 de la ley 152 de 1994)., y en aras de ello, busca garantizar
la rigurosidad técnica y el cumplimiento entre otros, del principio de participacion ciudadana. Esto implica, la
necesidad de definir estrategias para la coordinacion y operacion de la accién de organizacion, administracion y
gjecucion de actividades metodol6gicas y técnicas, que permitan la realizacién de actividades y eventos
programados por la Alcaldia de San José de Clcuta en el marco de la formulacién del Plan Desarrollo 2024-2027.

De acuerdo con los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion DNP- la formulacién del Plan de
Desarrollo Municipal de Clcuta para la vigencia 2024-2027, deben seguirse unas orientaciones e indicaciones
técnicas y metodolégicas buscando que exista una armonizacion entre los planes de desarrollo municipales,
departamentales y nacional. En ese sentido, es de vital importancia aunar esfuerzos para la formulacién del Plan de
Desarrollo Municipal de Cucuta 2024-2027 articulado a las 6 transformaciones establecidas en la ley 2294 del 19 de
mayo del 2023 por la cual se establece el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, a saber: 1) Derecho Humano a
la alimentacion, 2) ordenamiento territorial alrededor el agua y la justicia ambiental, 3) convergencia regional, 4)
seguridad humana y justicia social, 5) transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica y 6) Actores
diferenciales del cambio.
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Dentro de las competencias y funciones de la Alcaldia de San José de Culcuta, en cabeza del Departamento
Administrativo de planeacion municipal, esta la de cumplir con lo establecido en el plan de desarrollo municipal
vigente en lo correspondiente a la linea estratégica Gobierno transparente, ético y moral, el Componente Alcaldia
de Clcuta: estratégica y funcional, en el Programa Gobierno estratégico y funcional, el Producto del plan de
desarrollo Servicio de fortalecimiento técnico del direccionamiento estratégico de las dependencias de la Alcaldia
Municipal y el Indicador producto Asistencias técnicas realizadas. Para el cumplimiento del producto del plan de
desarrollo denominado “Servicio de fortalecimiento técnico del direccionamiento estratégico de las dependencias de
la Alcaldia Municipal” se encuentra disefiado el proyecto BPIN 2021540010228 FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE GESTION Y DIRECCION DE LA ALCALDIA SAN JOSE DE CUCUTA CUCUTA, el cual cuenta
con la actividad “Construir el plan de desarrollo del municipio de San José de Cucuta para el periodo 2024 - 2027
siguiendo los lineamientos establecidos por el DNP y la normatividad vigente”. Este proyecto de inversion, significa
un pilar fundamental e integral en un proceso de analisis para el fortalecimiento organizacional al interior de la
entidad; con el fin de mejorar su desempefio y fortalecer sus capacidades organizacionales para la entrega de
productos y servicios publicos, cumplimiento satisfactoriamente y de manera oportuna los objetivos estratégicos y
metas institucionales de la entidad.

Este producto del plan de desarrollo, es medido a través de las asistencias técnicas realizadas al interior de la
entidad, bajo el direccionamiento del Departamento administrativo de planeacién municipal, la meta para la presente
anualidad es concretar 5 asistencias técnicas que representen un fortalecimiento de las capacidades de gestion y
direccion del ente territorial. Siendo que, la coordinacion y direccion de la construccion del nuevo plan de desarrollo
municipal 2024-2027 est& bajo la responsabilidad de planeaciéon municipal, le corresponde a esta dependencia
asistir técnicamente a la Alcaldia de San José de Clcuta en la construccion de este documento de gran importancia,
representando la hoja de ruta para la gobernabilidad y desarrollo de la ciudad durante el cuatrienio 2024-2027.

Ahora, teniendo en cuenta que, el Departamento administrativo de planeacién municipal, no cuenta con personal
suficiente, ni con las herramientas técnicas ni metodoldgicas suficientes para la realizacion de las actividades que
garanticen la revision del diagnostico, disefio, formulacién, consolidacion y construccion del plan de desarrollo
municipal 2024-2027, se hace necesario adquirir los servicios profesionales y especializados que orienten, asistan y
faciliten de forma eficaz en esta labor.

De esta manera, con la realizacion de un proceso contractual que conlleve a la adquisicién del servicio para el
ACOMPANAMIENTO EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA METODOLOGICA DE LOS CONTENIDOS
PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE CUCUTA 2024-2027, el
Departamento administrativo de planeacion municipal estara aportando para el afio 2024, al cumplimiento del indicador producto
del plan de desarrollo municipal vigente “Asistencias técnicas realizadas” y de manera paralela, estara cumpliendo el DAPM y
la Arcadia de San José de Clcuta, con sus competencias y responsabilidades en el marco de la normatividad.

FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD

En Consideracion de lo anterior y para lograr el disefio e implementacion de la estrategia de la formulacion del Plan
de Desarrollo Municipal Cdcuta 2024 -2027 en sus diferentes etapas, se requiere contratar a una institucion y/o
instituto que cuente con la suficiente trayectoria e idoneidad, para que apoye las actividades encaminadas al
cumplimiento de las mismas
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Al respecto, el INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMIA PARA AMERICA LATINA SAS SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA - S.A.S IDE- AL SAS , tiene la competencia para desarrollar proyectos y programas que tengan
que ver con la transmision del conocimiento de todas sus formas y que tengan como fin el desarrollo de la cuidad,
ademas establece como unos de sus objetivos el de contribuir al municipios, ciudades capitales y demés en la
ejecucion de sus programas y planes de desarrollo, en el marco de la extension como eje misional, a través de sus
recursos técnicos, humanos y logisticos como una sociedad de economia Mixta publica-privada , que incorpora
como eje de trabajo Promocion del bien publico y colectivo, analisis de mejores practicas y uso de instrumentos de
politica pUblicas, dinamismo, adaptabilidad y comunicacion eficiente entre grupos de interés. Por ende, es
competente para el disefio, planeacion y ejecucién de actividades para la formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal de Clcuta 2024-2027.

Dentro de las politicas de las lineas de accion, se defini6 la organizacion del sistema de informacion de los
programas y proyectos desarrollados por el INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMIA PARA AMERICA
LATINA SAS SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA - S.A.S IDE- AL S.A.S como insumos para la evaluacion del
impacto de la proyeccion social, encaminada a la conformacion de alianzas, suscripcion de contratos y convenios
con el sector plblico y privado para el cumplimiento de planes, programas y proyectos de ciudad el marco de los
objetivos y funciones institucionales. El INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMIA PARA AMERICA LATINA
SAS SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA - S.A.S IDE- AL S.A.S dentro de su lineas de accion académico-
administrativa, apoyo en formacion académica y educacional a nivel medio y altos, diagnosticos organizacional,
disefio de panes de investigacion y capacitacion de proyectos desarrollo social, promocién y pedagogia en
convivencia ciudadana, cultura democracia y gobierno, construccion de agendas de gobiernos y formulacion de
recomendaciones de politicas publica y estudios econométricos que fomentan la modernizacion y eficiencia del
estado. Lo anterior le permite al IDE-A LA S.A.S la operacion de relaciones contractuales tendientes al apoyo de
programas de desarrollo y a tener mejores indicadores de calidad de vida en diversas comunidades, tales como la
realizacion de proyectos, asesorias, interventorias, entre otros, los cuales desarrolla a través de los diferentes.

En consideracion de lo anterior, es viable la celebracién de un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, bajo la
modalidad de Contratacion Directa con institucion de economia mixta , que hace parte de las entidades relacionadas
en el articulo 2 de la ley 80 de 1993, que ofrece los servicios de educacién y como también de proyectos o programas
nacionales para la formacién integral del talento humano, de orientacion, vocacién y tradicion politica del cambio
universal y nacional, comprometida con la excelencia en la investigacion, innovacion, el desarrollo, la docencia, la
extension y la administracion, y que cuenta con una gran trayectoria de experticia publica-privada en lo ancho del
pais.

El IDE- AL S.A.S. establecio dentro de sus estatutos como objetivo social, el desarrollo integral del ser humano y
para ello desarrollara actividades de: (1) Prestacion de servicios cientificos, profesionales y técnicos especializados
en la elaboracion de altos estudios e investigaciones para la administracion y gestion publica. Promoviendo asi la
investigacion y capacitacion para la modernizacion del estado y sus ciudadanos., Disefio, formulacion y procesos
de pedagogia, formacion social y comunitaria y fortalecimiento institucional; disefio de estrategias y planes de
capacitacion, realizacion de talleres, seminarios, simposios y foros en temas de interés social, legal, estatal y
gubernamental para los funcionarios y servidores publicos del estado, ciudadanos y de las entidades publicas y

privadas para la promocion de la democracia y la convivencia ciudadana y fortalecimiento del estado. (4) Estudio y
andlisis del desarrollo nacional y sus sectoriales socio-econdmicos como infragstructura nacional, urbana y rural,
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sectores agrarios, industriales; politicas, programas vy planes educativos, culturales, de salud, recreacidn, transporte,

servicios publicos, cargas impositivas y contribuciones, de comunicaciones, de proyeccion, identificacion vy

(Resalta negrillas)

En el marco de la extensién como eje misional, a través de sus recursos técnicos, humanos y logisticos como
institucion de educacion superior lo que sustenta de mayor manera la capacidad con la que cuenta para ejecutar el
objeto del convenio a celebrar.

De acuerdo a todo lo anterior, se garantiza que para el el disefio e implementacion de la estrategia metodoldgica de
los contenidos para la formulacion del Plan de Desarrollo del Municipio de San Jose Cucuta 2024-2027, en sus
diferentes fases el IDE- AL S.A.S., cuenta con la idoneidad y la trayectoria necesaria para que apoye las actividades
encaminadas al cumplimiento del objeto contractual.

Que el proceso de contratacion para la realizacion de actividades y actuaciones en los procesos de contratacion
inherentes a los tramites de las etapas de planeacion del proceso contractual y seleccion, asi como en su ejecucion
en sus componentes logistico, juridico, administrativo, financiero, contable y técnico de conformidad con lo
establecido en el Decreto 883 de 2015 y las demas normas que lo modifiquen, reglamenten, adicionen o
complementen, para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién o para la
gjecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, a las que se
refiere el literal h. del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi como los contratos derivados de la
declaratoria de urgencia manifiesta conforme al articulo 42 de la Ley 80 de 1993, y sus modificaciones o adiciones,
para los contratos interadministrativos a los que hace referencia el articulo 2 numeral 4° literal c. de la ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, y los convenios interadministrativos regulados por el
articulo 95, 107 y 108 de la Ley 489 de 1998.

Es por esto que el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 sefiala que el representante legal de la Entidad Estatal debe
autorizar la celebracion de cada contrato que la Entidad Estatal pretende suscribir en desarrollo del articulo 355 de
la Constitucion Politica, funcién que no puede delegar. Esta autorizacion es parte de los Documentos del Proceso.

Es asi que se establece la posibilidad que el Municipio de Cucuta celebre “Convenio interadministrativo para el
acompafiamiento en el disefio e implementacidn de la estrategia metodolégica de los contenidos para la
formulacion del Plan de Desarrollo del Municipio de San José Cucuta 2024-2027.” que garantice las acciones
descritas en la parte técnica del presente estudio.
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1.2. FORMA DE SATISFACERLA

Como quiera que ambas entidades tienen la necesidad de fortalecer sus capacidades para promover la politica de
estado y materializar las herramientas que ella constituye en un modelo de gobierno es procedente la suscripcion
de un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO para satisfacer las necesidades.

En tal sentido es fundamental para la DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL realizar
un convenio Interadministrativo que facilite la apropiacion de conocimiento por parte de los funcionarios y ciudadania
en general para promover la construccion de las politicas publicas en materia de planeacion, planificacion y
participacion de la administracién municipal entrante, en la medida que constituye un mecanismo para el desarrollo
de las politicas locales inmersas en el plan de desarrollo vigente, asi como la elaboracion de politicas publicas
mediante asistencias técnicas.

Que para suplir la necesidad antes referida, el Municipio de San José de Cucuta a través del Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal formulé y viabilizd el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE GESTION Y DIRECCION DE LA ALCALDIA SAN JOSE DE CUCUTA” con Cédigo BPIN
2021540010228 cuyo objetivo principal consiste en Fortalecer las capacidades de gestion y direccion de la alcaldia
San José de Cucuta con el PRODUCTO 4599031 SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA.

Dentro de los indicadores del programa definidos en el PMD se encuentra el siguiente

INDICADOR UNIDAD
PRODUCTO DEL DE F&'T_'\&fg CL,;AAF:I'TRAIE?\IIIEO RESPONSABLE
PRODUCTO MEDIDA
Servicio de
fortalecimiento
técnico del N Departamento
. . . Asistencia . .
direccionamiento .. , No Administrativo de
- técnicas Namero . 10 -
estratégico de las ) Acumulativo planeacion
i realizadas .
dependencias de municipal
la Alcaldia
Municipal

La materializacion del Plan de Desarrollo Municipal, se refleja en la ejecucion de proyectos de inversion publica,
responsabilizando a cada una de las secretarias en su ejecucion presupuestal y de gestion direccionado al
cumplimiento de indicadores y productos especificos. Particularmente el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, ha viabilizado el proyecto de inversién denominado “FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE GESTION Y DIRECCION DE LA ALCALDIA SAN JOSE DE CUCUTA” con Cédigo BPIN

2021540010228, con la finalidad de Fortalecer las capacidades de gestion y direccion de la alcaldia San José de
Clcuta, a traves de asistencias técnicas, que a su vez responde al cumplimiento de cada uno de los indicadores
gue se armonizan de la siguiente manera:
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ARMONIZACION CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
Linea Indicador d
- Componente Programa Producto neicador de
estratégica PDM MGA MGA producto Proyecto MGA
PDM MGA
Fortalecimiento . 2021540010228
, L Entidades, o
. Alcaldia de ala gestion y . . fortalecimiento de las
Gobierno , R servicio de organismos y .

Cucuta: direccion de la . . . capacidades  de
transparente, L. . - asistencia dependencias L o
. estratégica y administracion P i gestion y direccion de
ético y moral . L técnica asistidos . .

funcional publica L la Alcaldia San José

o técnicamente .
territorial de Cucuta

IDENTIFICACION DEL COOPERADO

EL INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMIA PARA AMERICA LATINA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA
SAS (IDE-AL) es una sociedad de naturaleza Comercial, consultora colombiana de economia mixta con
participacion mayoritaria pablica, conforme a todo lo anterior, IDE-AL pretende el acompafiamiento con el disefio e
implementacion la estrategia metodoldgica para la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal de Clcuta 2024-
2027, en articulacion con el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, a través de las fases de
revision del diagnéstico, definicion estratégica, formulacion, discusion y aprobacion del plan que tiene como objeto
social el siguiente:

A. Una vez revisado el CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL, expedido por
Camara de Comercio de Bogota, en el numeral 5 establece: “Elaboracién de planes, proyectos, estudios,
investigaciones y programas para la gestion del desarrollo, asi como la asesoria para el disefio, evaluacion
e implementacion de planes de desarrollo y programas sectoriales de gobierno. se evidencia que es una
institucion de educacion superior privada, de utilidad comdn, sin animo de lucro y su caracter académico.

EL INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMIA PARA AMERICA LATINA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA
SAS (IDE-AL) ha logrado, con la ejecucion de diferentes proyectos, adquirir la experiencia necesaria la cual es
suficiente para cumplir con el alcance, valor y complejidad del proyecto que se pretende desarrollar con la Alcaldia
de San José de Cucuta, lo que evidencia su idoneidad y capacidad para su realizacion:
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ENTIDAD N° Convenio/Contrato OBJETO VALOR
Anuar esfuerzos administrativos, técnicos y
ESCUELA SUPERIOR DE 0G-850-20 financieros, para adelantar procesos de 05.720.79
?‘EDQAANSTRAOON PUBLICA BOG-850-2017 formulacién y/o capacitacion interna y externa $505.720.795
de ESAP
Contratar la prestacion de servicios para la
organizacion y ejecucion operativa y logistica
ESCUELA SUPERIOR DE de los diferentes eventos de capacitacion,
ADMINISTRACION PUBLICA BOG-333-2018 seminarios, simposios, talleres, y otras $7.082.785.878
(ESAP) actividades institucionales que requiere la
Escuela Superior de Administracion Publica-
ESAP a nivel nacional.
Anuar esfuerzo y recursos técnicos,
econémicos y humanos para realizar la
MUNICIPIO DE formulacién y disefio e implementaci_(?n del
BUGALAGRANDE VALLE DEL CD-206-2018 | Mmodelo integrado de planeacion y | )47 550 0pp
CAUCA gesthnMIPG (fase 1) en la admlnlstrza_0|on
municipal de Bugalagrande, en cumplimiento
de
Decreto 1499 de 2017
ESCUELA SUPERIOR DE inanciro.pars o desaralls 6 soman do
ADMINISTRACION PUBLICA BOG-777-2017 lai P lizacion v | i $950.250.000
(ESAP) a internacionalizacion y los encuentros
Territoriales De Difusion de la Investigacion.
Desarrollar actividades necesarias para el
fortalecimiento del sistema de gestion
documental mediante la elaboracién del
DEPARTAMENTO diagnostico integral de archivos y Sistemas
ADMINISTRATIVO PARA LA 405 de 2020 Integrado de Conservacion, asi como la $5.000.000.000
PROSPERIDAD SOCIAL clasificacion organizacion y descripcion de los
archivos que conforman los Fondos
Documentales a cargo de PROSPERIDAD
SOCIAL.
El contratista se obliga a realizar y ejecutar un
proyecto educativo de formacién
complementaria a funcionarios de la
DEFENSORIA DEL PUEBLO CD-925-2023 defensorfa del pueblo que ayude al desarrollo $ 1.380.000.000
personal, la optimizacidn y actualizacion de
sus funciones en la proteccion de los derechos
humanos dentro de la entidad.

Para ejecutar el objeto del convenio interadministrativo, es requisito presentar los respectivos documentos legales
correspondientes y registros que avalen dicha calidad, los titulos correspondientes reconocidos legalmente por el
Estado, en ese sentido EL INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMIA PARA AMERICA LATINA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA SAS IDE-AL, debe aportar siguientes requisitos:

1. Carta de presentacion de la Propuesta
2. Propuesta técnica y financiera para la ejecucion del proyecto.
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3. Certificado de existencia y representacion o documento legales que acredite su existencia y representacion si es
persona juridica, con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de la
celebracion del convenio. El objeto social permite la ejecucion del objeto del presente proceso.

4. Certificacion por el revisor fiscal registrado ante la camara de comercio sobre la composicién accionaria de la
empresa de sociedad de economia mixta, especificando: nombres de la empresa, NIT, porcentaje de participacion,
y, el nombre del representante legal de cada persona juridica.

5. Copia del Acta de Constitucion de la sociedad de economia mixta.

6.Fotocopia del documento de identidad del Representante Legal.

7. Certificacion bajo juramento que la Persona Juridica y su Representacion Legal, no presenta ninguna sancion
vigente ni se haya incursa en ningln tipo de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el Estado.

8. Certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Procuraduria General de la Nacion de la persona
juridica y del Representante Legal.

9. Certificado de antecedentes fiscales del representante legal de la entidad y de la persona juridica expedido por la
Contraloria General de la Nacion.

10. Certificado de antecedentes judiciales para el representante legal de la entidad expedido por la Policia Nacional.
11.Certificado por Inhabilidades por delitos sexuales para el representante legal de la entidad.

12.Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas para el representante legal de la entidad
13.Fotocopia del Registro Unico Tributario - RUT- expedido por la DIAN.

14. Compromiso Anticorrupcion

15. Certificado de Aportes Parafiscales y a los Sistemas de Seguridad Social, acreditar el pago de los aportes de los
empleados, expedida por el revisor fiscal o contador.

16. Fotocopia de la cedula de ciudadania, Tarjeta profesional y antecedentes del contador o revisor fiscal de la
entidad.

17. Hoja de Vida de Persona Juridica, conforme lo expide el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica.
18.Hoja de Vida del Representante Legal, conforme lo expide el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica
19.Certificacion emitida por el revisor fiscal o contador, identificado con cedula de ciudadania, tarjeta Profesional y
antecedentes de la Junta Central de Contadores, certificando que el asociado cuenta con la disponibilidad o recurso
necesario para la ejecucién del objeto contractual.

20.La entidad debera acreditar que se encuentra registrado en el Secop .

21.Certificacion Bancaria de la cuenta de Ahorros o Corriente a Nombre de IDE-AL

22.EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar la experiencia especifica con certificacion o copia de UN CONVENIO
Y/O CONTRATO que su objeto sea similar al objeto del presente convenio y que su valor supere al del presente
convenio.

b. EXPERIENCIA GENERAL: Acreditar la experiencia general anexando copia de 2 certificaciones o copias de dos
(2) CONVENIOS Y/O CONTRATOS con entidades publicas y que el valor de los mismos supere al de presente
convenio.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONVENIO A CELEBRAR

2.1 OBJETO

“2024R-1255 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA EL ACOMPANAMIENTO EN EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA METODOLOGICA DE LOS CONTENIDOS PARA LA FORMULACION
DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE CUCUTA 2024-2027.”

2.1 CLASIFICACION UNSPSC

La clasificacion UNSPSC, corresponde a la siguiente:;

80101600 GERENCIA DE PROYECTOS
93151500 ADMINISTRACION PUBLICA
81131500 METODOLOGIA Y ANALISIS
93141500 DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES
93151600 FINANZAS PUBLICAS

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS - ALCANCE DEL OBJETO

De acuerdo con el alcance establecido para el presente proceso, a continuacion, se describen las fases a desarrollar
en el marco del objeto del convenio:

COMPONENTE/FASES

ESTRATEGIA DE FORMULACION

SOCIALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

1.PROYECCION DEL PLAN DE TRABAJO,
REVISION Y ANALISIS DE INSUMOS

APROVECHAMIENTO DE LAS

2. ACOMPANAMIENTO TECNICO PARA EL

SITUACIONALES EN LA FORMULACION DEL
ACOMPANAMIENTO A LA PLAN DE DESARROLLO

EVIDENCIAS

3. FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE
PRESENTACION, ESTUDIO Y APROBACION DEL
PROYECTO ACUERDO DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027.

SEGUIMIENTO

4. ACOMPANAMIENTO A LA ESTRUCTURACION
DEL PLAN DE ACCION Y ESTRAGIAS DE

5. ASESORIAALA GESTION DE
INVERSION

PROYECTOS DE

LA INSTITUTO DE DESARROLLO Y
ECONOMIA PARA AMERICA
LATINA SAS SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA- IDE- AL

APORTE EN ESPECIE:

ASESOR[A EN LA GESTION DE
INVERSION.

PROFESIONAL ESPECIALIZADO PARA LA

PROYECTOS DE
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Deberéa tener como equipo de trabajo minimo:

Cargo Perfil Productos Obligaciones
Titulo profesional en las 1. Plan de trabajo. 1. Coordinar el equipo de trabajo.
siguientes areas de conocimiento: | 2. Documento articulador 2. Articular con el equipo de trabajo
Ciencias politicas, sociales o de la revision del dispuesto por la alcaldia municipal.
humanas y afines. diagnostico 3. Brindar asistencia técnica en la
Con estudios de postgrado 3. Documento relacion Programa de formulacion del PDM.
modalidad de especializacion en | gobierno, lineas estratégicas y PND. | 4. Brindar asistencia técnica

Gerente Poll’_ticas publicas, Cienciag 4_. Dogumento y revision dgl _ armonizaciér) PDM con PND.

proyecto SO,CIa.|eS y humanas, Gestion diagndstico y lineas estratégicas 5. Las demés que sean relevantes al
Publica o afines. Plan de Desarrollo Municipal. cargo.
Experiencia: se solicitan 96 meses | 5. Informe final.
de experiencia profesional
certificada, en formulacion,
seguimiento o implementacion en
politicas publicas y gestion de
proyectos.
Titulo profesional en las 1. Plan de trabajo. 1. Cronograma con Plan de trabajo.
siguientes reas de conocimiento: | 2. Brindar apoyo a la identificacion 2. Documento apoyo con acopio y
Economia, Administracion, de proyectos para el municipio andlisis de informacion de proyectos a
Ciencias Sociales y Humanas, desde el orden nacional. nivel nacional dirigidos a la entidad
Estadistica, Ingenieria y afines. 3. Brindar apoyo a la construccion territorial.

Asesor Experiencia: se solicitan de la cadena de valor de la parte 3. Documento de apoyo a la

Econdmico | 60 meses de experiencia estratégica del Plan de Desarrollo construccion de la cadena de valor de la

profesional certificada, Municipal. parte estratégica del plan de desarrollo
en diagnostico, asesoria 4. Las demas que sean relevantes municipal.
e implementacion de al cargo. 4. Informe final sobre las gestiones
politicas y seguimiento realizadas.
en planeacion.
Titulo profesional en las 1. Plan de trabajo. 1. Plan de trabajo.
siguientes areas de conocimiento: | 2. Documento técnico de apoyo al 2. Brindar apoyo técnico a la revision
Economia, Finanzas, Contaduria | diagndstico financiero. del diagnostico financiero.
y afines. 3. Documento técnico de apoyo al 3. Brindar apoyo técnico al Plan
Con estudios de postgrado Plan Plurianual de inversiones. Plurianual de inversiones en relacion con

Asesor especializacion y/o maestria en 4. Documento técnico de apoyo a la | el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

financiero Finanzas, Gerencia, identificacion de la parte financiera | 4. Brindar apoyo técnico a la

Administracidn o afines. de los proyectos del PDM. identificacion de la parte financiera de
Experiencia: se solicitan 24 meses | 5. Informe final. los proyectos del PDM.
de experiencia profesional, en 5. Informe final.
formulacion y elaboracion de 6. Las demas que sean relevantes al
presupuesto y/o finanzas. cargo.
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Asesor
indicadores y
metas

Titulo profesional en las
siguientes areas de
conocimiento: Economia,
Finanzas, Contaduria y afines.
Con estudios de postgrado
especializacion y/o maestria en
Finanzas, Gerencia,
Administracién o afines.
Experiencia: se solicitan
minimo 60 meses de
experiencia profesional,

en elaboracion de
presupuesto y/o finanzas

y proyecciones

financieras.

1. Plan de trabajo.

2. Documento de revision técnica

al diagndstico situacional.

3. Documento técnico de apoyo a
las lineas estratégicas, indicadores
y metas.

4. Documento técnico relacién con
Sistema General de Regalias y

Sistema General de Participaciones.

5. Informe final.

1. Plan de trabajo.

2. Brindar apoyo técnico para
incorporar conceptos del CTP

3. Brindar apoyo técnico a las lineas
estratégicas, indicadores y metas.

4., Brindar apoyo técnico a relacion con
Sistema General de Regalias y Sistema
General de Participaciones.

5. Informe final.

6. Las demas que sean relevantes al
cargo.

Asesor Juridico

Titulo profesional en las
siguientes areas de conocimiento:
Derecho o jurisprudencia.
Experiencia en: 60 Meses
Derecho publico o derecho
administrativo, derecho
constitucional, y con diplomado en
formulacion y gestion de
proyectos con enfoque territorial y
étnico, con 36 meses de
experiencia profesional.

1. Plan de trabajo.

2. Documento técnico de apoyo
normativo.

3. Documento técnico de apoyo a la
identificacion de leyes, normas,
acuerdos, sentencias relacionadas
con el PDM.

4. Documento técnico de redaccion
con lenguaje juridico del PDM.

5. Informe final.

1. Plan de trabajo.

2. Brindar apoyo técnico normativo.
3. Brindar apoyo técnico a la
identificacién de leyes, normas,
acuerdos, sentencias relacionadas con
el PDM.

4. Brindar apoyo técnico a la redaccion
con lenguaje juridico del PDM.

5. Informe final.

6. Las demas que sean relevantes al
cargo.

Asesor Juridico

Titulo profesional en las
siguientes areas de conocimiento:
Derecho o jurisprudencia.
Experiencia en: 36 Meses
Derecho publico o derecho
administrativo, derecho
constitucional, y con diplomado en

1. Plan de trabajo.

2. Documento técnico
normativo.

3. Documento técnico de
apoyo a la identificacion
de leyes, normas,
acuerdos, sentencias

1. Plan de trabajo.

2. Brindar apoyo técnico
normativo.

3. Brindar apoyo técnico a la
identificacion de leyes,
normas, acuerdos, sentencias
relacionadas con el PDM.

Junior formulacion y gestion de relacionadas con el PDM. 4. Brindar apoyo técnico a la
proyectos con enfoque territorial y | 4. Documento técnico de redaccion con lenguaje
étnico, con 36 meses de redaccion con lenguaje juridico del PDM.
experiencia profesional. juridico del PDM. 5. Informe final.
5. Informe final. 6. Las demas que sean
relevantes al cargo.
Titulo profesional en las 1. Plan de trabajo. 1. Plan de trabajo.
siguientes areas de conocimiento: | 2. Documento técnico de apoyo a la | 2. Apoyo técnico de apoyo a la
Economia, Ciencias Politicas y estructuracion de proyectos de estructuracion de proyectos de inversion.
A Sociales, Administracion de inversion. 3. Apoyo técnico a la formulacion de la
sesor - L
Proyectos de Empr(_esas, contagiurla F_|nanzas, 3. Documf:nto técnico de apoyo a la | cadena de valor de los programas y
[Rm— Ingeniera Industrial y afines. formulacion de la cadena de valor proyectos del Plan de Desarrollo.

Experiencia: se solicitan 36 meses
de experiencia profesional en
contabilidad, administracion y/o
finanzas.

de los Programas y proyectos del
Plan de Desarrollo.
4. Informe final.

4. Informe final.
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Titulo profesional en las
siguientes areas de conocimiento:
Ciencias politicas, sociales 0
humanas y afines.

Con estudios de postgrado
modalidad de especializacion en

1. Plan de trabajo.

2. Documento técnico de apoyo a la

relacion entre proyectos del orden

nacional, departamental y municipal.

3. Documento técnico de apoyo a
las lineas estratégicas y politicas

1. Plan de trabajo.

2. brindar apoyo técnico situacional.

3. brindar apoyo técnico a la definicion
de las lineas estratégicas del PDM.

4. brindar apoyo técnico a la formulacion
de indicadores y metas.

Experiencia: se solicitan

minimo 60 meses de experiencia
profesional, en elaboracion de
presupuesto y/o finanzas y
proyecciones financieras.

Asesor en Politicas ptblicas, Ciencias sectoriales y de paz. 5. Informe final.
Politicas sociales y humanas, Gestion 4. Documento técnico de apoyo a la | 6. Las demas que sean relevantes al
Publicas Publica o afines. formulacion de indicadores y metas. | cargo.
Experiencia: se solicitan 5. Informe final.
48 meses de experiencia
profesional certificada, en
formulacién, seguimiento o
implementacion en politicas
publicas.
Titulo profesional en las 1. Plan de trabajo 1.Plan de trabajo
siguientes areas de conocimiento: | 2. Brindar asesoria para la 2. Brindar asesoria para la
Economia, Finanzas, Contaduria | armonizacion presupuestal armonizacion presupuestal en
y afines. Con estudios de en materia de proyectos materia de proyectos
postgrado especializacion y/o 3. Apoyar la elaboracion 3. Apoyar la elaboracion de
Asesor mae§tr_|'a en Finanz_as, Gerencia, de Iqs planes de Gestion los planes de Gestion ]
Financiero Administracion o afines. mediante una bolsa mediante una bolsa asesorias

asesorias de acuerdo con
las necesidades del
Municipio de San José de
Clcuta.

4. Apoyar en la asesoria
en proyectos de inversion

de acuerdo con las
necesidades del Municipio de
San José de Cucuta.

4. Suministrar documento
técnico con concepto sobre la
inversion de proyectos.

2.3 MARCO NORMATIVO

El Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 Contratos interadministrativos. Modifico el inciso primero del literal ¢) del
numeral 4 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 Para la celebracion de este tipo de convenios interadministrativos,
se deben tener en cuenta las siguientes condiciones legales: i) las obligaciones derivadas del mismo deben tener
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o sus reglamentos; ii)Se exceptian (no
podran celebrarse) los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pdblica utilizando esta modalidad de seleccion
con instituciones de educacion superior publicas, Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del

Estado, personas juridicas sin &nimo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o federaciones
de entidades territoriales; iii) si la Entidad Estatal ejecutora no esta en competencia con el sector privado o si la
ejecucion no tiene relacion directa con el desarrollo de la actividad, la ejecucion del contrato interadministrativo

estard sometido a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y la ley 1474 del 2011.
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Ahora, la celebracion de contratos o convenios interadministrativos debe ser el resultado de una planeacion
adecuada del Proceso de Contratacion por la Entidad Estatal, de manera que los estudios previos permitan concluir
(ue este negocio juridico es la mejor alternativa para satisfacer su necesidad y generar mayor valor por dinero.

En conclusion, es posible que las Entidades Estatales celebren convenios interadministrativos si su finalidad es
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo y siempre y cuando las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialada en la Ley o en sus reglamentos.

El inciso segundo del literal ¢ del articulo precitado prevé que en aquellos eventos en que el régimen de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a los
principios de la funcién administrativa a que se refiere el articulo 209 de la Constitucion Politica, al deber de la
seleccion objetiva y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 (...), el articulo 71 de la
Constitucién Politica, en concordancia con el respeto por la autonomia contractual entre las partes y proponiendo
por la cooperacion interinstitucional.}

El Decreto 1082 de 2015 reglamentario, entre otros, del Estatuto General de contratacion de la administracion
plblica, en su capitulo 2 - Disposiciones Especiales del Sistema de Compras y Contratacion en su Seccién 1 -
Modalidades de Seleccion - Subseccion 4 regula la Contratacion Directa:

Articulo 2.2.1.2.1.4.1.; Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar
en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién directa...

Articulo 2.2.1.2.1.4.4.; Convenios o Contratos Interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

La tipologia del contrato o convenio interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993, y el Decreto 1082 de 2015
la califica como aquella contratacion entre entidades estatales. De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio
interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de derecho publico
con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines del Estado.
Es decir, los contratos o convenios interadministrativos estan determinados por un criterio organico, pues es
necesario que los extremos de la relacion contractual sean entidades estatales.

Los convenios interadministrativos son negocios juridicos celebrados entre dos 0 més personas juridicas publicas
con el objeto de coordinar, cooperar o colaborar en la realizacion de funciones administrativas de interés comin
para las partes que lo suscriben y tiene como finalidad, garantizar el eficiente y eficaz ejercicio de las funciones
publicas.
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2.4 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

Para todos los efectos legales v fiscales, el valor total del Convenio es por la suma de QUINIENTOS SETENTA Y
DOS MILLONES DE PESOS ($ 572.000.000,00) MCTE. Las cuales se dividen de la siguiente manera:

Por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL en dinero la suma de QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS
($520.000.000,00) MCTE.

Por parte de la EL INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMIA PARA AMERICA LATINA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA SAS (IDE-AL) un equivalente del 10% del Valor aportado por la Alcaldia que asciende a la suma
de $ CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($ 52.000.000,00) MCTE. Aportados en talento profesional
especializado.

EL MUNICIPIO DE CUCUTA realiza los aportes anteriormente mencionados con cargo a los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal N° 00001019 del 26 de enero de 2024 del rubro 2.3.2.02.02.008 — Servicios Prestados
a las Empresas y Servicios de Produccion.

2.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato serd de SEIS (6) MESES, término contado a partir del acta inicio y cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion segun lo contemplado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, previa suscripcion del acta de inicio.

2.6 FORMA DE DESEMBOLSO DEL CONVENIO
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Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento del Convenio, debera reportar al municipio una cuenta de
ahorros gque destinara exclusivamente para el manejo de los recursos objeto del presente convenio, cuenta en la
cual deberéan depositarse los recursos establecidos para el presente convenio, que corresponde a la suma de
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($572.000.000,00) MCTE. donde le corresponden a la
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, la suma de QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE
PESOS ($520.000.000,00) MCTE el INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMIA PARA AMERICA LATINA SAS
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA - S.A.S IDE- AL, la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($

52.000.000,00) MCTE en dinero suma que se aporta en especie, POR PARTE DEL MUNICIPIO-SECRETARIA
GENERAL: se realizar en 4 desembolsos de acuerdo a la programacion del PAC de la siguiente manera:

DESEMBOLSOS

Un 30%, correspondiente a la suma de CIENTO CINCUENTA Y SEIS
ler MILLONES DE PESOS ($156.000.000), M/CTE, con el informe de
ejecucion del componente 1y 2, previa aprobacion del supervisor.

Un 30%, correspondiente a la suma de CIENTO CINCUENTA Y SEIS
2do MILLONES DE PESOS ($156.000.000), M/CTE con el informe de
ejecucion del componente 3 previa aprobacion del supervisor.

Un 30%, correspondiente a la suma de CIENTO CINCUENTA Y SEIS
3ero MILLONES DE PESOS ($156.000.000), M/CTE con el informe de
ejecucion del componente 4 previa aprobacion del supervisor.

Un 10% correspondientes ala suma de CINCUENTA Y DOS
4to MILLONES DE PESOS ($ 52.000.000) M/CTE con el informe de ejecucion
del componente 5 previa aprobacion del supervisor.

2.8. LUGAR DE EJECUCION

El CONVENIO INTERADMNISTRATIVO resultante del presente Proceso de Seleccion se ejecutara en el Municipio
de San José de Cucuta, Departamento Norte de Santander.

2.9 OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Obligaciones Generales de las partes

1. Cumplir a cabalidad el objeto del convenio, el alcance y la descripcion técnica del proyecto.

2. Cumplir con los componentes, actividades y productos contenidos en la propuesta.

3. Garantizar el buen manejo e inversion de los recursos y aportes de este convenio, atendiendo la destinacion
legal y los procedimientos presupuestales y contables aplicables, buscando su optimizacion.

4. Poner a disposicion del convenio la infraestructura, experiencia y capacidad técnica, administrativa,
financiera y de gestion necesarias para la ejecucion del objeto del convenio y de las actividades especificas
del mismo y disponer en forma permanente de un equipo profesional y técnico idoneo y suficiente para su
gjecucion.

5. Acreditar ante la supervision del convenio, con los respectivos soportes contables, la legalizacion y
justificacion de los gastos efectuados con cargo a los aportes del Municipio para cumplir con el objeto del
convenio y reintegrarlos en caso de no ejecutarse.
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6. Que se cumpla por parte de la entidad con las respectivas normas anticorrupcion, allanandose a las
sugerencias, observaciones y orientaciones escritas por el Supervisor del convenio y el Municipio.

7. Colaborar con la informacién necesaria para rendir informes a entes de control.

8. Garantizar la debida y oportuna ejecucion del convenio y el cumplimiento de todas las obligaciones del
mismo.

9. Guardar y mantener la debida reserva frente a temas y asuntos tratados y conocidos con ocasion de la
ejecucion del presente convenio.

10. Cumplir con las normas juridicas y principios que protegen los derechos morales y patrimoniales que
la ley concede a los autores de obras o creaciones y responder por cualquier reclamo que en materia de
derecho de autor se llegare a presentar exonerando AL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA - LA
SECRETARIA GENERAL de cualquier responsabilidad por tal hecho.

11. Suscribir el acta de inicio y liquidacion del convenio

12. Acreditar mediante Certificacion el pago de aportes parafiscales (ICBF, SENA, Caja de Compensacidn
Familiar y Riesgos Laborales Art. 13 Ley 1562 de 2012) y de Aportes Patronales (Pago de aportes en
Pension y Salud al Sistema de Seguridad Social), expedida por el Revisor Fiscal de la empresa o el
Representante Legal de la misma, en cumplimiento del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 y

1150 1de 2007, del mes correspondiente.

Obligaciones Especificas de la ELINSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMIA PARA AMERICA LATINA
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA SAS (IDE-AL)

1. Elaboracion del cronograma de trabajo en articulacion con el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal - DAPM y en concordancia con las etapas previstas para el acompafiamiento a la Formulacion,
Aprobacién y Gestion de Proyectos del Plan Municipal de Desarrollo.

2. Apoyar la estrategia de comunicaciones con informacion técnica relativa el avance proceso de formulacion y
aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal.

3. Orientar el anélisis de la informacion de la revision de los diagndsticos sectoriales para la promocion de
construccién depoliticas publicas basada en evidencia.

4, Asistir técnicamente al Departamento Administrativo de Planeacién Municipal para incorporar y analizar el
concepto y las recomendaciones del Consejo Territorial de Planeacion.

5.Entrega de los documentos de apoyo conceptual, estratégico y metodoldgico elaborados para asesorar la
formulacién y adopcion del Plan Municipal de Desarrollo, segln el cronograma pactado con el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal.

6. Acompafiar los diferentes espacios de coordinacion, concertacion y disertacion que surjan a propésito de la
formulacion y adopcion del Plan de Desarrollo Territorial

7. ldentificar oportunidades de financiamiento de proyectos de interés estratégico priorizados en la formulacion
del Plan de Desarrollo.

8. Asistir a los espacios participativos y realizar las recomendaciones metodoldgicas para la sistematizacion de
estos encuentros con enfoque en la formulacion de proyectos.

9. Acreditar ante la supervision del convenio, con los respectivos soportes contables, la legalizacion y
justificacion de los gastos efectuados con cargo a los aportes del Municipio para cumplir con el objeto del
convenio y reintegrarlos en caso de no ejecutarse.
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10.Las demés actividades que resulten pertinentes en el marco del convenio para fortalecer la formulacion y
adopcion del Plan de Desarrollo Municipal.

Obligaciones Especificas de la Secretaria General

1. Aportar la suma de QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS ($520.000.000,00) MCTE cumplir con
las actividades y compromisos adquiridos en virtud de la suscripcién del convenio en los plazos establecidos.

2. Suministrar la informacién necesaria que requiera para el desarrollo del objeto del convenio.

3. Hacer seguimiento a la ejecucién técnica, administrativa y financiera del convenio.

4. Expedir el Certificado de Registro Presupuestal.

5. Pagar del valor estipulado en el convenio en la forma y oportunidad prevista en el mismo, previo

cumplimiento de  requisitos legales.

2.10 VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCION CONTRACTUAL

La supervision y vigilancia del presente convenio recaera en el SECRETARIO DE DESPACHO - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL, DR JUAN CARLOS BOCANEGRA quien desarrollara las
siguientes funciones:

1. Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion del
Convenio, por lo anterior podra impartir a la entidad ejecutora las instrucciones, érdenes e indicaciones
necesarias para la cabal ejecucion del objeto pactado y desarrollara las demas actividades previstas en el
Convenio.

2. Verificar que la entidad ejecutora cumpla con el objeto y obligaciones del Convenio, en términos de
cantidad, calidad, conforme a lo establecido estudios previos.

3. Requerir a la entidad ejecutora sobre el cumplimiento de las obligaciones del Convenio y en la propuesta
presentada.

4. Suscribir los documentos y entregables a que haya lugar durante la ejecucién del Convenio.

5. Informar a la Unidad de Contratacion de la Alcaldia Municipal, respecto de las demoras o incumplimiento
de las obligaciones del Contratista.

6. En caso de que se presenten situaciones en que se requieran conceptos juridicos especializados, de los
cuales no tenga el suficiente conocimiento, asi lo hara saber a la Unidad de Contratacion de la Alcaldia
Municipal, con miras a lograr la mejor decision para las partes.

7. Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los informes presentados
por la entidad o de aquellos que especificamente requiera el, siempre y cuando se estime su conveniencia
y necesidad, propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del objeto.

8. Conceptuar sobre las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del

convenio, su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecucion.
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9. Certificar el cumplimiento de las actividades a cargo de la entidad, dicha certificacion sera requisito previo
para cada uno de los aportes que deba realizar la Secretaria de General.

10. Verificar el cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, de
conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

11. Las demas actividades inherentes a la funcién desempefiada por la supervision de conformidad con la Ley.

12. El supervisor entregara por escrito sus sugerencias para el mejor funcionamiento del convenio.

13. Las demas necesarias para la cabal ejecucion del presente convenio.

Por parte de la EL INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMIA PARA AMERICA LATINA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA SAS (IDE-AL), la supervision del convenio que se suscriba sera ejercida a través del
Representante Legal, quien verificara la ejecucion y el cumplimiento del mismo.

3. MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 73 Decreto 1082 del 2015.

Ley 1474 de 2011 «ARTICULO 92. Contratos interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal c) del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi: c) Contratos interadministrativos, siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la ley o en sus reglamentos.

Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacidn de conformidad respecto de
las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pablica cuando las instituciones de educacion
superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas
juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del
presente articulo.

Como quiera que el INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMIA PARA AMERICA LATINA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA SAS (IDE-AL) tiene la necesidad y la obligacion constitucional de realizar acciones y estrategias
gue permitan el acompafiamiento con el disefio e implementacion de la estrategia metodoldgica para la formulacion
del Plan de Desarrollo Municipal de Clcuta 2024-2027, en articulacion con el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal, a través de las fases de revision del diagnéstico, definicion estratégica, formulacion,
discusion y aprobacién del plan, por lo tanto es procedente la suscripcion de un CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO para satisfacer las necesidades planteadas.
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4. ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo lo ordenado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicacién al manual o guia
expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios del sector en materia de contratacion,
se establecio el analisis del sector desde los aspectos legales, organizacionales, comerciales, técnicos y analisis del
riesgo, los cuales encontrard como anexo el cual hara parte integral de estos estudios de necesidad y conveniencia.

4.2 SOPORTES PESUPUESTALES

Para la cancelacion del Compromiso adquirido por el MUNICIPIO-SECRETARIA GENERAL, existe el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal que se detalla a continuacion:

DOCUMENTO NUMERO FECHA VALOR A

CONTRATAR

CERTIFICADO DE 00001019 26 de febrero del $520.000.000

DISPONIBILIDAD 2024

PRESUPUESTAL

RUBRO PRESUPUESTAL 2..3.2.02.02.008

DESCRIPCION DEL RUBRO SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE

PRODUCCION
VIGENCIA 2024

5. JUSTIFICACION FACTORES DE SELECCION

Teniendo en cuenta lo contendido en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica, los cuales consagran la
colaboracion y coordinacion armonica de los érganos del Estado en cumplimiento de sus fines, el convenio
interadministrativo es regulado Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 del 2015 para el cual se justifica
la contratacion directa en atencion al régimen legal aplicable.

La Secretaria de General del Municipio de Culcuta para satisfacer la necesidad antes planteada adelantara un
Convenio Interadministrativo que cuente con la idoneidad y amplia experiencia en el desarrollo de actividades
relacionadas con acompafiamiento con el disefio e implementacion la estrategia metodoldgica para la formulacién
del Plan de Desarrollo Municipal de Clcuta 2024-2027, en articulacion con el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal, a través de las fases de revision del diagnostico, definicion estratégica, formulacion,
discusion y aprobacion del plan.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 20 y estéan regidos
por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 50, 60, 70 y 80 del presente decreto. De igual manera de
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, concordante con el articulo 2 literal c) de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.
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Teniendo en cuenta que se trata de una de las modalidades de contratacion directa establecidas en las Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007, no aplican las obligaciones y reglas especiales de los acuerdos internacionales y, por lo
tanto, no se requiere establecer si estd 0 no cubierta por dichos acuerdos, segun el Anexo N° 4 - Manual Para el
Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente. El
trdmite del respectivo CONVENIO se adelantara a través de la plataforma transaccional SECOP IL.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 “La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.”, se elabor6 la respectiva
matriz, precisando que salvo las situaciones especificamente mencionadas y como principio general cada una de
las entidades participes en el convenio a suscribir asumiran los efectos econémicos de todos aquellos sucesos
previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto del mismo por lo tanto, debera asumir los
riesgos previsibles asociados al desarrollo de sus actividades.

El Municipio de San José de Cucuta, entiende por riesgo para la presente contratacion, cualquier situacién que
pueda afectar la normal ejecucion del convenio, es decir, generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion del convenio. De conformidad con el articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007 se revisa la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva en la tabla
anexa al presente estudio previo que forma parte integral de los documentos del proceso.

7. MATRIZ DE RIESGOS

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion (Versionl), donde se establecen los pardmetros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer
el andlisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacidn del Riesgo.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y
segun, se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacion

[ riesgo como aparece a continuacion:
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adecuaciones para la ejecucion del
CONVENIO

supervision y seguimiento

El supervisor debera revisar el cumplimiento de
todas las especificaciones de los servicios con los
valores de cada uno, que no afecte la ejecucion

El supervisor del CONVENIO debe
revisar el plan de contingencia en caso
de accidentes, para revisar, avalar y

De acuerdo con lo establecido por el supervisor
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8. GARANTIAS QUE SE CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto
1082 de 2015, y tomando en cuenta la clase de contrato resultante de este Proceso de Contratacion, se ha
determinado que la INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMIA PARA AMERICA LATINA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA SAS debe asumir los siguientes riesgos, a través de una garantia expedida por una Compafiia
de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pélizas matrices estén aprobadas por la
Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA y como
afianzado la INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMIA PARA AMERICA LATINA SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA SAS cubrira los siguientes RIESGOS:

CLASES DE GARANTIAS

a) Convenio de seguro contentivo en una péliza

b) Patrimonio Auténomo

¢) Garantia Bancaria
De conformidad con el objeto contractual, se realiz un anélisis a las garantias necesarias para el desarrollo del proyecto
en mencion, el cual determino lo siguiente:

AMPARO VALOR VIGENCIA JUSTIFICACION
De acuerdo al articulo 2.2.1.2.3.1.7. del
Decreto 1082 de 2015 “La garantia de
cumplimiento del CONVENIO debe cubrir: {(...)
3.1. El incumplimiento total o parcial del
CONVENIO, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;
3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del
CONVENIO, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;
3.3. Los dafios imputables al contratista por
entregas parciales de la obra, cuando el
CONVENIO no prevé entregas parciales; y
3.4. El pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria.
Se fija en el valor minimo en razén a que los
servicios solo se cancelan una vez recibidos
de conformidad por la entidad y por el término
de duracion del Convenio y el lapso de
liguidacion.
Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los
perjuicios derivados de la deficiente calidad
del servicio prestado. Se fija en el valor
minimo en razén a que los servicios solo se
cancelan una vez recibidos de conformidad
por la entidad y por el término de duracion del
Convenio y el lapso de liquidacion.

10% del valor del | Termino de duracion del

CUMPLIMIENTO . ; ,
Convenio Convenio y 6 meses mas.

CALIDAD DE LOS 10% del valor del | Termino de duracién del
BIENES Convenio Convenio y 6 meses mas

gﬁf /SF?I ng Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
PRESTACIONES 5% del valor del | Termino de ejecucion del | perjuicios derivados por el no pago de
SOCIALES Convenio convenio y 3 afios mas salarios, prestaciones sociales

legales e indemnizaciones laborales.
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9. INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL O
UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Articulo 2° del Decreto 1676 de 2016, el Municipio de Cucuta, con base en los lineamientos sefialados en el
“MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION
- Version M-MACPC-14 expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica “COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, contempla que Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las
Leyes 80 de 1993 no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccién de contratacién régimen

especial , minima cuantia o para la enajenacién de bienes del Estado.

De acuerdo a lo anterior por ser esta contratacion adelantada mediante la modalidad de Contratacion régimen
especial no esta obligada a identificar si la misma se encuentra cubierta por un Acuerdo Comercial.

CARLOS BOCANEGRA
Secretario de Despacho

Departamento Administrativo de Planeacion Municipal

Proyecto: Marly Johana Saavedra Calderdn -Asesora Juridica — Secretaria General gt
Reviso: Clara Paola Aguilar Barreto — Asesora Juridica — Secretaria General ;ﬁm
|




