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En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, TITULO 1 “Contratacion
Estatal’, Capitulo 1. "Sistema de Compras y Contratacion Publica’, Seccidén 2. “Estructura y Documentos del Proceso de
Contratacion”, Subseccién 1. “Planeacién”, articulo 2.2.1.1.2.1.1 “Estudios y documentos previos”, del Decreto 1082 del 26
de mayo de 2015 y Decreto 399 del 13 de abril de 2021, el suscrito en calidad de Gerente de Proyecto, nombrado
No. 20240033810016503 del 02 de enero de 2024, presenta a consideracion los siguientes estudios y
documentos previos en los cuales se analiza la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratacion
respectiva, asi:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Armada Nacional tiene como misién “Contribuir a la defensa de la Nacién a través del empleo efectivo de
un poder naval flexible en los espacios maritimo, fluvial y terrestre bajo su responsabilidad, con el propdsito de
cumplir la funcion constitucional y participar en el desarrollo del poder maritimo y a la proteccién de los intereses
de los colombianos”

El Batallén de Comando y Apoyo de Infanteria de Marina No.4 en el ejercicio de sus funciones tiene como
mision suministrar apoyo logistico a todas sus unidades adscritas, con el propdsito de contribuir a la defensa y
seguridad en los espacios maritimo, fluvial y terrestre, coadyuvando en las operaciones ofensivas, con el fin
de lograr la destruccion de la capacidad de accién armada y de las fuentes de financiamiento de los grupos
narcoterroristas.

De igual manera, se encuentra a cargo de la administracion y custodia de los bienes inmuebles de la unidad,
destinados al cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas utilizados por los funcionarios publicos
y aquellos destinados a satisfacer las necesidades basicas del personal que habita la guarnicién militar.

En este orden de ideas, y ante la imposibilidad de satisfacer la totalidad de las necesidades con fuerza propia,
es preciso que se busquen alternativas que permitan lograr dicho propédsito, es asi, en conjunto con la misién
de la Accidn Social Naval de Bahia Malaga, de tratar de suplir la necesidad de los tripulantes a bordo de las
unidades y mejorar la calidad de vida de los mismos, necesidad que ha aumentado en los Gltimos meses debido
a la pandemia mundial COVID 19, que ha llevado a una limitacién de actividades, incluso el asilamiento total,
por tanto se hace necesario buscar alternativos que faciliten y no hagan tan abrumador la situacion actual a
nuestro personal de Militares a bordo de las Unidades.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la Brigada de Infanteria de Marina No.4, dentro de sus instalaciones
cuenta con dos espacios libres a los cuales se les puede dar uso o provecho en beneficio de los habitantes de
la misma Brigada, se coloca a disposicion de la Accién Social Naval de Bahia Malaga con el fin de darle una
destinacion a dichos inmuebles que conlleven a contribuir al cumplimiento de su mision, como lo es “brindar
apoyo y acompafiamiento para el fortalecimiento e integracion de la familia naval y de unién con la comunidad
que la rodea, como brazo solidario de la Armada Nacional”.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DE CONTRATAR:

2.1 OBJETO: EL COMODANTE entrega en calidad de comodato a titulo gratuito al COMODATARIO el uso y goce
de los siguientes espacios: “EL FARQ" correspondiente a 7,40 m2, matricula inmobiliaria No. 252-0000763,
Escritura Publica 3131 del 22-12-1998, cédula catastral No. 01-02-0004-0001-0000; 2. “KIOSKO CAMARA DE
SUBOFICIALES" correspondiente a 87.8 m? matricula inmobiliaria No. 252-0000763, Escritura Publica 3131
del 22-12-1998, cédula catastral No. 01-02-0004-0001-0000; los cuales son de propiedad de la Armada
Nacional- BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA No. 4 a la accién Social Naval de Bahia Malaga.

2.2 LUGAR DE ENTREGA O DE EJECUCION: EI presente contrato sera ejecutado en la Brigada de Infanteria de
Marina No.4, ubicada en Tumaco — Narifio.

2.3 PLAZO DE ENTREGA O DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato es de tres (3) afios contando a
partir del perfeccionamiento del mismo. En caso de que el COMODATARIO mantenga su intencion de continuar
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Los contratos de comodato existentes, y que hayan sido celebrados por las entidades publicas con personas
distintas de las sefialadas en el inciso anterior, seran renegociados por las primeras para limitar su término a tres
(3) afios renovables, contados a partir de la promulgacion de la presente ley."

Conforme al articulo 13 de la Ley 80 de 1993, relativo a la normatividad aplicable a los contratos estatales,
preceptla que: “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se
regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas
en esta Ley”.

El contrato a celebrar es de comodato o préstamo de uso, el cual dispone en el Titulo XXIX, Articulo 2200 del
Cddigo Civil Colombiano, el comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a la
otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma
especie después de terminar el uso. El contrato se perfecciona con la tradicién de la cosa. En consecuencia, la
caracteristica fundamental de este acto juridico es: La gratuidad.

Debe tenerse presente que el comodatario se obliga a cumplir con las prescripciones de los articulos 2202 y ss.,
del Cadigo Civil, sobre limitaciones, responsabilidad, restitucién y prohibiciones especiales respecto del bien
dado en comodato.

Conforme a lo anterior, dentro del Concepto 1510 de 2003, la Sala de Servicio y Consulta Civil del Consejo de
Estado se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“Debe precisarse que las obligaciones que surgen para el comodatario se limitan a las siguientes: a) Usar el bien
en los términos y condiciones convenidas en el contrato, b) garantizar su conservacion, y c) restituir el bien
mueble o raiz al vencimiento del término pactado. De lo anterior se desprende para el comodatario la obligacién
de asumir ciertas cargas inherentes (segln el respectivo contrato), tales como, el mantenimiento del bien, la
obtencién de los seguros requeridos para amparar los bienes adecuadamente, asumir el costo de vigilancia de
mismo y, en general, los costos de administracién para garantizar el uso del bien.”

Adicional, de acuerdo lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 9 de 1989, que dispone con quienes podran
celebrar comodatos las Entidades Publicas y el término maximo de plazo de los mismos, que solo podréan
extenderse hasta por cinco (5) afios renovables.

De Igual forma, lo referido en el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que dispone gue “Son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,

previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia de la
voluntad...”

3.2 ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO: Para el presente proceso, no se realizara un analisis del sector
econdmico, toda vez que una de las principales caracteristicas del contrato de comodato es la gratuidad.

3.2.1 GRATUIDAD DEL CONTRATO: El contrato se desarrollara sin ningun tipo de contraprestacion econémica a
favor del Batallén de Comando y Apoyo de I.M. No.4. en su calidad de comodatario, por tratarse de un contrato
cuya naturaleza deviene de la gratuidad, dado que una de sus caracteristicas fundamentales de esta clase de actos
juridicos, es la GRATUIDAD, conforme reza en el Articulo 2200 de la Ley 57 de 1887, Codigo Civil Colombiano.

3.2.2 SERVICIOS PUBLICOS: Se hace necesario resaltar La Accién Social Naval es una organizacion sin animo
de lucro, ahora_bien, el inmueble a entregar en comodato no tienen servicios publicos independizados por el costo
que genera realizar esta gestién con cada una de las em presas que prestan este tipo de servicios en la ciudad. Asi

mismo este contrato genera cobro de servicios publicos los cuales se encuentran tasados en el anexo técnico
economico.

3.2.3 VALOR DEL CONTRATO: Para todos los efectos legales y fiscales, este contrato no tiene valor alguno dado
su naturaleza, por lo cual se entiende que el presente comodato se celebra a titulo GRATUITO y en consecuencia
no genera compromiso ni disposicién alguna de los recursos del Batallén de Comando y Apoyo de |.M. No.4.

3.3 DESCRIPCION DEL COMODATARIO: Teniendo en cuenta que la modalidad de contratacion establecida en

el presente estudio es la de comodato, se hace necesario indicar que se realizd la escogencia del comodatario
teniendo en cuenta el perfil que ostenta a la fecha, con NIT- 835000062-6.
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4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

administrativos, gastos de funcionamiento, etc.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL PARA LAS PERSONAS JURIDICAS Y
CERTIFICADO DE MATRICULA PARA PERSONAS NATURALES VIGENTE; Certificado de existencia y
representacion legal para las personas juridicas o Registro Mercantil para personas naturales, renovado en la
respectiva vigencia dentro del término legalmente establecido, expedido en un lapso no mayor a treinta (30)
dias calendario anteriores a la fecha de presentacion de propuesta y en donde conste el objeto social.

ACTO DE NOMBRAMIENTO Y POSESION.

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FRENTE AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL De conformidad a lo dispuesto en los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993, articulo
7° de la Ley 21 de 1982, articulos 2° y 3° de la Ley 27 de 1974, articulo 1° de la Ley 89 de 1988, articulo 50 de
la ley 789 de 2002, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1607 de diciembre 26 de 2012 y Decreto 2106 del
22 de noviembre de 2019 (Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos
y procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica),en tratandose de todas las personas
naturales o juridicas (aplica para las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes
del impuesto sobre la renta y complementarios o sociedades y entidades extranjeras contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta por sus ingresos de fuente nacional obtenidos mediante sucursales y
establecimientos permanentes) todo participante y contratista debera acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pension, riesgos profesionales) y
Parafiscales (caja de compensacion familiar, SENA, e ICBF 6 pago de autorretencion especial a titulo de
impuesto de renta y complementario segun corresponda).

En ese orden, el oferente frente a sus obligaciones PARAFISCALES allegara certificacion expedida por el
representante legal o contador o revisor fiscal en que avale lo propio y durante un lapso minimo de seis (6)
meses. Y en tratandose de la afiliacion y pago frente al SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD, si bien la consulta se hara en linea por parte de la Entidad, en los registros en la base de datos que
determine el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el efecto, como lo ordena el articulo 99 “Prohibicién
de la exigencia de carné o certificado de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud.”, del citado
Decreto 2106 de 2018, de presentarse algun tipo de inconveniente con lo propio, se informara al oferente, en
atenta solicitud presente las correspondientes certificaciones, asi:

- Persona natural: Se acreditara con la planilla tnica electrénica de pago del tltimo mes.

- Persona natural con establecimiento de comercio con personal a cargo: Se acreditara con la certificacion de
paz y salvo expedida por el propietario del mismo o el revisor fiscal o contador publico y la planilla dnica
electronica de pago de los Ultimos tres (03) meses anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion.

- Persona natural con establecimiento de comercio sin personal a cargo: Se acreditara con la certificacién de
no tener personal a cargo expedida por el propietario del mismo, asi mismo, el propietario del establecimiento
de comercio debera aportar también, la planilla tnica electrénica de pago de sus aportes correspondientes al
ultimo mes.

- Persona juridica con personal a cargo: Se acreditara con la certificacion de paz y salvo, expedida por el
representante legal o revisor fiscal, segun el caso, y la planilla Gnica electrénica de pago de los Ultimos tres
(03) meses anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccidn.

- Persona juridica sin personal a cargo: Se acreditara con la certificacion de no tener personal a cargo, expedida

por el representante legal, quien, a su vez, debera aportar la planilla Gnica electrénica de pago de sus aportes
correspondiente al Gltimo mes.

FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA; en tratandose de la Fotocopia de la Cédula de Ciudadania
del Representante Legal o de quien firma la propuesta, se hara por parte de la Entidad, consultando en linea
en los registros en la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, como lo ordena el articulo
13 "ACCESO A LA IDENTIFICACION DE LOS COLOMBIANOS POR PARTE DE ENTIDADES PUBLICAS”,
del Decreto 2106 de 2019, no obstante de presentarse algn tipo de inconveniente con lo propio, se informara

al oferente en atenta solicitud presente la fotocopia de esta, de conformidad con lo sefialado en el Decreto
4969 del 23 de diciembre de 2009,

Certificado Expreso de Multas y Sanciones: Los oferentes deberan allegar certificacion expresa de multas
y sanciones impuestas dentro de los Ultimos cinco (05) arios anteriores al cierre del proceso, informacién que
sera corroborada en el Registro Unico de Proponentes, documento que debera tener una vigencia no mayor a
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacién de la propuesta.
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7.0BLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES CONTRATANTES:

a. OBLIGACIONES DEL COMODATARIO: Constituyen obligaciones especiales del COMODATARIO las
siguientes: 7.1 recibir los bienes del presente contrato a titulo de comodato. 7.2 atender en forma inmediata
las solicitudes y requerimientos del supervisor del contrato y permitirle la inspeccion de los bienes objeto del
comodato de manera facil y expedita. 7.3 utilizar los bienes dados en comodato Unicamente para los fines
previstos en la clausula sexta del presente contrato en forma adecuada conforme su naturaleza. 7.4 Asumir
el pago de los servicios publicos expensas comunes de administracion y demas gastos a que haya lugar
relacionados con el uso del bien durante el plazo del presente contrato. (CUANDO APLIQUE). 7.5 Emplear la
mayor diligencia en la conservacion del bien y sus alrededores (zona verde exterior), haciéndose responsable
de cualquier deterioro que no provenga de la naturaleza o uso legitimo de los mismos (Articulo 2203 del
codigo civil) para lo cual deberd realizar unas reparaciones locativas a que haya lugar y dara aviso al
comodante de las reparaciones Utiles o necesarias que deban efectuarse sobre el bien de forma oportuna.
7.6 Restituir el bien una vez vencido el plazo del contrato, en las mismas condiciones que se recibid, y a paz
y salvo por todo concepto de servicios publicos y demas gastos relacionados con su uso, asi como libre de
gravamenes y afectaciones (cuando aplique. 7.7 Solicitar por escrito al COMODANTE respecto de las mejoras
que impliquen, obras civiles las cuales deberan ser aprobadas previamente por el comandante. La realizacion
de mejoras no dara lugar a indemnizacién alguna al comodatario por parte del comodante. 7.8 Vigilar y
custodiar el bien inmueble entregado a titulo de comodato y evitar que el mismo sea invadido, ocupado o
perturbado por terceros y, en caso de ocurrir cualquier perturbacion a la tenencia, dar aviso al comodante de
forma inmediata y por escrito y adelantar todos los tramites previstos en la ley para la proteccion de los
derechos de las partes. 7.9 informar al COMODANTE de forma inmediata por escrito, los deterioros que sufran
los bienes y las causas de estos cuando los mismos correspondan a aspectos estructurales que requieran
intervencion del titular del COMODANTE. 7.10 responder por cualquier deterioro del bien gue no provenga de
la naturaleza o del uso autorizado del bien que se entrega en comodato. 7.11 No se permite el uso del bien
para ninguna actividad que este por fuera de la ley ni podra el COMODATARIO, enajenar, ceder, donar ni
realizar con el bien en ninguna actividad distinta a la descrita en la Clausula Séptima del presente confrato.
7.12 Es responsabilidad exclusiva del COMODATARIO la custodia, el cuidado, la seguridad de los bienes que
sean propiedad del mismo, y sean alojados en el bien inmueble objeto del contrato.

b. OBLIGACIONES DEL COMODANTE: Constituyen obligaciones especiales del COMODANTE las siguiente:
8.1 Entregar al COMODATARIO el bien dado en comodato. 8.2 permitirle el uso y goce del bien sin
perturbacion que impida el desarrollo de la actividad para la cual fue dado. 8.3 Demas obligaciones propias
del comodante de acuerdo a las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

8. DEBIDO PROCESO

Durante la ejecucion del contrato, La Armada Nacional podra hacer usode las acciones sancionatorias previstas
en el presente contrato, las cuales se adelantaran respetando el derecho al Debido Proceso consagrado en el
articulo 29 de la Constitucién Politica. En desarrollo del procedimiento para la aplicacién de multas, sanciones
por retardo en la entrega, efectividad de la clausula penal pecuniaria, declaracion de caducidad, declaraciones
de siniestro contractual, y en general para todas aquellas actuaciones gue generen sancidn con ocasién de la
actividad contractual, serd precepto rector para la Entidad el respeto y la garantia del “Debido Proceso”
consagrado en la Carta Constitucional. Por tanto la Armada Nacional en el proceso sancionatorio aplicara el
procedimiento sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece: “...IMPOSICION DE MULTAS,
SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto
observaran el siguiente procedimiento: a. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hard mencion expresa
y detallada de los hechos que la soportan, acomparando el informe de supervision en el que se sustente la
actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la
realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del
contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que
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ANEXO “A” .
ESPECIFICACIONES TECNICAS
El (Los) suscrito(s) , obrando en nombre Manifiesto bajo la gravedad de juramento, que:

Conozco en su totalidad las especificaciones técnicas y/o fichas técnicas, asi como las condiciones de
ejecucion del contrato, que hacen parte del proceso que se adelanta cuyo objeto es la entrega en calidad de
comodato a titulo gratuito al COMODATARIO el uso y goce de los siguientes espacios: “EL FARO”
correspondiente a 7,40 m?, matricula inmobiliaria No. 252-0000763, Escritura PUblica 3131 del 22-12-1998,
cédula catastral No. 01-02-0004-0001-0000; 2. “KIOSKO CAMARA DE SUBOFICIALES” correspondiente a
87.8 m? matricula inmobiliaria No. 252-0000763, Escritura Publica 3131 del 22-12-1998, cédula catastral No.
01-02-0004-0001-0000;los cuales son de propiedad de la Armada Nacional- BRIGADA DE INFANTERIA DE
MARINA No. 4 a la accién Social Naval de Bahia Malaga. Que se relacionan a continuacion:

DENOMINACION DEL AREA UBICACION, LINDEROS Y/O MEDIDAS

A

LOCAL EL FARO: Se encuenira ubicada en el municipio de
Tumaco (Narifio) dentro del perimetro urbano, de la cabecera

5 munici nunar roxi 7,40 m2
BIRGADA DE INFANTERIA cipal de Tumaco, co area aproximada a 7,

DE MARINA No.4
TUMACO, NARINO

KIOSKO CAMARA DE SUBOFICIALES: Se encuentra ubicada
en el municipio de Tumaco (Narifio) dentro del perimetro urbano,
de la cabecera municipal de Tumaco, con un area de 87.8 m2,

REZ LOPEZ TK _MAYERLY GARCIA BECERRA
ESTRUCTURADOR TECNICO
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m) Que la duracion de la persona juridica que represento es superior a UN (01) ANO contado a
partir del vencimiento maximo de amparo de que tratan las garantias de la presente
contratacion y en todo caso, minimo UN (01) ANO posterior al término establecido para la
liquidacién del contrato (lo Ultimo que ocurra).

n) Que me comprometo a cumplir con la politica de seguridad y salud en el trabajo (SST)
establecida en el Decreto 1072 de 2015, especialmente, cumpliendo las obligaciones
establecidas en el Articulo 2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores que entre otras dispone:

DOCUMENTOQS
Politicas de Seguridad y Salud en el Trabajo firmada por el representante legal
Matriz de identificacion de peligros, evaluacién y valoracion de riegos para el objeto del contrato,
firmada por el representante legal.
Plan de trabajo en la Seguridad y Salud en el Trabajo durante la duracién del contrato, firmado por
el representante legal.
Matriz de elementos de proteccion personal, firmada por el representante legal.
CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES MINIMOS SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO - SG-SST: El contratista debera presentar al supervisor del contrato Carta
de certificacion por la Administradora de Riesgos Laborales-ARL del estado de avance de la
implementacion de los estandares minimos para el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo - SG-SST que tenga una calificacién superior al 85%.

0) Que la validez de la oferta es por 90 dias
p) Recibiré notificaciones en la siguiente direccién en

De ustedes atentamente,

Nombre del Proponente:
Nombre del Representante Legal:
Firma del Representante Legal o Apoderado:
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ANEXO “D”
“MATRIZ DE RIESGOS”
NUMERICA HISTORICA Q
a u INSIGNIFICANTE MENOR MODERADO MAYOR CATASTROFICO
1 2 3 4 S
1EN z;zde ocurrir peerz

10000 circunstancias RARG 2 2

100.000 :
2 NTO00 | Pods e '
< 1EN1. I urrir pero et
g 10.000 dudoss IMPROBABLE 5 6 7
= Podria ocurrir  en
E 1 EN 100- cualquier momento POSIBLE 5 5 7
m 1.000 f
o uturo S
o 1EN 10- Probablemente PROBABLE 5 5 Fo

100 ocurrird %
Se espera que ocurra :
1EN10 en la mayoria de CASI CIERTO 8 7 0

circunstancias

El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro; improbable;
posible; probable; casi cierto) y de su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor:; catastréfico). Los riesgos fueron

clasificados teniendo cuenta su calificacion de acuerdo con siguiente Tabla.

TABLA 2 PRIORIDAD DE TRATAMIENTO Y CONTROL DEL RIESGO

Rieso >7

actor de'es;

Jgenciay calificacion

Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accién detzllado
6 <= Riesgo <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencién mayor de la administracién
Riesgo =5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Riesgo < 5 Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina
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