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ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

En cumplimiento del Articulo 20 y articulo 81 del Decreto 1510 de 2013, en desarrollo de lo sefialado en el articulo
25 numeral 12 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 se realiza el presente Estudio y Documento Previo para
adelantar el presente proceso de Contratacion.

INSTITUTO DE VIVIENDA AlIPA
ENTIDAD g i
FECHA MARZO DE 2024
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
TIPO DE CONT
oo PROFESIONALES
CODIGO(S) UNSPSC 80111600

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1 Articulo 20 Decreto 1510 de 2013)

El Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Paipa es un
establecimiento Publico descentralizado del nivel territorial el cual tiene como objeto misional de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo Municipal 026 de 2003 el desarrollar politicas de
vivienda , especialmente la de Interés Social y prioritario en las éreas rural y urbana, ademas debe
implementar una politica de sostenibilidad Institucional que gestione, apoye y ejecute servicios para
proyectos Institucional de caracter social en infraestructura y equipamiento municipal.

La labor social que desempefia el |.V.P. es trascendental para el Municipio, para que continie con el
desarrollo de programas de viviendas para las familias mas vulnerables del Municipio y asi
conjuntamente propender por la dignificacidn de calidad de vida de las familias que cumplan con los
requisitos establecidos dentro de las politicas locales, departamentales y Nacionales

El Instituto requiere proveer de forma inmediata los servicios de un profesional en derecho como
asesor juridico externo.

Es necesario para el Instituto, contar con los servicios de tal profesional con un perfil idéneo, dada la
importancia para la defensa juridica de los intereses de la entidad, el cumplimiento de la funcion
publica a cabalidad y la participacién activa en los asuntos atinentes ala funcién publica otorgada.

Los procesos judiciales y extrajudiciales que se adelantan actualmente por el Instituto revisten una
gran importancia, ya que los resultados que puedan derivarse de los fallos, tienen un alto impacto
para la funcién pablica y su operacién, por lo cual se requiere contar con la asesoria externa y
representacion idénea de un profesional del derecho que cuente con amplia experiencia en defensa
judicial, especialmente de entidades publicas.

Es por todo lo anterior que el Instituto, con el propésito de contar con profesionales idéneos que
representen juridicamente a la entidad, y teniendo en cuenta que dentro de la planta de personal de
la entidad no se cuenta con el personal idéneo suficiente para realizar esta actividad, se requiere
contratar con una persona natural que cumpla con el perfil requerido, para que desarrolle
actividades de asesoria y apoyo para el mejoramiento de los procesos de gestion legal, defensa
juridica, y prevencion del dafio antijuridico.; para lo cual debera contar con los documentos que lo
habiliten legalmente para contratar con el estado y en particular para éste caso, y cuyo objeto social
o actividad econémica le permita prestar estos servicios.

Que por lo anterior el Instituto de Vivienda de Paipa, con base en el Articulo 24 de la ley 80 de 1993,

Carrera 22 N° 25-14
Teléfono: (098) 7850135/7850131
http://paipa-boyaca.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/iVP.aspx

E-mail: ivp@paipa-boyaca.qov.co
codigo postal: 15516




INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA
NIT: 800099266-1

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: PA1-GA-03
FORMATO version: 01

GERENCIA Pagina 2 de 18
ESTUDIOS PREVIOS Fecha de Version:

Articulo 32 numeral 3° de la ley 80 de 1993, Articulo 2 Numeral 4° de la ley 1150 de 2007 y Art.
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2105 compilatorio del Art 81 del Decreto 1510 de 2013 requiere
celebrar directamente un contrato de prestacién de Servicios Profesionales con una persona natural
con experiencia en el sector publico que satisfagan la necesidad planteada, cuyo objeto sea:
‘PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA Y APOYO PARA EL
MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE GESTION LEGAL, DEFENSA JURIDICA Y
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
{Numeral 2 Articulo 20 Decreto 1510 de 2013)

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Articulo 20 Decreto 1510 de 2013

2.1.1. Objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA Y APOYO PARA
EL MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE GESTION LEGAL, DEFENSA JURIDICA Y
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

2.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Articulo 20 Decreto 1510 de 2013

2.2.1. Tipo de Contrato: El tipo de contrato a celebrar es de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

2.2.2. Plazo de Ejecucién: Para todos los efectos legales la ejecucion del contrato sera de DOS (2)
meses, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, asi como
la suscripcion del acta de inicio.

2.2.3. Lugar de ejecucion ylo entrega: El Objeto del contrato debera ser ejecutado por el contratista
en el municipio de Paipa Boyaca

2.2.4. Valor estimado del contrato: El Instituto de Vivienda de Paipa ha estimado un presupuesto de
TRES MILLONES CIENTO DIECIOCHO MIL OCHENTA PESOS ($3.118.080,00)MCTE., segtin
certificado de disponibilidad presupuestal No. 2024000013 afectando el rubro 212020200901,
denominado: “PRESTACION DE SERVIOS PROFESIONALES HONORARIOS

2.2.5. Forma de pago: El |.V.P, pagard al CONTRATISTA el valor del presente contrato de la
siguiente forma: Mediante dos (02) mensualidades cada una por valor de UN MILLON QUINIENTOS
CINCUNETA Y NUEVE MIL CUARENTA PESOS M/CTE ($1.559.040), a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, valores que incluyen impuestos, tasas y deméas costos asociados
directa indirectamente a la prestacién del servicio, lo anterior previa verificacién de la prestacion de
servicios a entera satisfaccion, entrega del informe de actividades desarrolladas en el formato
establecido, acta expedida por el supervisor del contrato, constancia de pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pensiones y riesgos profesionales.

Nota: Si con la cuenta no se acompafian los documentos requeridos para el pago, sera
responsabilidad del (la) CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza, esta debera ser radicada en la Secretaria del Instituto, dando
cumplimiento al Articulo 19 de la Ley 1150 de Julio 16 de 2007. DEL DERECHO DE TURNO. Los
anteriores pagos estan sujetos a las disponibilidades del Programa Anual Mensualizado de Caja —
PAC.

PARAGRAFO I: EI (la) contratista debe aportar certificacién de cuenta de ahorros en donde se
consignara el respectivo pago.
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2.2.7. Obligaciones generales del contratista. El contratista para el cabal cumplimiento del objeto
contractual, tendra las siguientes obligaciones:

1.

2

9.

li)ar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5° de la Ley 80 de

993.

Previo a la ejecucion del contrato, suscribir acta de inicio con el supervisor designado y radicar
el documento original en las oficinas del IVP dentro de los tres (3) dias calendario siguiente
para efectos de publicacion y reporte a entes de control.

Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios previos y
las clausulas del contrato.

Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes solicitados por el
supervisor, en los formatos aprobados para tal fin.

Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del
contrato.

Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.

Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilataciones y
entrabamientos.

Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social y de
parafiscales de conformidad a la normatividad vigente, incluido el pago de aportes a ARL.
Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto
del contrato.

10. EIl CONTRATISTA debe custodiar, y a la terminaciéon del presente contrato, devolver los

insumos, suministros, herramientas, inventarios y/o materiales que sean puestos a su
disposicién para la prestacién del servicio y especialmente realizar la entrega de la produccién
documental, los archivos fisicos y electrénicos (debidamente tramitados e inventariados); en
cumplimiento de la Ley 594 de 2.000, Acuerdo 038 2002, Ley 1712 de 2014 y circular externa
01 de septiembre 10 de 2019, con el fin de controlar la produccion documental dentro del
archivo de gestién del IVP.12. CONFIDENCIALIDAD. EI CONTRATISTA debe guardar y
mantener reserva de toda la informacién que sea de propiedad del IVP o conozca en
desarrollo del contrato, en especial cuando se trate de informacion sujeta a reserva legal.
lguaimente el CONTRATISTA esta obligado a entregar todos los documentos,
correspondencia, publicaciones, dtiles y demas bienes de propiedad del IVP relacionados con
el objeto del presente contrato y aquellos que contengan informacion confidencial. En
consecuencia EL CONTRATISTA se obliga a: 1. Proteger la informacion confidencial que el
IVP comparta o suministre; 2. Seguir los procedimientos establecidos en el manual de politicas
de seguridad de la informacién el cual se encuentra en el sistema integrado de gestion; 3. No
dar a conocer a terceros la informacion confidencial, sensible, critica, reservada o clasificada a
terceros, que pueda perjudicar al IVP; 4. No dar a la informacién confidencial un uso distinto
para el cual fue compartida o suministrada, saivo previa autorizacién por escrito del IVP; 5.
Devolver y entregar toda la informacién archivada, utilizando la nemotecnia de las tablas de
retencién documental; 6. Cumplir con el plan de continuidad del negocio el cual se encuentra
en el sistema integrado de gestién; 7. No podra realizar la interceptacion de la red de
transmisién de datos en concordancia con la ley 1273 de 2009. 8. Indemnizacion: EL
CONTRATISTA se obliga a resarcir los perjuicios, por dafio emergente y lucro cesante que
llegare ocasionar la revelacién, divulgacion o utilizacién de la informacién de manera distinta al
objeto del presente contrato, ya sea por mera negligencia o de forma dolosa.

NOTA: Todas las actividades contractuales especificas que emanan del Contrato de
prestacion de servicios habran de ser ejecutadas de acuerdo con lo dispuesto en la
Directiva presidencial No. 07 del 28 de octubre de 2021, Sentencia de Unificacién por
importancia juridica del 9 de septiembre de 2021 y lineamiento sobre la interpretacién y
aplicacién de la Sentencia de Unificacion No. 2013- 01143 proferida por el Consejo de
Estado en relacién con la configuracion del contrato realidad, cuando asi sean requeridas
conservando el alto grado de autonomia y de acuerdo a las ocasiones diarias que sean
necesarias durante la ejecucién contractual.

2.2.8. Obligaciones especificas del contratista
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1. Ejercer previo otorgamiento del poder, la representacion judicial y extrajudicial del Instituto de
Vivienda de Paipa en los diferentes procesos en que haga parte.

2: Hacer seguimiento y presentar los informes de los procesos judiciales a su cargo cuando estos
sean requeridos.

3. Asistencia técnica y acompaiamiento a la gestion de los diferentes procesos en que el
Instituto de Vivienda de Paipa fuera parte.

4. Realizar el analisis y responder oficios, consultas, vias gubernativas, tutelas, acciones
populares y de grupo, conciliaciones, derechos de peticion y demas recursos que le sean
asignados para su estudio y tramite.

5. Apoyar la implementacion de estrategias para la prevencién del dafio antijuridico.

6. Emitir los conceptos que le sean solicitados en materias relacionadas con el objeto contractual.
Atender con prontitud y diligencia las actividades solicitadas en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato.

7 Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social de acuerdo con la normatividad vigente en
la materia.

8 Atender por correo electrénico las consultas que sean formuladas y que versen sobre el objeto

contractual.

9 Adelantar la Representacion Judicial del Instituto para la defensa de sus derechos e intereses
asumiendo y continuando con la atencién profesional y técnica de los procesos instaurados en
contra del IVP, o los que el instituto impetre o haya impetrado en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, asi como la representacién en acciones constitucionales y procesos
administrativos de cualquier tipo que adelanten las entidades del estado en contra del VP,
quedando excluidos los penales, civiles y de otras jurisdicciones diferentes de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, y la laboral ordinaria, previo el otorgamiento de los poderes especiales
para tales efectos. :

10 Apoyo y asesoria en la contestacion de derechos de peticion, tutelas, requerimientos de
autoridades especialmente aquellos que requieran concepto juridico.

11 Asesoria legal y juridica a las asociaciones de vivienda que promueva y fomente el Instituto de
Vivienda de Paipa.

12 Asesoria y Apoyo en lo concerniente a las funciones de inspeccion, vigilancia y control.

13 Asistir y emitir los conceptos en las reuniones del comité de defensa judicial del Instituto de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Paipa.

14 Hacer acompaiiamiento a los comités de defensa judicial de la Alcaldia de Paipa, cuando sea
requerida su presencia en temas de vigilancia y control que ejerce el Instituto de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Paipa.

15 Asistir a las reuniones de junta directiva del Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Paipa, y emitir conceptos juridicos que le sean solicitados en temas de vivienda de
interés Social.

16 Las demas que se indiquen oportunamente en cumplimiento de los objetivos propuestos

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN

Contratacion directa para la prestacién de servicios profesionales, segun lo establecido en el literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que dispone “Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”. En concordancia con el articulo 2.2.1 2.1.4.9, del
Decreto 1082 de 2015, que “Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
deferminadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con /a persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. ...".

La contratacion directa de la persona natural objeto del presente estudio, tiene su razén de ser en la
falta de personal para el desarrollo del objeto contractual.

La presente contratacién no requiere acto administrativo que justificacion de la causal directa de
contratacién por disposicién legal contenida en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del decreto. 1082 de 2015.

4. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR (ANALISIS DE
MERCADO, ANALISIS DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA)

4.1. ASPECTOS GENERALES
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

En octubre de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2022.

Octubre de 2023
Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
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Evolucién general de los subsectores de servicios

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (octubre 2023 / octubre 2022)

En octubre de 2023, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2022.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector
de servicios

Octubre 2023p / octubre 2022
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (octubre 2023 / octubre 2022)

En octubre de 2023, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2022.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios.

Octubre 2023p / octubre 2022
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (octubre 2023 / octubre 2022)

En octubre de 2023, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2022.
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3 Divisidn 59, excepto Producciédn de peliculas cinematogrificas y a2 a1 a0
Clase 5920 Pprogramas de televiidn
3 Divisibn 60 y Clase Actividades de programacion y trandmision,
137 as 5.1
6391 Agencias de noticias
i Dovisidn 61 Telecomunicacions: 173 166 06
Divissbny 62, Divititn
Desarrclio de sivtemas  informiticos y
] :j,g‘mpm Ch!tp' de 115 13 02
Seccdn L Divisidn
63 .
N SecciéaN. inmobalonas, alquiler de maquinaria y 1.0 98 12
Dwasiones 770
1729y 7730
Divisicnes 69, 70,
R TR ingimd s Mo S AT L 83 22
Divisidn 74
M Clage 7310 Publicidad s 82 25
Davisiones 78, 80 y
Actividades de empleo, deguridad e
) ::'m"“““ Oate o ressigacitn privada, servicios a edfcios Jne 22 13 i I
N 8220 Actwidsdes de contros de lamadss (Call 93 108 a5
iz center)
asdministrativas y de apoyo de
Divisién 82 excepto
N Clate 8220 :fm y otxs actvidades. escepto call 83 30 53
P Grupodsd Educacion supevics privada 105 46 a3 1 ]
Q Clave 8610 Salud humana privada con intenacon 145 99 45 --
Divisan 86 excepto A
Q Clase 8610 Salud humana privads sin internacén 101 3 28
Divisiones 90, 92, Otros servicios de entrelenimiento y otrod
3 93.95y 96 servicios e i o L__"_o____‘ BTN

Fuente: DANE - EMS
Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, segun subsector de servicios

En lo corrido de 2023, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, trece presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2022.

Tabla 4. Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios

Enero - octubre 2023p / enero - octubre 2022

Clasificacién CHU Rev. 4 AC. Variacion (%) Afo corrido
Seccién Divislén Descripcion Ingeesoe a g0 torat Salarios™
H Division 52 - ¥y ITichces 23 15 144
ias al pos
H Dvision 53 Correo y servicios de mensajeria 14 1.5 131
] Divisién 56 Restaurantes. catering y bares 164 39 "7
] Divsién 58 Actividades de edicion 03 64 106
) Duision S5 ncuenc o Fencicel S Solties Coumicprinens o ) 152 45
Clase 5920 programas de television
Division 60 y Clase  Actividades de progr i6n y tr 6n,
1
2 6391 agencias de noticias 52 s =
4 Divisién 61 Telecomunicaciones =15 -83 175
3 Divisién 62, Division 63, Desarrollo  de  sistemas  informiticos y 155 ab 151
excepto Clase 6391 procesamiento de datos 5 ; .
Seccion L Divisin 68
LN Seain . Inmobiliarias, alquiler de inaria . 196 25 123
Divisiones 7710, 7729 y T :
7730
Dwwasiones 69,70. 71,
M 72, Clase 7320, Divisién Actividades profesionales cientificas y técnicas 31 34 13.7
74
M Clase 7310 Publicidad 104 49 120
N Divisiones 78,80y 81, Actividades de empleo. seguridad e 85 39 160
excepto Clase 8130  investigacion privada, servicios a edificios = :
N Clase 8220 Acendades ca Loms s e S i 28 124
center)
Division 82 P Actividad i ativas y de apoyo de
4 Clase 8220 oficina y otras actividades. excepto call center - 27 A
P Grupo 854 Educacion supenior privada 101 13 101
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 15.7 52 142
Division 86 excepto 7 e <
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 168 2.1 105
s Divisiones 90, 92,93, 95 Cmoa._ servicios de entreteninmento y ouros 9.1 a7 157
y 96 servicios
Fuente: DANE - EMS
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INFORMACION TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESOCUPACION

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, la tasa global
de participacion se ubicd en 64,1% y la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas
tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.

Total nacional
Noviembre (2022-2023)

I Noviembre 2022 SN Noviembre 2023

574 : 583
g
]
&
8.5 9,0
TGP T0 10
(Tasa Global de Participacion) {Tasa de Ocupacion) (Tasa de Desocupacibn)

Fuente: DANE

En noviembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacion
se ubico en 67,3%, lo que represent6 un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a
noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 61,4%, lo que represento
un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESOCUPACION

Para el trimestre movil septiembre — noviembre 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (23,8%), Riohacha ( 13,8%) e lbagué
(13,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Bucaramanga A.M. (6,6%), Medellin
A.M. (8,4%) y Bogota D.C. (8,7%).

TASA DE DESOCUPACION SEGUN CIUDADES 23 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

Septiembre - noviembre 2023

30 4
25 4238
§
§ 15 138 43, 130 42
s " 1.7 11,
2 1.6 140 10,9 10,9 106 101 95 o ;
3. . 6 95 93 93 921 3 89 38 87 84
7
v = i
< - <+ 5 ~ - 2 g 2 g i i 4
it bl E A it
SRR R R T R
3 , S ¢ 38 A
i S% 3 :
o~ : o
3t 3
2 2
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ANALISIS DE LA DEMANDA

La alcaldia de Paipa en los ultimos afios realizado una inversion en contratacién como se muestra a
continuacion:

Gasto Anual
(Enblan.. S 19 mil NG 42 mil .. S 19 mit N& 30 mil M(Enbla...

2017 2038 2019 2020 - 2021 2022 2023
Afo
Fuente @SECOP_| @SECOP_iI

S$40 mil M

Valor Total

$20mil M

SOmi M

Figura 1. Gréfico Gasto Anual Alcaldia de Paipa de 2017 al 2023.

Siendo el afio 2019 donde la entidad realizo la mayor inversién en contrataciéon donde haciende a $
41.712.317.822 y en el afio 2023 por $ 31.797.667.665. en estos afios la entidad realizo 518 y 675
contratos respectivamente, como se muestra a continuacion:

Cantidad de contratos - Anual
(Enbila... 468 518 610 651 (Enblanco} |
600

400

200

Cantidad dé contrafos

2017 2018 2019 2020, 2021 2022
Afio
Fuente @SECOP. | @SECOP_I

Figura 2. Grafico Cantidad de Contratos Anual Alcaldia de Paipa de 2017 al 2023.

En el dltimo afo la alcaldia de Paipa dentro de los 675 contratos celebrados por medio de la
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plataforma SECOP I, 560 contratos corresponden a contratacion directa.

R A T ARl gt e - Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual
== 560
4l
150
{ 100
50 \\
0 \,‘.—o\‘b‘ 2023
40 L a0 B 0 30 A0 <& 42 (2
L \e\j\& ® i ¥ & \oo 3"30- \.\"'\\\\’ @}\{‘-’ a\"—o{c
&8 &

Figura 3. Grafico Cantidad de Contratos Celebrados Bajo la Modalidad contratacién Directa en Ia
Alcaldia de Paipa.

Siendo el mes de enero y de junio de ese afio, donde se llevé a cabo 162 y 160 contratos
respectivamente.

Teniendo en cuenta el comportamiento de contratacion por bienes y servicios de UNSPSC tomando el
clasificador 8011 — Servicios de recursos humanos la Alcaldia de Paipa, se celebraron 522 contratos,
lo cual equivale al 82,08% de la contratacion directa teniendo una inversidn de $ 6.355.364.21 0, para
el afio 2023.

Ario Total

Clasificador de Bienes y Servidios - Familia

= 8011 - Servicios de recursos humanos 522 $6.355.364.210  82,08% 522 $6.355.364.210  82,08%
© 8510 - Servicios integrales de salud 2 $411720432 5,32% 2  §411.720.432 5,32%
7 9314 - Servicios comunitarios y sociales 5 $403606319 = 521% 5 $403606319  521%
= 8613 - Servicios educativos especializados 20 $32413289%6  419% 20 $3241328%  4,19%
* 8013 - Servicios inmobiliarios 3 $69.932.249 0,90% 3 $69.932.249 0,90%
= 8111 - Servicios informaticos 1 $ 44.794.000 0,58% 1 $ 44.794.000 0,58%
= 8312 - Servicios de informacion 2  $38846668 0,50% 2  §$38.846.668 0,50%
& 9210 - Orden publico y seguridad 1 $28030000 0,38% 1 $28.030.000 0,38%
< 8514 - Medicina alternativa y holistica 1 $22635.000 0.29% 1 $22635.000 0,29%
= 8210 - Publicidad 1 $ 20.000.000 0,26% 1 $ 20.000.000 0,26%
“ 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 1 $20000000 026% 1 $20000000 0,26%
= 8010 - Servicios de asesoria de gestion 1 $3686.256 0,05% 1 $ 3.686.256 0,05%
Total t 560 §$7.742.748.030  100,00% 560 §7.742.748.030  100,00%

Tabla 1. Comportamiento Contratacion por Bienes y Servicios de Servicios de UNSPSC.

Los proveedores en el 2023 con los cuales se llevé a cabo los contratos con mayor inversion fue la
E.S.E. Hospital San Vicente de Paul de Paipa, el Instituto Municipal para la Educacion Fisica la
Recreacion y el Deporte de Paipa y la Fundacién para el Desarrollo y fa Competitividad con una
inversion 411.720.432, $ 316.910.266 y $ 69.800.640 respectivamente, en la modalidad de
contratacion directa
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Valor Total Estimado por Proveedores

ESE HOSPITAL SAN VICenTE DE pauL DE pARA
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA EDUCACION Fisica LA ..
FUNDACION PARA EL DESARROLLO ¥ La COMPETITVIO... [

DIEGO ALEJANDRO CORONADC MORENO. [l

LIZETH JuDITH cHOCONTA [l

INSTITUTC DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ¥ REFORM... [l
SISTEMAS ERPSOFT SOCIEDAD POR ACCIONES SivpLIFL.. [l
GERARDO MORENC Nova [l

Diana PaoLA ROJAS PARRA I

rugica consuLTORES Sas [l

DEISSY NATHALY CAMARGO CAMARGO [l

JAIRO UMBERTO GARCIA GRaNADOS [l

Proveedores

SO00mi M $02milM S04 milM
Valor Total Estimado

Figura 4. Valor Total Estimado por Proveedores en Contratacion Directa para el Afio 2023.

Para el 2023 la Alcaldia de Paipa celebro con el mismo proveedor un maximo de tres (3) contratos
como es el caso de Diana Granados, Diego Alejandro Coronado Moreno y Juan Carlos Sanchez,
mediante la modalidad de contratacion directa.

Numero de Contratos por Proveedores

.

pieco atesanpre coronano Morene
Juan Carlos Sénchez Diaz _

uzetk suoim= cHoconTs

sgeL vostos correpor

apriana aurora paLencia MarTNEZ
Adriana Fonseca Sangunia —

ADRIANA JiSETH MUNEVAR FaGUA [

aipa eomH ruiz valoerranv:.
e

Alcides Fonseca Lopez —

ALEXANDRA MANUELA MaCkuCA FonseCA

0 2
Numero de Contratos

Proveedores

Figura 5. Nimero de Contratos por Proveedores en Contratacion Directa para el Aiio 2023.
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Tal y como se puede evidenciar, el Instituto contrata diversos objetos a través de la modalidad directa.
ASPECTOS REGULATORIOS DEL SECTOR:

Ademas de los sefialados en los estudios previos, los cuales son inherentes a los contratos de
prestacion de servicios contemplado en la Ley 80 de 1993 articulo 32, y ley 1150 de 2007, este tipo
de contratos se rigen por las siguientes normas.

o Constitucién Colombiana

e lLey80de 1993

* Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica”.

» Ley 1150 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Ptblicos.

» Decreto 1082 "Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”

» Decreto 1978 de 1989, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988

e Circular Unica externa de Colombia Compra Eficiente — julio 2022.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE

En virtud de la modalidad de contratacién, la seleccion objetiva del contratista se realizar4 teniendo en
cuenta la capacidad para ejecutar el objeto del contrato, asi como su idoneidad. Es importante
precisar que, hecho un andlisis del sector, se encuentra que se requiere un abogado.

De conformidad con las responsabilidades que el mismo conlleva, la disponibilidad de tiempo y Ia
disposicién del conocimiento, es imperioso realizar la contratacién por medio de servicios personales,
con pagos mensuales que permitan el cabal desarrollo del objeto contractual.

Revisado el personal de planta del Instituto de Vivienda, se encuentra que no hay personal suficiente,
para atender todas las competencias de la Sectorial, por lo cual se expone la necesidad de contratar
prestacion de servicios profesionales que coadyuven en el desarrolio de actividades a los procesos
que ejecuta esta Secretaria, tales como:

- Ejercer previo otorgamiento del poder, la representacién judicial y extrajudicial del Instituto de
Vivienda de Paipa en los diferentes procesos en que haga parte.

e Hacer seguimiento y presentar los informes de los procesos judiciales a su cargo cuando estos
sean requeridos.

3- Asistencia técnica y acompaiiamiento a la gestion de los diferentes procesos en que el
Instituto de Vivienda de Paipa fuera parte.
4, Realizar el andlisis y responder oficios, consultas, vias gubernativas, tutelas, acciones

populares y de grupo, conciliaciones, derechos de peticién y demas recursos que le sean
asignados para su estudio y tramite.

5. Apoyar la implementacion de estrategias para la prevencion del dafio antijuridico.

6. Emitir los conceptos que le sean solicitados en materias relacionadas con el objeto contractual.
Atender con prontitud y diligencia las actividades solicitadas en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato.

T Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social de acuerdo con la normatividad vigente en
la materia.

8. Atender por correo electrénico las consultas que sean formuladas y que versen sobre el objeto
contractual.
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9. Adelantar la Representacién Judicial del Instituto para la defensa de sus derechos e intereses
asumiendo y continuando con la atencién profesional y técnica de los procesos instaurados en
contra del IVP, o los que el instituto impetre o haya impetrado en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, asi como la representacion en acciones constitucionales y
procesos administrativos de cualquier tipo que adelanten las entidades del estado en contra
del IVP, quedando excluidos los penales, civiles y de otras jurisdicciones diferentes de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, y la laboral ordinaria, previo el otorgamiento de
los poderes especiales para tales efectos.

10.  Apoyo y asesoria en la contestacion de derechos de peticion, tutelas, requerimientos de
autoridades especialmente aquellos que requieran concepto juridico.

11.  Asesoria legal y juridica a las asociaciones de vivienda que promueva y fomente el Instituto
de Vivienda de Paipa.

12.  Asesoriay Apoyo en lo concerniente a las funciones de inspeccién, vigilancia y control.

13.  Asistir y emitir los conceptos en las reuniones del comité de defensa judicial del Instituto de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Paipa.

14. Hacer acompafiamiento a los comités de defensa judicial de la Alcaldia de Paipa, cuando sea
requerida su presencia en temas de vigilancia y control que ejerce el Instituto de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Paipa.

15.  Asistir a las reuniones de junta directiva del Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Paipa, y emitir conceptos juridicos que le sean solicitados en temas de vivienda de
interés Social.

16. Las demés que se indiquen oportunamente en cumplimiento de los objetivos propuestos

Esta decisidén se toma, en virtud, de las experiencias productivas que ha obtenido esta Sectorial, al
celebrar esta modalidad de contratacion, toda vez que se ha refiejado en la consecucion de objetivos
y se ha cumplido a satisfaccion el alcance de los mismos.

PERFIL: Titulo profesional con tarjeta o matricula profesional
« Experiencia Laboral minima de 5 aros.
- Experiencia Profesional minima de 5 afios.

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacion directa, la prestacion de Servicios con persona
natural o juridica; no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas.
Verificando el cumplimiento del perfil, el contratista debe presentar los siguientes soportes:

Formato Unico de Hoja de Vida - SIGEP Actualizada

Fotocopia Cédula de Ciudadania

Fotocopia Libreta Militar para hombres menores de 50 afios.

Certificado de formacién académica

Certificaciones de experiencia laboral y/o profesional

Tarjeta profesional (Si aplica por profesion)

Certificado de vigencia de la tarjeta profesional (Si aplica)

Certificado de antecedentes profesionales por profesién (abogados, contadores, ingenieros y
demas oficios cuando aplique)

Propuesta Econémica donde conste la aceptacion a los términos y condiciones establecidos en
los estudios y documentos previos.

Constancia de verificacion Registro Nacional de Medidas Correctivas.

Consulta de Antecedentes Judiciales de la Policia Nacional de Colombia

Certificado de antecedentes disciplinarios — Procuraduria General de la Nacion.

Constancia boletin de responsable Fiscal - Contraloria General de la Republica

Certificacion de afiliacion a seguridad social en salud o planilla en pago del mes anterior
Certificacion de afiliacién a pensiones o planilla de pago del mes anterior a la contratacion

e © o o o o

6. SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CLASIFICACION,
EVALUACION, CALIFICACION, ASIGNACION, TRATAMIENTO Y MONITOREO
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
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DESCRIPCION DEL RIESGO MITIGACION

Incumplimiento del contratista frente a
las obligaciones, calidad y ejecucién
oportuna del objeto a contratar

Seguimiento y verificacién de cumplimiento por
parte del supervisor

Modificaciones de las condiciones
inicialmente  contempladas en el
contrato

El I.V.P debe elaborar estudios previos en donde
se establezca adecuadamente la necesidad y la
forma correcta de satisfacerla

Establecimiento de nuevos tributos,
tasas y contribuciones

El contratista deberd realizar el pago de los
impuestos que legalmente le correspondan, ante la
imposibilidad del contratante de manejar el riesgo

Prestacion tardia o erronea del servicio

seguimiento por parte del supervisor al servicio
prestado

Fallas en los sistemas de informacion,
de comunicacién, de datos y demas
elementos tecnoldgicos del contratista

El contratista debera custodiar la informacion a
través de los mecanismos y medios idéneos para
prevenir su perdida

Accidentes de trabajo y enfermedades
laborales

Afiliacién y pago a ARL por parte de la Alcaldia,
siempre que la Arl defina que la prestacion del
servicio presenta riesgo alto; el pago del aporte a
salud y pensién correspondiente por parte del
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contratista

Uso indebido de informacién

Garantizar confidencialidad profesional de la
informaciéon manejada en desarrollo del contrato

Mora en el pago por parte de la entidad

Planeacion presupuestal y expedicion de los
respectivos certificados de disponibilidad y registro
presupuestales y demas medidas de compromisos

MATRIZ DE RIESGOS
TABLA PARA VALORACION DEL RIESGO

TABLA CATEGORIA DEL RIESGO
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VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto

5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

6. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

En virtud del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. Teniendo en cuenta el
analisis de riesgos y forma de pago del contrato, el cual no implica la complejidad necesaria
para exigir garantia, la administracién determina no exigir péliza tnica de cumplimiento para

el mismo.
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En el evento en el cual la entidad las estime necesarias, atendiendo a la naturaleza del objeto
del contrato y a la forma de pago asi lo justificara en el estudio previo de conformidad con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007.“Las garantias no seran obligatorias en
los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos
cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del
objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento”.

Con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato se incluyen las clausulas penal y multas
en caso de incumplimiento.

7. DESIGNACION DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR

La supervision, para el presente contrato sera desarrollada por la Gerencia del Instituto de Vivienda
de Paipa o por el funcionario que éste designe, para estos efectos el supervisor estara sujeto a lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 4 y numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993 y las demas
establecidas en la Materia

Tendra entre otras las siguientes atribuciones:

1) Verificar que el contrato se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su ejecucion. 2)
Suscribir acta de inicio del contrato. 3) Verificar el cumplimiento de los términos de ejecucion del
contrato y las fechas de cumplimiento contractual. 4) Verificar el pleno cumplimiento por parte del
contratista del objeto y las obligaciones contenidas en el contrato. 5) Impartir los cumplidos a
satisfaccion o cumplimiento de las reciprocidades del contrato. 6) Informar por escrito, de todos los
actos y hechos constitutivos de incumplimiento por parte del contratista, y en general, dar parte de
todas las actuaciones del mismo constitutivas de sancién o multa. 7) Entregar por escrito sus
observaciones, recomendaciones o sugerencias, enmarcadas dentro de los términos del contrato y
siempre que sean pertinentes con relacién a la correcta ejecucion del mismo. 8) Solicitar las
modificaciones al contrato cuando las condiciones del servicio lo requieran. 9) Certificar respecto al
cumplimiento del contratista, documento que se constituye en requisito previo para cada uno de los
pagos que debe realizar el Instituto. 10) Sugerir, en caso de ser necesario, la suspension temporal
del contrato. Para estos efectos, el supervisor debe elaborar y suscribir las actas de suspension y
reinicio respectivas, junto con el correspondiente cerificado de modificacion de las garantias
presentadas por el Contratista, para su debida aprobacién, cuando sea procedente. 11) Hacer
seguimiento a los informes que deba rendir el contratista. 12) Verificar el pleno cumplimiento por
parte del Contratista de la obligacion de pagar oportunamente y en los montos legales, sus aportes al
Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones y ARL.

8. GARANTIAS (Numeral 7 articulo 20 decreto 1510 de 2013)

El INSTITUTO, no exigira garantias por tratarse de un contrato cuyo valor es inferior al 10% de la
menor cuantia, la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago, conforme lo determina el
Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Sin embargo, la inversion de los recursos estd garantizada por la supervision que de manera
permanente sera realizada durante el tiempo de ejecucién del contrato al cumplimiento y labor del
contratista.

En todo caso el CONTRATISTA manifestara no estar incurso al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de que trata la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones de orden legal y mantendra
indemne al INSTITUTO de los reclamos, demandas, acciones, legales o casos que se generen por
dafios o lesiones causadas a personas o bienes de terceros, ocasionados por el CONTRATISTA,
durante la ejecucioén del objeto contratado.
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9. INDICAR S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion
M-MACPC-06 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben
hacer este andlisis para los Procesos de Contrataciéon adelantados por las modalidades de seleccion
de contratacion directa y de minima cuantia.

Al respecto sefiala: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales
no deben hacer este anélisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de

seleccion de contratacion directa y de minima cuantia”.

10.CERTIFICACION DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

Se deja constancia que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adgquisiciones de la entidad.

11.CONVOCATORIA A VEEDURIAS

En cumplimiento de lo dispuesto en la ley 850 de 2003 y el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el I.V.P
convoca a las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley, para que desarrollen su
actividad durante la etapa precontractual, contractual y post contractual en el proceso de contratacién
objeto de esta convocatoria, realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren
necesarias e interviniendo en las audiencias que se convoquen durante el proceso, caso en el cual,
se les suministrara toda la informacién y documentacion pertinente que soliciten y que no esté
publicada en portal de contratacién.

DOCUMENTOS ADICIONALES S| SE REQUIEREN

1. Certificado de Talento Humano
2. Certificado de Disponibilidad Presupuestal
3. Formato Lista de Chequeo de Contratacion Directa.

12. DEPENDENCIA RESPONSABLE

INSTITUTO DE VIVIENDA DE PAIPA
|

—
FIRMA : J)d 1] )WZ(\JW

JOR& EDWIN LOPEZ TORRES

GERENTE (E.) INSTITUTO DE VIVIENDA DE PAIPA
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