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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Artictile 2.2,1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL.
FECHA - Marzode 2024

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de. Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevaienma del interés general; asi lo dispone la Constltucmn
Politica de Colombia en su articulo primero.

La Constitucién Politica prevé en el artlculo 2 como fines. del Estado “Serwr a la comunidad,
promover la prosperidad general y garant:zar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién”.

De conformidad con el articulo 298.de la-Carta Politica, corresponde a los Departamentos ejercer
funciohes administrativas de coordinacién, de complementariedad de la -accidén municipal, de
intermediacion entre la nacion y los Munaclplos y de prestacion de Ios servicios que determine la
Constitucién y las leyes. . _ _

El Departamento de Cundinamarca desarrolla sus funciones misionales a traves de las Entidades
descentralizadas y de orden central como las Secretarias de Despacho entre ellas, la Secretaria
de Desarrollo.e Inclusién Social, la cual de conformidad con el Decreto 510.del 26 de diciembre
de 2022, pertenece al Sector de Desarrollo Social. y tiene como misién “ser la instancia
departamentai liderenla formulacion, articulacién, coordinacion e tmp!ementacmn de las politicas
sociales tendientes a la promocién, proteccién, restitucion y garantia de los derechos de todas
las personas y grupos: pob]acmnales con enfoque diferenmal fortaleciendo capacidades humanos
e institucionales con estrategias, planes, programas y proyectos los cuales contribuiran a hacer
efectivo el principio de 1gualdad de los habitantes del Departamento de Cundinamatca, en
especial de las poblaciones mas necesitadas y vulneradas” _

Dicha mision fa Ileva a cabo a través de tres grandes objetivos, a saber: 1).Promover el acceso e
inclusion de todos los grupos poblacionales a la oferta institucional en |gualdad de condiciones y
oportunidades con el objeto de buscar la superacion de la pobreza extrema y el hambre. 2) Liderar
el proceso de formulacién e implementacion de politicas, programas y proyectos sociales dirigidos
a la atencion de los grupos poblacuona!es pr:orlzando la_famili " primera. infancia, adolescencia,
juventud y vejez, con inclusion, enfoque diferencial (LGB, rupos étnicos y dlscarfamdad) y
Seguridad Alimentaria. 3) A‘ﬁlcular los programas y proyectos de orden nacional, departamental
y municipal que contnbuyan a la superacion de la pobreza extrema anudando esfuerzos que
brinden mejores. condiciones y oportunidades de vida para-los. cundlnamarqueses
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Laley 115 de 1994, en su articulo 13 literal d, establecid como objetivo fundamental de todos los
niveles educativos el desarrolio integral de los educandos mediante acciones orientadas a,
“Desarrollar una sana sexualidad que promueva el conocimiento de si mismo y la autoestima, la
construccion de la identidad sexual dentro del respeto por ia equidad de los sexos, la afectividad,
el respeto mutuo y prepararse para una vida familiar arménica ¥ responsable”.

Adicionalmente, la ley 1029 de 2008, en su articulo 14 literal e, establece dentro de la ensefianza
obligatoria “La educacién sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las necesidades
psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segtin su edad”

La ley 1098 de 2006 o Cadigo de la Infancia y la Adolescencia de Colombia, busca Garantiza a
nifias, nifios y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad en un ambiente de felicidad, amor y compresion. Prevalece el
reconocimiento a la igualdad y dignidad humana sin discriminacion alguna, con la aprobacion de
la Ley se busca proteger la identidad cultural y el arraigo social de los nifios, asi como priorizar
temas como la inversion social en la infancia y adolescencia, el trabajo con la familia y el
fortalecimiento de lo preventivo desde lo social y comunitario.

En el Departamento de Cundinamarca, mediante Ordenanza No. 0280 de 2015, se adopto la
Politica Publica para la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia “Cundinamarca al tamafio de
los nifios, nifias y adolescentes”. De acuerdo con el articulo 8, entre sus objetivos estratégicos se
encuentran: 1. Lograr un buen comienzo de la vida para todo nifio y nifia de Cundinamarca, desde
la gestacién hasta los 5 afios, en el cual se hagan efectivos con equidad los derechos orientacos
a garantizar las buenas condiciones de su gestacion, nacimiento, ¢recimiento saludable, libre de
enfermedades o accidentes, con ambientes propicios para su desarrollo integral, reconocidos por
sus padres mediante el registro civil y protegidos de cualquier actividad gue amenace o vulnere
sus derechos. 2. Lograr que todos los adolescentes de 12 a 17 afos del Departamento de
Cundinamarca, puedan ejercer los derechos orientados a respetar su vida, cuerpo y salud en
ambientes adecuados para su desarrollo, con educacion de calidad e incluyente, ejerciendo su
derecho a la participacion responsable y a la proteccion frente cualquier tipo de violencia,
respetando el debido proceso en la responsabilidad penal adolescente y siendo protegidos de la
condicién de victimas del conflicto para el desarrolio de su proyecto de vida.

El Plan Departamental de Desarrollo 2020-2024, “Cundinamarca, Regién Que Progresa”,
adoptado mediante Ordenanza 011 de 2020 y modificado mediante Ordenanza No. 059 de 2021
“POR LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 011 DEL 2020 Y SE REALIZAN AJUSTES AL
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2020 - 2024 "CUNDINAMARCA, {REGION QUE
PROGRESAI!, en la Linea Estratégica MAS BIEN ESTAR contempld el programa
FORTALECIMIENTO DEL BUEN GOBIERNO PARA EL RESPETO Y LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS, En la linea Estratégica MAS BIEN ESTAR incluye estrategias vy
actividades en procura de garantizar el desarrolio integral y vida digna de la poblacién desde el
momento de nacer hasta la vejez, incluyendo acciones con las que se busca brindar
oportunidades a los adultos mayores para que tengan una vida digna y saludable, reconociendo
la trascendencia de la corresponsabilidad individual, familiar y social en este proceso. Entre las
metas de esta linea Estratégica de Prevencion del Embarazo adolescentes y promocién de jos
derechos sexuales y reproductivos, con énfasis en las zonas rurales, incluido el componente de
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promocion de acciones de auto reconocimiento estructuracién de proyecto de vida y registro de
informacion de bases de datos. Entre las metas de esta linea estratégica tenemos la meta de
Producto No. 105 que tiene como objetivo * implementar en 116 municipios la Estrategia de
prevencion del embarazo adolescente y promocién de los derechos sexuales y reproductivos,
con énfasis en las zonas rurales ” _

Para viabilizar el cumplimiento de sus funciones y el logro de las metas y objetivos del Plan
Departamental de desarrollo, asi como de la Politica Pdblica de familia'y sus objetivos misionales,
esta Secretaria formulé e inscribio en el Banco Departamiental de Proyectos de Inversién Social,
el proyecto "IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LAS FAMILIAS Y LOS ADOLESCENTES, FORTALECIENDO -SUS DERECHOS Y
GARANTIZANDO LA PREVENCION DEL EMBARAZO TEMPRA] O, EN EL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMRACA™bajo el numero BPIN 2021004250566, . '

Para el cumplimiento de su misionalidad, esta Secretaria necesita garantizar la prestacion de los
servicios inmersos en el proyecto de inversion social antes referido, siendo necesario que Ias
mismas sean encomendadas a profesionales con conocimiento y eéxperiencia en temas
relacionados.

Por lo expuesto, la entidad necesita garantizar la continuidad en la &jecucién del proyecto
‘IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
FAMILIAS Y LOS ADOLESCENTES, FORTALECIENDO SUS DERECHOS Y GARANTIZANDO
LA PREVENCION _BEL EMBARAZO TEMPRANO,  EN EL DEPARTAMENTO DE
CUND]NAMARCA",aﬂ)ara la realizacion de las actividades orientadas a los finales anteriormente
indicados, la Secretaria debe adelantar procesos contractuales en las fases de planeacion,
seleccion, contratacion y ejecucion a cargo de la Gerencia para la Familia Infancia y-Adolescencia
del Departamento. de Cundinamarca. '

Finalmente, y de conformidad con lo expuesto en la sentencia C-614 del 2 de septiembre de 2009,
la vigencia del presente contrato es temporal, cuya duracidn de tiempo limitada, propendera por
la indispensable ejecucion del objeto contractual convenido, por lo tanto, no genera relacion
laboral ni contrato realidad, toda vez que se trata de una necesidad de servicios profesionales
durante un tiempo determinado para realizar acciones especificas en el marco de un proyecto
puntual que favorecera la Internacionalizacion departamental. _

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES — PAA

FESION,
EJECUCION DE ESTRATEGIAS Y ACCIONE!
TERDIENTES A LA PREVENCION DEL

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2024,
se puede observar que se.encuentra descrito en el Sistema Electronico para la Contratacién
Plblica www.colombiacompra.gov.co asi:
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2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucién Politica; el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, 1a Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacion plblica, como regla general, la Seleccion Abreviada; el Concurso
de Méritos, la Contratacién Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de Ia Ley 1150, se dotd a las entidades estatales de las reglas y principios que
rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicién del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar
a las entidades la reduccién de costos del proceso contractual, la seleccion objetiva de sus
contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El contrato de prestacion de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la
Ley 80 del 28 de octubre de 1983, el cual en su numeral 30, sefiala: “[...] Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrolfar actividades
refacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtin caso estos contratos generan
relacion faboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable [...]"

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal “h" del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la ejecucién
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

De conformidad con lo anterior, se tienhe entonces que el contrato de prestacién de servicios como
genero y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes, que el
Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetizo asi: “[...] (i) Solo
puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la
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cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i) Permite la
vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera
justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva un alto grado de
autonomia para la ejecucién de la labor encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de
una absoluta subordinacién o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la LLey 80 de
1993 determina que «En ningun caso estos contratos -generan relacion. laboral ni prestaciones
sociales» [...]" (Subrayas fuera del texto original) : =

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccién para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion, de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral -4 de! articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad.de Seleccion de Contratacion Directa procede;
"Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion defa Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a /a gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion Ia.prestacicn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
deberé dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales. y de apoyo a fa gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a-los de consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de-la
Entidad Estatal; asi.como los:refacionados.con actividades operativas, Iogisti_cas, o ‘asistenciales.

En conclusién, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccidn colombiana
y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ia Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas -que la complementen,
modifiqguen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato el Departamento de Cundinamarca adopto por Decreto “LA
TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA DETERMINAR LOS
HONORARIOS' Y REMUNERACION DE SERVICIOS FECNICOS DE LOS CONTRATISTAS DE

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ' DE APOYO A LA GESTION DEL SECTOR
CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”. |
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El decreto 014 del 11 de enero de 2024 se constituye en el referente para determinar los
honorarios y la remuneracion maxima de servicios de los contratistas de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién del sector central del departamento.

De otra parte, para la estructuracion de contratos en esta modalidad, es necesario tener en cuenta
los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcion del contrato que
determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas (COMUN) vy el
SIMPLE de fributacién, como lo establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado por
la Ley 2010 de 2019,

La citada norma establece “(...) Para la celebraciéon de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.

Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el
Paragrafo 5 del mismo articulo establece: “(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este
articulo seran 4.000 UVT para aquelios prestaderes de servicios personas naturales que derivan
sus ingreses de contratos con el Estado.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios es por la suma de QUIﬁZE MILLONES
($15.000.000§fMICT€., incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital,
hacional y departamental a que haya lugar para la presente vigencia. Se determiné el valor de
los honorarios tomando como referencia la tabla de perfiles y honorarios del Departamento de
Cundinamarca adoptada por decreto 014 de 2024 -asi:

Titulo profesional, /| NA | De0A 4 mesesde $5.015.734 7 | $15.047.202
matricula o tarjeta ‘ experiehcia e d
profesional en los profesional

casos que aplique

El valor-de los honorarios a cancelar, se estima en la surﬂr‘gta-"d‘[}INCE MILLONES ($15.000.000)
M/CTE. Al contratista se le cancelardn-en un total de FRES (3) pagos mensuales por la suma
de CINCO MILLONES PESOS ($5.000.000) M/CTE.

r ’

Este contratb-estara respaldado con Ig;fngcursos suficientes mediante la siguiente imputacion
presupuestal; CDP 7100048021 del 28°de febregg,«d'é 2024,
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ltem 1: Valor $15.000.000 COF~ - A/
Rubro: 1126/1-0100/2320202008/5/108/CC/SECRETARIA DE DESARROLLO INCLUSION /

Recurso Ordinario/ Servicios prestados a las-@mpresas y servicios de produccién. Proyecto:
2021/004250566/4502034 DESARROLLO INTEGRAL DE LﬁS’FAMIL[AS

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan diseriados excl_usivamente_ como instrumento
especial de colaboracién para el cumplimiento de actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se .deduce que, si el mismo
constituyente.establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién plblica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacién amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que-el contrato
de prestacion de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempedar
no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con'los que
no cuenta la planta de personal.

En ofras palabras, el contrato de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en aquelios
evenios en que la funcién de la administracién no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona
en determinada.materia, con la cual se-acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades. inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir; relaczonadas con. el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta_razon el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segin el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”

b. Laautonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
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contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion plblica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando [as actividades de la administracién no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios. :

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa sobre
una obligacion de hacer para la ejecucion de fabores, en razén de la experiencia, capacitacion y
formacién profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contard con la
autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero, sin
exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

En atencion a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir
y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA
del contratista.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO

4.1. OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA EJECUCION DE ESTRATEGIAS
Y ACCIONES TENDIENTES A LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

4.2 Codificacién del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

80111600 80000000 80110000 80111600 80111600
servicios de . . .
gestion, Servicios de | Servicios de Servicios de
servicios Recursos Persona! Personal
profesionales de Humanos Temporal Temporal
Empresay
servicios

administrativos.
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4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decrefo Departamental de
Perfiles y honorarios).

El rango de los honorarios establecidos teniendo en cuenta el Decreto Departamental 014 del 11
de Enero de 2024, corresponde al’ rango:

Titulo profesional, .~ De0-a4 mesesde

matricula o tarjeta | - k/’ experiencia profesional |7 ' P
profesional en los ./ £ $5.015.734 /
€asos gue apllque

Ahora bien, en el entendido que la norma departamental ibidem establece los topes maximos en
cada categoria, es posible la graduacion. entre el valor de los honorarios y €l tiempo de
experiencia requerido, por tanto, en consideracion a las actividades que desarrollara el conitratista
respecto del nivel de responsabilidad en su desarroilo y del nivel de complejidad de las mismas,
se requiere de un perfil que no exceda el tope de honorarios arriba relacionados, pero que sea

razonable con el tiempo de experiencia requeridc y con los recursos con los que cuenta la
Secretaria para la contratacién, asi:

‘Titulo Profesional, matricula o _

tarjeta profesional er;lo/s/ NA 7| periendia rofesmﬂ{’ $5.000,000
casos gue apligue: P P

De0a4mesesde .}

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA
Titulo profesional en Psicologia
4.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA

De 0 a 4 meses de experiencia profesional/
4.4 PLAZO DE EJECUCION:

#

El plazo para la ejecucién del contrato; sera de tres (03)+feses, contadosa partir de la firma del
acta de inicio del contrato, previa la expedicion del registro presupuestal, y la verificacion sobre
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el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionado con el sistema de Seguridad Social
Integral y parafiscal, cuando corresponda.

4.5 LUGAR DE EJECUCION

Las obligaciones derivadas del contrato son ejecutadas en la Secretaria de Desarrollo e Inclusién
Social, ubicada en las instalaciones de la Gobernacién de Cundinamarca - Torre central piso
cuarto (4°) de la calle 26 No 51 — 53 de la Ciudad de Bogota D.C. Estos servicios los desarrollara
de acuerdo con las obligaciones contenidas en el contrato y el presente documento.

4.6 FORMA DE PAGO:

e

El valor del presente contrato es la suma de QUINCE MILLONES ($15.000.000) M/CTE. Suma
que incluye los impuestos a que haya lugar.

La Secretaria de Desarrollo e Inciusién Social pagara al Contratista er:alor del contrato en tres
(3) pagos asi: 3 mensualidades vencidas cada una por la suma de CINCO MILLONES DE PESOS
MCTE ($5.000.000), con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el
Director Financiero dé Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, del supervisor a
través de la plataforma SUPERVISA, de la certificacion de recibo a satisfaccion y constancia de
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI).

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 adicionado mediante
Decreto 2106 de 2019, el supervisor del contrato verificara mediante la herramienta tecnoldgica
que ponga a disposicion el Ministerio de Salud y Proteccion Social el pago de los aportes al
Sistema General de Seguridad Social por parte del contratista y, en el evento de encontrar
inconsistencias, se abstendra de expedir la respectiva certificacion de cumplimiento hasta tanto
la misma sea subsanada o aclarada.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago de que trata esta clausula,
corresponde a |a prestacion efectiva y real del servicio. Los pagos se realizaran dentro de [os 30
dias calendario, siguientes a la presentacion de la respectiva cuenta de cobro o factura con los
documentos soportes y la certificacion de cumplimiento por parte del supervisor. El pago estara
sujeto a la disponibilidad de los recursos del Programa Anual de Caja — PAC. En todo caso, los
pagos antes previstos estaran sujetos al Programa Anual de Caja (PAC), de la entidad. Estos se
haran con cargo a la disponibilidad presupuestal.

El DEPARTAMENTO efectuard las deducciones a que haya lugar sobre cada pago, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre la materia y el CONTRATISTA
pagara todos los impuestos, tasas y similares que se deriven de la ejecucion del contrato.
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El DEPARTAMENTO efectuara los pagos citados mediante consignacién en la cuenta bancaria
que EL CONTRATISTA acredite como propia. Los pagos previstos en esta clausula se
consignaran en dicha cuenta, con sujecion a lo previsto en las disposiciones cambiarias.

4.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervisién del presente contrato sera gjercida por el funcionario a quien designe el ordenador
del gasto de la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social, con el fin de verificar el cumplimiento
del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 472 de 2018’y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicic del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de Ia gjecucion contractual, y sera responsable
por mantener informado: al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o qué puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO Las obllgacaones y productos especificos
a desarrollar son las siguientes:

1. Dar cumplimiento al ciclo de Talleres propuestos en el plan de accion y las demas acciones
previstas en la estrategia  dé promocién sobre el tema de sexualidad responsable dirigida a Jos
adolescentes y a /) ridades de los municipios aS|gnados por la Gerencia para la Familia, Infancia
y Adolescencia.

2. Realizar asistencia profesional, respecto a la ejecucion de accion s’ae promocion y prevencion
en embarazo temprano y proyecto de vida dirigidasa estudiantesi

3. Apoyar la consolidacién de caracterizacion de los adolescentes vinculados a la estrategia de
prevencion del embarazo adotescente enlos mumc:plos amgnado

4. Analizar estadisticas que permitan visualizar el comportamfento,;e! embarazo adolescente,
segmentando la informaci6n recaudada por municipios y provincias

5. Apoyar las acciones gue se requieren en el m /arco de las politicas publicas a cargo de la
Gerencia para la Familia, Infancia y Adqlescencna

6. Las demas que por la misionalidad de la Sec;retar:a de desarrolio e inclusion social sé requieran
y que sean mherentes al objeto contractu

5.2 OBLiG_ACIONES'GENERAL_'ES'DEL CONTRATISTA
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1. Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos
y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato, incluyendo su Anexo Técnico [si lo hay], vy acatar las
instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan a través del supervisor;
siempre y cuando estas no impliquen modificacién al contrato.

2. Gumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.
3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
y tratamientos.

4. Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
puleritud y oportunidad que fa comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen
a todo contratista del Estado.

5. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

6. Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo 3 lo estipulado en el contrato
y los que le solicite el supervisor para el control y supervisién en el desarrollo Y ejecucion
del contrato.

7. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la Ley con el fin
de hacer u omitir alguiin hecho.

8. El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos U omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracién o terceros.

9. Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en ia
propuesta.

10. Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el cbjeto del
contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

11. Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacion que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
informaticos de la entidad. Mitigando las amenaza, riesgos e impactos de los virus
informaticos,

12 El contratista se compromete a responder por todos y cada unc de los insumos,
suministros, herramientas, dotacién, implementacion, inventarios y/o materiales que le
sean puestos a su disposicion para la prestacion de servicios realizados, por lo que ios
mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o a dafic
de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de
los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el
deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta
de entrega y recibo por el supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en
que se le entregan y valor de ios mismos.

13. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasidn de la ejecucion
del objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

14 En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar
la ejecucidn de las actividades contractuales, lo cual consta en acta, altérmino del contrato
y previo a la suscripcién del acta de liquidacion o de informe final de supervisién, debera
hacer devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia
que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcién del
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desgaste normal por su uso. So pena de responder por el valor de su reposicion, para lo
cual autoriza realizar el descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De
no alcanzar el salde debe quedar en el acta de liquidacion o en €l informe final de
supervisién la obligacion de pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado por
el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales procedentes.

15. Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera
utilizar ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC. Al
finalizar el contrato, el contratista debera haber gestionado y evacuado exitosamente
todos los documentos que le hayan sido delegados antes de laterminacion de su contrato
so pena de incurrir en alguna de las causales de incumplimiento del contrato. 18. ‘Solicitar,
adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucién contractual el carnet institucional
17 .Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de [as Tablas
de Retencidn Documental que organicen la informacién necesaria de la gestion, uso de
papel reciclado, impresién de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos
y correos electrénicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar
documentos o tomar fotocopias.

18. Realizar la induccion virtual de la entidad alojada en el modulo capacitacion de
Contrataciéon a un Clic y presentar la certificacién de participacion al supervisor del
contrato como requisito para el pago de la primera cuenta

19. Las demas que se deriven de Ia naturaleza del contrato.

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTI D'AD.

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion.

b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

¢} Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JUR!DICOS

Efectuado el andlisis del futuro contrato, se determiné que corresponde a la modalidad de
seleccién de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales", en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que sefiala: "Las entidades estatales pueden
contratar bajo Ia modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida v relacionada con el ared de que se trate. En este caso, no es necesaric que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
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estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La
entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos™”.

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que
el contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los
referidos en el numeral 2} del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, i} que para la celebracién del
presente contrato se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo
2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 asi “...Condiciones para contratar |a prestacion de
servicios. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo
se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran”.

7. PRESUPUESTO OFICIAL »
El valor del presente contrato es la suma de QUINCE/MILLONES DE PESOS MCTE
($15.000.000). Todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital, nacional y
departamental a que haya lugar para la presente vigencia, incluiiges entre ellos:

Este contrato estard respaldado con los recursos suficien:cfegmediante la siguiente imputacién
presupuestal; CDP 7100048021/del 28 de febrero de 2024’

ltem 1: Valor $15.000.000 COP / .

Rubro: 1126/1-0100/2320202008/5/105/CC/SECRETARIA DE DESARROLLO INCLUSION /
Recurso Ordinario/ Servicios frestados a las empresas y servicios de produccion. Proyecto:
20211004250566/4502034{‘,ESARROLLO INTEGRAL DE LAS FAMILIAS,

Aunado con lo anterior, establece por parte del Departamento los descuentos y demas impuestos
que debe asumir el contratista, asi:

. DESCRIRCIONTRIBUTO ALOR
PROCULTURA % en cada orden de pago
PRODESARROLLO 2% en cada orden de pago
PRCOHOSPITALES. 2% en cada orden de pago
ESTAMPILLA PRO DESARROLLO UDEC 1.5% en cada orden de pago
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR 2% en cada orden de pago

. 0.20 de la UVT (Unidad de Valor
PRO ELECTIFICACION RURAL Tributario) que equivale a $8.500

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2,1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que |la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita”

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

Dado que se trata de contratos de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion,
en los cuales la seleccion de los contratistas se basa en la capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y de verificar |a idoneidad y/o experiencia requerida y gue el pago se ha previsto a contra
entrega del servicio por mensualidades vencidas, se establece que los posibles riesgos asociados
al proceso de contratacién, se relacionan con el refraso o limitaciones de actividades
comprendidas en el objeto contractual y se mitigan a través de! seguimiento técnico,
administrativo, financiero, ‘contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, por
parte de la supervisién del mismo.

La Entidad ha determinado con claridad las caracteristicas y condicionés de idoneidad de la
persona que va a contratar, y como quiera que debe presentar un informe al supervisor quien
debe darrecibo a satisfaccién, se concluye que se dara aplicacion al Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
decreto 1082 de 2015, e! cual establece que “En la contratacién directa la exigencia de garantias
establecidas en el T;tulo [l de las disposiciones especiales del presente decreto no es obhgatona
y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y. documentos previos”.

En consecuencia, no se exigird la constitucion de garantias atendlendo ala naturaleza del
confrato, la cuantia y la forma de pago.

10.  LAINDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERGIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en ia
L.ey 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto
no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para €l manejo de
los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacién — LITERAL C.

11. ANEXOS:

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

+  Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano,
€N caso de ser necesaria.

+  Certificado de inscripcién y viabilidad del proyecto. (Cuando se trata de recurso de inversiédn).

+  Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.
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12.  RESPONSABLES

fg Dot =S
LUZ DARY TRIVINO
Gerencia de Familia Infancia y Adolescencia

O ) {/ L” (
DIANA CARCLINA MORA L.
Responsable Componente Juridico

Responsable Componenté Financiero

Proyecto: Dig ora




