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ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

PROFESIONALES, CUYO OBJETO ES: 

 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EN EL 
PROCESO DE ACTUALIZACIÓN DEL ANÁLISIS DE SITUACIÓN EN SALUD 
ASÍS PARTICIPATIVO 2023 CON BASE A LOS LINEAMIENTOS 
ESTABLECIDOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL” 

 
 

(PROCESO DE SELECCIÓN CONTRATACIÓN DIRECTA) 

ESTUDIOS DEL SECTOR. 
 

El análisis del sector hace parte de la planeación de los Procesos de Contratación de las entidades 

estatales y materializa los principios de planeación, responsabilidad y transparencia consagrados en 

la Ley 80 de 1993. 

 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que: 

 
“Las entidades estatales debe hacer durante la etapa de planeación el análisis 

necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 

desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 

análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 

Documentos del Proceso”. 

 

El municipio de Buenavista, Quindío, en cumplimiento de lo establecido en la Subsección 6, Artículo 

2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, donde se señala el deber de análisis de la entidad estatal, se 

permite realizar el estudio del sector para la suscripción del contrato de prestación de servicios 

profesionales, en tal virtud. Colombia Compra Eficiente expidió la Guía para la Elaboración de 

Estudios del Sector publicada en el portal único de contratación www.contratos.gov.co el 30 de 

diciembre de 2013 y en el capítulo III contiene las directrices para los estudios del sector en los 

procesos de contratación de mínima cuantía y contratación directa. 

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 25 de la ley 80 de 1993, Numerales 7 y 12, 

modificado por el Artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, y a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, 

en su Artículo 2.2.1.1.2.1.1, la entidad procedió a realizar los estudios previos requeridos para 

justificar la celebración del contrato bajo la modalidad de contratación directa. 

 

El Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023 “Buenavista es lo Nuestro” busca dirigir los esfuerzos, 

capacidades y recursos del Gobierno Municipal, hacia el mejoramiento de las condiciones de la 

calidad de vida de la población, proporcionando a sus habitantes la prestación eficaz y eficiente de 

los servicios públicos, mediante un gobierno innovador, justo y transparente, proyectando un 
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desarrollo integral con participación comunitaria, cubriendo cada uno de los sectores asociados al 

desarrollo, con énfasis en la producción agrícola y pecuaria entre otros sectores de la producción, con 

sostenibilidad ambiental; comprometido en la atención integral a grupos vulnerables, niños, niñas y 

adolescentes, víctimas, generando oportunidades de empleo e ingresos con enfoque diferencial a las 

familias, a las personas con discapacidad, a las víctimas, a la mujer; con respeto por la diferencia y el 

libre desarrollo de la personalidad, la libertad de cultos; para que unidos, una comunidad activa, 

participativa y propositiva y unas instituciones públicas y privadas comprometidas en dinamizar un 

desarrollo sostenible e integral del territorio, con una gestión eficiente y transparente de los recursos 

durante el periodo 2020 - 2023, y lo por supuesto en el Momento de la Gente, del primer semestre de 

2024, se logre la prosperidad para todos. 

 

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, la búsqueda de la paz territorial y en 

atención a criterios de equidad y acceso a la oferta social del Estado; la protección, conservación y 

aprovechamiento racional de los recursos naturales, así como el uso sostenible, responsable y 

equilibrado del territorio; la revisión y consolidación de la estructura productiva y de generación de 

ingresos en el departamento para el aumento de sus capacidades de innovación, emprendimiento y 

gestión competitiva; y el fortalecimiento de la gestión institucional, técnica y financiera del gobierno 

para alcanzar los propósitos del desarrollo territorial. 

 

El Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023 “Buenavista es Lo Nuestro” se estructura a partir de los 

siguientes enfoques: 

 

Enfoque 1. Envejecimiento y Vejez 

Enfoque 2. Campo y Ruralidad  

Enfoque 3. Deporte y recreación  

Enfoque 4. Emprendimiento    

    
De igual Manera y en el mismo propósito el Plan de Desarrollo Buenavista es Lo nuestro, dentro de 

su estructura cuenta con cuatro líneas estratégicas y una transversal de la Siguiente manera:  

    

1. Línea Estratégica: Tejido Social. 
 

2. Línea Estratégica: Desarrollo Económico. 

 

3. Línea Estratégica: Buen Gobierno y Fortalecimiento Institucional 
 

4. Línea Estratégica: Sostenibilidad y Gestión Ambiental. 

 

Línea transversal: Integración regional   
 

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisión de hacer una 

contratación directa, la elección del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el 

contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía. 
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1. ASPECTOS GENERALES.   

 

La Administración Pública está integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del 

Poder Público y por todos los demás organismos y entidades de naturaleza pública que de manera 

permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestación 

de servicios públicos a cargo del Estado. 

 

El sector público está compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas desde 

el poder central para todo el país y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en Departamentos 

y Municipios (artículos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998). 

 

En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las políticas regionales de las zonas que 

les corresponde (Departamentos y Municipios). 

 

Por su parte el artículo 315 de la Carta Política, señaló que son atribuciones del Alcalde entre otras: 

“Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la 

prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y 

remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos 

públicos y las empresas industriales o comerciales de carácter local, de acuerdo con las 

disposiciones pertinentes”, sin perjuicio de las competencias y funciones asignadas en las Leyes 136 

de 1994 y 1551 de 2012. 

 
Con ello y señalando que dentro de La Administración Municipal dentro de su estructuración 

administrativa y programática cuenta con un esquema organizacional, liderada desde el Despacho del 

Alcalde, de la siguiente manera:  

 

CAN. PUESTOS 

DE TRABAJO 

DESCRIPCIÓN DENOMINACIÓN 

1 Alcalde Municipal  Elección popular por periodo 

constitucional  

1 Control Interno (Asesor) Nombramiento por periodo 

constitucional (abarca dos mitades de 

periodo gubernamentales (reelegible)  

1 Secretaria Ejecutiva (Despacho del Alcalde)  Libre Nombramiento y remoción  

3 Secretarios de Despacho 

- Secretario de Planeación y Desarrollo  

- Secretario de Gobierno y 

Participación Comunitaria 

- Secretario de Hacienda  

Libre Nombramiento y remoción  

1 Técnico Operativo (Asuntos Administrativos)   Libre Nombramiento y remoción. 

1 Técnico operativo  (Presupuesto)  Provisionalidad  

1 Técnico Administrativo 

Cultura, Deporte y Recreación  

Provisionalidad  
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1 Técnico Administrativo (tesorería y 

Fiscalización)  

Libre Nombramiento y remoción. 

1 Auxiliar Administrativo  Provisionalidad  

1 Comisaria de Familia  Provisionalidad  

3 Profesionales Universitarios 8Comisaria De 

familia)  

Psicólogo  

Trabajador Social  

Abogado  

Auxiliar Administrativo  

Provisionalidad  

1 Inspector de Policía  Provisionalidad  

1 Auxiliar de Servicios Generales (Servicios 

Generales)  

Carrera Administrativa  

1 Operario Carrera Administrativa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La 

anterior deja ver que de acuerdo a las competencias de ley, las funciones asignadas a cada uno de los 

cargos y las responsabilidades que están delegadas en los entes territoriales, que los Municipios y en 

especial en este estudio, Buenavista, no cuenta con la capacidad administrativa y de talento humano, 

para designar en alguno o varios de sus empleados de planta, las actividades y/o acciones relacionadas 

en el presente estudio, siendo necesario dentro de los servicios prestados, la contratación de una 

persona natural o jurídica que apoye en la administración con sus servicios para lo que refiere el 

objeto contractual, a que se plantea el presente documento.  
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Por lo anterior, el Alcalde Municipal de Buenavista Quindío, en cumplimiento de sus funciones 

constitucionales y legales, en especial las contenidas en los artículos 3 y 25.3 de la Ley 80 de 1993, 

y en lo consagrado en el Decreto 1082 de 2015, que consagran como finalidad de las entidades 

estatales la continua y eficiente prestación de los servicios públicos que se encuentran a su cargo y, 

adelantadas las diligencias correspondientes y necesarias, así como dirigir la acción administrativa 

del municipio, asegura el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo, 

para satisfacer la necesidad planteada,  y Que Para efectos de fortalecer la capacidad de gestión en 

Salud Pública, se hace necesario conforme a la normatividad, contar con una persona que apoye a  

la secretaría de Gobierno Municipal de Buenavista Quindío, en la realización de acciones orientadas 

a la vigilancia de salud pública según las competencias del municipio, en articulación con el Plan 

Local de Salud. 

 

Por lo anterior, las especificaciones del proceso que se pretende contratar son las siguientes: 

 

OBJETO CONTRACTUAL: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
APOYAR EN EL PROCESO DE ACTUALIZACIÓN DEL ANÁLISIS DE SITUACIÓN EN 
SALUD ASÍS PARTICIPATIVO 2023 CON BASE A LOS LINEAMIENTOS 
ESTABLECIDOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL” 

 
 
PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución será de dos (02) meses, contados a partir de la 

suscripción del acta de inicio. En todo caso, el plazo no excederá la vigencia 2024. 

 

Valor Estimado del Contrato: SEIS MILLONES DE  PESOS ($6.000.000)M/cte. 

 

Forma de pago: El municipio de Buenavista, Quindío cancelará al contratista DOS (02) PAGOS 

PARCIALES IGUALES por valor de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) M/cte.; previa 

acreditación, revisión y visto bueno del informe de actividades presentado por el contratista en donde 

se discrimine la ejecución de las actividades enmarcadas en las obligaciones derivadas del objeto del 

contrato o suscrito, informe que deberá estar acompañado de la copia del recibo de pago de aportes 

al sistema de seguridad social integral al día. La autorización del pago será suscrita por parte de la 

Secretaría de Gobierno y Participación Comunitaria o por el funcionario encargado de ejercer 

vigilancia y control del contrato suscrito. 

 

1.1. ASPECTOS ECONÓMICOS. 

 
La economía del Eje Cafetero descendió en su comparativo anual durante el segundo trimestre de 

2023. La mayoría de las estadísticas disponibles reportaron caída, resultado de una fuerte pérdida de 

dinamismo de la demanda, que afectó la producción industrial y las ventas empresariales, incluyendo 

vehículos y motocicletas. Sumado a esto, el alto costo del endeudamiento contrajo los desembolsos 

de crédito para actividades agropecuarias y en especial para adquisición de vivienda nueva, por lo 

que continuaron reduciéndose las ventas y desestimulando la construcción. La demanda externa cayó, 

en particular con mayor impacto las de café, y las importaciones descendieron a un ritmo más 
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significativo. En contraste con la dinámica general, el mercado laboral se mantuvo con resultados 

favorables de alta ocupación y menor desempleo, y la inflación al consumidor se desaceleró ante la 

moderación de las alzas de precios de algunos alimentos.1 

 

 
Para el mes de septiembre de 2023, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,3%, lo 
que representó una disminución de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 
(10,7%). La tasa global de participación se ubicó en 64,2%, mientras que en septiembre de 
2022 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,3%, lo que representó un aumento 
de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,2%). 

 
POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD SEPTIEMBRE DE 2023 

 

 

RANKING DE CIUDADES SEGÚN TASA DE DESEMPLEO JUNIO DE 2023 

 

                                                 
1
 https://www.banrep.gov.co/es/boletin-economico-regional-eje-cafetero-i-trimestre-

2023#:~:text=Durante%20el%20primer%20trimestre%20del,incluso%20se%20contrajo%20en%20Caldas.  

https://www.banrep.gov.co/es/boletin-economico-regional-eje-cafetero-i-trimestre-2023#:~:text=Durante%20el%20primer%20trimestre%20del,incluso%20se%20contrajo%20en%20Caldas
https://www.banrep.gov.co/es/boletin-economico-regional-eje-cafetero-i-trimestre-2023#:~:text=Durante%20el%20primer%20trimestre%20del,incluso%20se%20contrajo%20en%20Caldas
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Para el trimestre julio - septiembre 2023, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 

presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (22,7%), Ibagué (14,1%) y Florencia 

(13,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Bucaramanga A.M. (7,9%), Santa 

Marta (7,9%) y Pereira A.M. (8,3%). 

 
 

-Indicadores Económicos 
lPC: En septiembre de 2023 la variación anual del IPC fue 10,99%, es decir, 0,45 puntos porcentuales 

menor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 11,44% 

 
En el mes de septiembre de 2023, el IPC registró una variación de 0,54% en comparación 
con agosto de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,54%): Educación (1,79%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,82%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (0,74%), Bienes y servicios diversos (0,68%) y por último, Transporte (0,67%). 
Por debajo se ubicaron: Salud (0,46%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,40%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
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hogar (0,32%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Prendas de vestir y calzado (0,20%), 
Recreación y cultura (0,19%) y, por último, Información y comunicación (0,07%). 
 
Ventas del comercio: En agosto de 2023, las ventas reales del comercio minorista 
decrecieron 10,0% y el personal ocupado creció 3,3% en relación con el mismo mes de 
2022. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las ventas reales del sector 
fue de -11,4%. 
 
Si se comparan los resultados de agosto de 2023 con los de agosto de 2019 se evidencia 
un incremento de 7,0% en las ventas del comercio minorista y con relación al personal 
ocupado un crecimiento de 1,7%. 
 
En julio de 2023, las ventas reales del comercio minorista decrecieron 8,2% y el personal 
ocupado creció 3,6% en relación con el mismo mes de 2022. Excluyendo el comercio de 
combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue de -9,8%. 
 
Si se comparan los resultados de julio de 2023 con los de julio de 2019 se evidencia un 
incremento de 10,7% en las ventas del comercio minorista y con relación al personal 
ocupado un crecimiento de 2,4%. 

 
Exportaciones: De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DAÑE y la 

DIAN, en septiembre de 2023 las ventas externas del país fueron US$4.127,7 millones FOB y 

presentaron una disminución de 13,6% en relación con septiembre de 2022; este resultado se 

debió principalmente a la caída de 16,1% en las ventas externas del grupo de Combustibles y 

productos de las industrias extractivas.  



 

 ALCALDIA MUNICIPAL  
BUENAVISTA QUINDIO 

NIT 890.001.879-0 

 

SECRETARIA DE GOBIERNO Y 
PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 

ESTUDIOS DEL SECTOR  Página 9 de 20 

 

 

 
En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias extractivas 

participaron con 54,0% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, Manufacturas con 

20,2%, Agropecuarios, alimentos y bebidas con 18,6%, y Otros sectores con 7,2%. 

 

Importaciones: De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en 

agosto de 2023, las importaciones fueron US$5.288,2 millones CIF y presentaron una 

disminución de 27,5% con relación al mismo mes de 2022. Este comportamiento obedeció 

principalmente a la disminución de 30,0% en el grupo de Manufacturas. 

 

 
En agosto de 2023, las importaciones de Manufacturas participaron con 71,5% del valor CIF total de 

las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 17,3%, Combustibles y 

productos de las industrias extractivas con 11,1%, y Otros sectores con 0,1%. 

 

EL PIB: En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, 

crece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr 
 



 

 ALCALDIA MUNICIPAL  
BUENAVISTA QUINDIO 

NIT 890.001.879-0 

 

SECRETARIA DE GOBIERNO Y 
PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 

ESTUDIOS DEL SECTOR  Página 10 de 20 

 

 

 
 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

● Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% 

(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

● Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

● Explotación de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la 

variación anual). 

●  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 

efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente 

dinámica: 

 

● Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%. 

 

● Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 2,9%. 

 

● Industrias manufactureras decrece 2,6%. 

 

DEL CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS. 
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En los contratos de prestación de servicios, la parte contratante deberá verificar la afiliación y pago 

de aportes al sistema general de seguridad social en salud, pensión y riesgos laborales del contratista, 

quien estará afiliado de manera independiente. 

 

Sustento normativo. 

 
• Artículo 1495 del Código Civil. 

• Artículo 18 de la Ley 1122 de 2007. 

• Decreto 2353 de 2015. 

• Artículo 3 Decreto 510 de 2003.  

 

El contrato de prestación de servicios en nuestra legislación, forma parte de una amplia variedad de 

contratos, en el cual; a criterio de los interesados y con base en las disposiciones legales existentes, 

se acordarán aspectos como: objeto, honorarios por los servicios prestados, tiempo de ejecución de 

las actividades contratadas y las causas de terminación del contrato, sin que exista una relación de 

carácter laboral, por lo tanto, no le son aplicables las disposiciones del Código Sustantivo del Trabajo 

en materia de reconocimiento y pago de la liquidación de prestaciones sociales como sucede cuando 

se diere la terminación de un contrato de trabajo2. 

 

SALARIO MÍNIMO MENSUAL VIGENTE 2024.  

 

El salario mínimo mensual que regirá durante el año 20243 equivale a $1.300.000 El incremento fue 

del 15% con relación a la vigencia anterior, equivalente a $140.000 pesos adicionales de ingreso para 

los trabajadores sobre el año anterior, dado que el mandatario colombiano firmó la Resolución del 

salario mínimo 2024 logrando un acuerdo en la mesa de concertación entre el Gobierno, empresarios 

y líderes sindicales. 

 

1.2. ASPECTOS LEGALES: 

 
Ley 80 De 1993, Artículo 32 Numeral 3. En cuanto al contrato de prestación de servicios, el mismo 

puede realizarse bien sea a través de una persona natural o persona jurídica,  

 
“Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales 

para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento 

de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales 

cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o 

requieran conocimiento especializado.  

 

En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales 

y se celebrarán por el término estrictamente indispensable.”  

                                                 
2
 http://www.aliadolaboral.com/  

3
 https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/comunicados/2023/enero/en-el-2024-el-salario-minimo-es-de-un-millon-300-mil-pesos-y-auxilio-de-transporte-

de-162-mil-pesos  

http://www.aliadolaboral.com/
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/comunicados/2023/enero/en-el-2024-el-salario-minimo-es-de-un-millon-300-mil-pesos-y-auxilio-de-transporte-de-162-mil-pesos
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/comunicados/2023/enero/en-el-2024-el-salario-minimo-es-de-un-millon-300-mil-pesos-y-auxilio-de-transporte-de-162-mil-pesos
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Bajo esta perspectiva, la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión implica la 

inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la 

misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades orientadas a la concreción de los 

proyectos de la misma.  

Lo anterior, implica que es legal, la contratación de personal para servicios especializados 

profesionales y/o de apoyo a la gestión idóneos que colaboren con la entidad territorial para realizar 

tareas y actividades inherentes a la prestación de los servicios que demandan los fines estatales 

consagrados en el artículo 2° de la Constitución Política. 

 

En tal sentido prevé el legislador que: 

 
“Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de análisis de las Entidades 

Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis 

necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 

desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 

análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 

Documentos del Proceso”. 

 

1.3. ASPECTOS ORGANIZACIONALES: 

 

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona 

natural, la cual no está obligada a acreditar una estructura organizacional para el cumplimiento de las 

mismas, se habla entonces de una cultura organizacional, dada por los caracteres del entorno 

compartidos; tecnología, hábitos y modos de conducta; cargos y funciones; roles; ritos, ceremonias 

y rutinas; redes de comunicación; sistema de valores, mitos y creencias.   

 

En tanto recurso en sí misma, la cultura organizacional contiene elementos con aptitud para construir, 

transformar y generar condiciones organizacionales, hallándose entonces en el dominio de las 

capacidades existentes y por lo tanto en el de la autoorganización del personal idóneo. 

 

En el dominio de las capacidades están presentes también los 5 elementos de los otros dominios 

propios (de las relaciones, de los propósitos, entre otros), del funcionamiento de la organización. 

 

Lejos de ser un elemento frágil dentro de la organización (por aquello del movimiento y la síntesis 

de antagonismos), la cultura se constituye en uno de los elementos más difíciles de modificar, ya que 

se refuerza a sí misma a través de los criterios dominantes que instituye.  

 

Estos, a su vez, se apoyan en instituciones básicas del medio social y en las ideologías y valores que 

legitiman los mecanismos de poder. Como consta en el estudio previo, el Municipio de Buenavista, 

Quindío requiere satisfacer las necesidades planteadas, teniendo en cuenta el perfil, la formación 

académica y experiencia requerida del contratista, aspectos que, sumados a la celebración de 

contratos anteriores, con obligaciones iguales o similares, soportan el valor estimado del contrato. 
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La Secretaría de Gobierno y Participación Comunitaria de Buenavista Quindío, dada la insuficiencia 

de personal de planta para cumplir con las obligaciones propias de sus funciones, requiere la 

contratación de servicios de una persona natural o jurídica que cumpla con el objeto contractual y 

obligaciones detalladas en el estudio previo. 

 

Las condiciones de idoneidad y experiencia requeridas desde el planteamiento de la necesidad, se 

verifican por parte del equipo de contratación, responsable de adelantar el proceso de contratación, 

mediante informe de verificación de idoneidad y experiencia, el cual se hace teniendo como soportes 

los documentos con los que el contratista demuestra su formación académica, la actualización de la 

hoja de vida en el SIGEP II y con los que demuestra la experiencia laboral o contractual en el 

cumplimiento de actividades asociadas al perfil y relacionadas con el objeto del contrato a celebrar; 

tal verificación permite concluir que el oferente cumple con las condiciones necesarias y requeridas 

por la entidad, para cumplir las obligaciones del contrato.   

 

Para la estructuración del proceso contractual se tienen en cuenta los perfiles exigidos, los cuales 

deben guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios 

son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes criterios: 

 

1. Formación Académica 

2. Experiencia General 

3. Experiencia Específica 

4. Actividades a realizar 

5. Responsabilidad de las actividades encomendadas 

6. Dedicación para realizar las actividades encomendadas 

 

 

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 

Para el presente Proceso de Contratación se analiza el sector, en términos de la eficiencia para la 

prestación del servicio requerido, respecto de Profesionales y/o personas idóneas para la prestación 

del servicio.  

 

Si bien en el mercado colombiano se puede contar con una oferta amplia de bachilleres, técnicos, 

tecnológicos, profesionales, especialistas y personas en general, el Municipio de Buenavista, con el 

fin de garantizar los principios de celeridad atiende al beneficio de contar con un contratista que apoye 

los procesos que se adelantan en la alcaldía según el objeto que sea asignado.  

 

La determinación del perfil del posible contratista y de quien lo cumple está relacionada con el 

conocimiento previo, las condiciones académicas, PROFESIONALES y/o de experiencia derivada 

de la ejecución de contratos anteriores por el posible contratista. 

  

En la estructuración del proceso se tuvo en cuenta el valor de contratos celebrados por el Municipio 

de Buenavista, y el posible valor del contrato resultante del presente Proceso de Contratación. En 

términos de eficiencia, resulta más conveniente para la Entidad que la persona tenga experiencia en 
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las actividades requeridas, debido a que con ello se garantiza su idoneidad para desarrollar el objeto 

contractual.  

 

Profesional: La profesión es una actividad que realiza quien ha recibido formación universitaria 

relativa a una parte específica del conocimiento, con un grado de perfección que no cualquier persona 

puede dominar, si no ha adquirido todos los conocimientos relativos a dicha área, esta actividad se 

desempeña a favor y al servicio de la comunidad, cubriendo una necesidad específica de la sociedad 

en la que se desarrolla. 

 
Ambiental: El impacto ambiental es el efecto que produce la actividad humana sobre el medio 

ambiente. El concepto puede extenderse a los efectos de un fenómeno natural catastrófico. 

Técnicamente, es la alteración de la línea de base ambiental. La ecología es la ciencia que se encarga 

de medir este impacto y tratar de minimizarlo. 

 

Las acciones de las personas sobre el medio ambiente siempre provocarán efectos colaterales sobre 

éste. La preocupación por los impactos ambientales abarca varios tipos de acciones, como la 

contaminación de los mares con petróleo, los desechos de la energía radioactiva, la contaminación 

acústica, la emisión de gases nocivos, o la pérdida de superficie de hábitats naturales, entre otros4. 

 

Social: Toda profesión nace de una necesidad humana, que cada vez es más específica, misma que 

hace indispensable que existan personas dedicadas a cubrir esta necesidad, de manera comprometida 

y procurando cumplir con la responsabilidad social, legal y moral que implica el ser profesional. Así, 

actualmente encontramos profesionistas dedicados a cubrir las necesidades físicas, alimenticias, de 

entretenimiento, de información, de vivienda, necesidades legales, de comunicación, etc., de la 

sociedad. 

 
Conocimientos científicos y técnicos: La alta calidad que caracteriza a los servicios Apoyo a la 

Gestión solo se logra a través de los conocimientos que se adquieren durante los estudios medios y 

universitarios, mismos que preparan al profesional para cumplir adecuadamente con su misión social. 

Aunada a esto se encuentra la práctica adquirida durante el Servicio Social, el cual es requisito 

indispensable para ejercer cualquier profesión, así como la obtención de la tarjeta profesional 

correspondiente. Este proceso de acumulación de conocimientos y requisitos propician que la 

formación de un profesional se encuentre garantizada de forma que aquel individuo que no esté 

dispuesto a cumplir o no esté capacitado para tal fin, con lo anteriormente citado, deserte, dejando el 

campo para personas más capaces y perseverantes. 

 

ESTADÍSTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL. 

 

Se deja presente que, para esta proyección y acorde a la fecha de elaboración del documento, 

se cita el decreto del año anterior para esta oportunidad del año 2023.  

 

                                                 
4
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A continuación, hacemos referencia al Decreto 896 del 02 de junio de 20235, por el cual se fijan los 

límites salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados públicos de las entidades territoriales y 

se dictan otras disposiciones en materia prestacional. El cual nos sirve de referencia para el presente 

estudio. 

 

“ARTÍCULO 7° Límite máximo salarial mensual para empleados públicos de entidades 

territoriales. El límite máximo de la asignación básica mensual de los empleados públicos de las 

entidades territoriales para el año 2023 queda determinado así: 

 

NIVEL JERÁRQUICO 

SISTEMA GENERAL 

LIMITE MÁXIMO 

ASIGNACIÓN BÁSICA MENSUAL 

DIRECTIVO $ 18.226.195 

ASESOR $ 14.568.772 

PROFESIONAL $ 10.177.460 

TÉCNICO $ 3.772.850 

ASISTENCIAL $ 3.735.415 

 
“…ARTÍCULO 8°. Prohibición para percibir asignaciones superiores. Ningún empleado público de las 

entidades territoriales podrá percibir una asignación básica mensual superior a los límites máximos 

establecidos en el artículo 7° del presente Decreto. 

 

En todo caso, ningún empleado público de las entidades territoriales podrá devengar una remuneración 

total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo”... 

 
Para realizar un análisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las búsquedas realizadas en las 

bases de datos de la entidad, así como a contrataciones anteriores realizadas, la celebración de Contratos 

de Prestación de Servicios de Apoyo a la Gestión oscila entre la suma de UN MILLÓN 

CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($1.450.000,00) y DOS MILLONES DE PESOS 

($2.000,000). y de servicios profesionales entre DOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA 

MIL PESOS ($2.450.000,00) y TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 

($3.650,00), dependiendo del perfil académico, el objeto y obligaciones de quien ejecute las obligaciones. 

 

En este estado del análisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1998, modificado 

por el artículo 1 del Decreto 2785 de 2011, respecto a la prohibición de remunerar el personal que se 

contrata para la prestación de servicios, por encima de la remuneración del jefe de la entidad estatal, 

así: 

 
"Artículo 40. Está prohibido el pacto de remuneración para pago de servicios 

personales calificados con personas naturales, o jurídicas, encaminados a la 

prestación de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la 

respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneración total mensual 

establecida para el jefe de la entidad." 

                                                 
5
 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=210891  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=210891
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Una vez realizado este análisis, es válido concluir que, de acuerdo con a la naturaleza del contrato, la 

necesidad del servicio, la idoneidad requerida, a la formación académica y experiencia de la persona 

a contratar, este acredita los requisitos suficientes para  la correcta ejecución del objeto que se espera 

satisfacer, es por ello que se considera, que de acuerdo al trabajo a realizar, el costo promedio de la 

contratación de este personal de manera mensual puede ser de TRES MILLONES 

OCHOCIENTOS MIL PESOS ($ 3.000.000), estando acorde a los parámetros de contratación 

establecidos y al tiempo de ejecución estimado. 

  

El Municipio de Buenavista, Quindío ha contratado en vigencias anteriores, prestación de servicios 

de apoyo a la gestión de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de 

CONTRATACIÓN DIRECTA, acorde con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 

 
CONTRATOS PREVIOS A LA PRESENTE CONTRATACIÓN DE LA MISMA NATURALEZA  

NÚME

RO 

DE 

CONT

RATO 

OBJETO DEL CONTRATO 
PRESUPUES

TO OFICIAL  

TIEMPO 

DE 

DURACI

ÓN EN 

DÍAS 

CONTR

ATISTA 

MODALID

AD DE 

CONTRAT

ACIÓN 

PROCEDI

MIENTO 

CAUSAL 

FECH

A 

ACTA 

INICIO 

SGPC-

CAG-

067-

2020 

REALIZAR ACTUALIZACION DEL 
DOCUMENTOS DE ANALISIS DE 
SITUACION DE SALUD ASIS CON 
EL MODELO DE LOS 
DETERMINANTES SOCIALES DE 
SALUD DE ACUERDO A LOS 
PARÁMETROS ESTABLECIDOS 
POR EL MINISTERIO DE SALUD Y 
PROTECCIÓN SOCIAL 
DEFINIDOS EN LA RESOLUCIÓN 
1536 DE 2015 

$3.500.000 75 Día(s) 

Luz 

Myriam 

Arias 

Arias 

Contratació

n Directa 

prestación 

de 

Servicios 

Profesional

es y Apoyo 

a la gestión 

2020/0

5/15 

SGPC-

CAG-

083-

2021 

APOYAR LOS PROCESOS DE 
ACTUALIZACIÓN DEL ANÁLISIS 
DE SITUACIÓN EN SALUD 2020 
BAJO LOS DETERMINANTES 
SOCIALES,PLANEACIÓN 
INTEGRAL DEL PLAN 
TERRITORIAL DE SALUD BAJO 
LA ESTRATEGIA PASE A LA 
EQUIDAD CON BASES A LOS 
LINEAMIENTOS DE LA 
RESOLUCIÓN 1536 DE 2015 DE 
ACUERDO A LOS PARÁMETROS 
ESTABLECIDOS POR EL 
MINISTERIO DE SALUD Y 
PROTECCIÓN SOCIAL 

 $5.000.000 68 Día(s) 

Luz 

Myriam 

Arias 

Arias 

Contratació

n Directa 

prestación 

de 

Servicios 

Profesional

es y Apoyo 

a la gestión 

2021/0

3/25 

SGPC-

CSP-

055-

2022 

APOYAR LOS PROCESOS DE 
ACTUALIZACIÓN DEL ANÁLISIS 
DE SITUACIÓN EN SALUD 2021 
BAJO LOS DETERMINANTES 
SOCIALES, PLANEACIÓN 
INTEGRAL DEL PLAN 

 $5.000.000 58 Día(s) 

Luz 

Myriam 

Arias 

Arias 

Contratació

n Directa 

prestación 

de 

Servicios 

Profesional

es y Apoyo 

a la gestión 

2022/0

2/01 
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TERRITORIAL DE SALUD BAJO 
LA ESTRATEGIA PASE A LA 
EQUIDAD CON BASE A LOS 
LINEAMIENTOS DE LA 
RESOLUCIÓN 1536 DE 2015 DE 
ACUERDO A LOS PARÁMETROS 
ESTABLECIDOS POR EL 
MINISTERIO DE SALUD Y 
PROTECCIÓN SOCIAL. 

SGPC-

CAG-

016-

2023 

APOYAR LOS PROCESOS DE 
ACTUALIZACIÓN DEL ANÁLISIS 
DE SITUACION EN SALUD 2022 
BAJO LOS DETERMINANTES 
SOCIALES, PLANEACIÓN 
INTEGRAL DEL PLAN 
TERRITORIAL DE SALUD BAJO 
LA ESTRATEGIA PASE A LA 
EQUIDAD CON BASE A LOS 
LINEAMIENTOS DE LA 
RESOLUCIÓN 1536 DE 2015 DE 
ACUERDO A LOS PARÁMETROS 
ESTABLECIDOS POR EL 
MINISTERIO DE SALUD Y 
PROTECCIÓN SOCIAL. 

 $5.000.000 57 Día(s) 

Luz 

Myriam 

Arias 

Arias 

Contratació

n Directa 

prestación 

de 

Servicios 

Profesional

es y Apoyo 

a la gestión 

2023/0

2/01 

COMPORTAMIENTO DE LA CONTRATACIÓN ADELANTADA: El contratista cumplió con las obligaciones contractuales 

 

3. ESTUDIO DE LA OFERTA. 

 
 

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfacción de los intereses y necesidades colectivas, 

el ordenamiento jurídico otorga a la administración pública una serie de potestades encaminadas a la 

consecución del interés general6.  

 

 

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratación de personal para desempeñar 

diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad, como los son 

prestación de servicios profesionales, de Apoyo a la Gestión y técnicos con diferentes perfiles 

académicos haciendo frente fundamentalmente a tres aspectos fundamentales: 

 

 

 

 

1. Suplir con personal idóneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas funciones que no 

puede desarrollar el personal de planta de la administración, mejorando ostensiblemente el 

cumplimiento de lo ordenado por la Constitución y la Ley y la atención que requiere toda la 

población del Municipio. 

                                                 
6
 http://www.procuraduria.gov.co/  

http://www.procuraduria.gov.co/
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2. La prestación de servicios se refiere a la ejecución de actividades basadas en la experiencia, 

capacitación y formación determinada. 

3. El contratista tiene autonomía e independencia desde el punto de vista técnico y científico, lo 

que constituye elemento esencial para este tipo de contrato. 

 

 
Así las cosas, esta modalidad de contratación es la más acertada para la administración municipal, 

teniendo en cuenta que la obligación es de hacer, más no de cumplir un horario, ni de tener una 

subordinación permanente, es decir no genera relación laboral, por consiguiente, no está obligado el 

contratante a cancelar prestaciones sociales, ni de tener una subordinación permanente, es decir, no 

genera una relación laboral. 

 

 

REQUISITOS DE CAPACIDAD E IDONEIDAD PARA EJECUTAR EL CONTRATO 

 

IDONEIDAD Y EXPERIENCIA: 

 
REQUISITO MÍNIMO FORMA DE ACREDITARLO 

CAPACIDAD JURÍDICA: Persona natural con 
capacidad para contratar, de acuerdo a lo establecido 
en el Decreto Municipal N° 126 de Diciembre 23 de 
2020 “por medio del cual se adopta el manual de 
procesos de contratación”  

Certificados que acrediten que no se 
encuentra incurso en las causales de 
inhabilidades ni incompatibilidades de 
servidores públicos. 

ESTUDIOS: Persona natural con estudios 
profesionales en el sector salud.. 

Certificado de estudios o acta y/o diploma 
de grado 

EXPERIENCIA: Se requiere una persona natural con 
un (01) año de experiencia en actividades 
direccionadas al área de la salud. 

Certificaciones de experiencia laboralp 

 

CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS:  

 

 

Grupo: [F] – Servicios 

Segmento: [85000000] - Servicios de salud 

Familia: [85100000] – Servicios integrales de salud 

Clase: [85101700] – Servicios de Administración de salud 

Producto: [85101705] – Administración de salud pública 

 

 

ASIGNACIÓN DE RIESGOS DEL CONTRATO 

 

 

Se imputa el riesgo a la parte contratista quien de acuerdo con el artículo 32 numeral 3º de la Ley 80 

de 1993 en ningún momento adquiere una relación laboral, por lo tanto, su trato es de trabajador 
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independiente y como tal puede evitar el riesgo previsible teniendo al día el pago de la Seguridad 

Social integral, y enfáticamente el de Salud y Riesgos Profesionales a su cargo, estando cubierta en 

cualquier eventualidad con atención oportuna y cubrimiento de cualquier tipo de invalidez. La 

estimación del riesgo no es cuantificable a la fecha de proyección de este estudio de conveniencia de 

la contratación pues los riesgos identificados afectarían en caso de presentarse la salud del contratista 

y son las normas de seguridad social las que fijarían el valor estimado de la pérdida precisa.  

 

Se deja sentado igualmente que los riesgos aquí identificados no tienen el carácter de afectar el 

equilibrio económico del contrato por ser circunstancias que identifican riesgos personales para el 

contratista y no pone en riesgo a la entidad en el fin que busca. 
 

ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A 

AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O 

EXTRACONTRACTUAL. 
 
 

El artículo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto Único Reglamentario No. 1082 de 2015, establece:  

 

 
Artículo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de 

garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del 

presente decreto no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y 

documentos previos.”  

 
 

Teniendo en cuenta la naturaleza de contrato que involucra la prestación de servicios profesionales 

cuya cuantía no excede la mínima cuantía de la entidad y forma de pago será como se estipula en los 

estudios previos, no se considera por la entidad que sea necesario la exigencia de garantía de 

cumplimiento u otro medio de los dispuestos por el decreto 1082 de 2015 y sus decretos 

modificatorios.  

 
 

INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN SE ENCUENTRA COBIJADO 

POR UN ACUERDO COMERCIAL. 

 
 

La contratación que es objeto del proceso de selección de contratación directa, basándose en los 

estudios previos, no está sujeta a Acuerdos Internacionales y/o Tratados de Libre Comercio (TLC). 

Esto se determina considerando la naturaleza de la entidad y los umbrales que regulan los convenios 

suscritos y ratificados por Colombia, conforme al manual indicativo del DNP. Según lo establecido 

en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación de Colombia 

Compra Eficiente, las entidades estatales que lleven a cabo sus procesos de contratación bajo el 

régimen del Estatuto General de la Administración Pública no deben realizar este análisis en las 

modalidades de selección de contratación directa o para la enajenación de bienes del estado. Esto se 



 

 ALCALDIA MUNICIPAL  
BUENAVISTA QUINDIO 

NIT 890.001.879-0 

 

SECRETARIA DE GOBIERNO Y 
PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 

ESTUDIOS DEL SECTOR  Página 20 de 20 

 

 

debe a que, en el caso de la contratación directa, donde no existe una pluralidad de oferentes, no es 

necesario analizar la aplicabilidad de un acuerdo comercial. 

 

 

__________________________________________ 

JULIAN ANDRES NOGUERA ECHAVARRIA 
Secretario de Gobierno y Participación Comunitaria 
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