
ANEXO

justificaciOn apartarse DE ACUERDOS MARCO
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Que la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022. Pacto por Colombia, Pacto por 
la Equidad", establece en su articulo 41 de que modified el paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y facultd al 
Gobierno Nacional para establecer las condiciones bajo las cuales el uso de los acuerdos marco de precios se hara 
obligatorio, para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacidn de la Administracidn Publica.

Que el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.2.7 establece las condiciones en que las entidades sometidas al 
Estatuto General de Contratacidn de la Administracidn Publica deben utilizar en forma obligatoria los Acuerdos Marco de 
Precios para la adquisicidn de bienes y servicios de caracteristicas tecnicas uniformes.

Que con la expedicidn del Decreto 310 de 2021 "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre 
las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacidn de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los 
articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. Del Decreto 1082 de 2015" (...)

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al 
Estatuto General de Contratacidn de la Administracidn Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de 
Caracteristicas Tecnicas Uniformes de Comun Utilizacidn a traves de los Acuerdos Marco de Precios 
previamente justificados, disenados, organizados y celebrados por la Agenda Nacional de Contratacidn Publica 
■Colombia Compra Eficiente-.

La implementacidn de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agenda Nacional de 
Contratacidn Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales, 
estara precedida de un estudio de agregacibn de demanda que realizara aquella, el cual tenga en cuenta las 
particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promo ver el desarrollo empresarial en las 
entidades territoriales a traves de las MYPIMES y evitar en Io posible, la concentracidn de proveedores en ciertas 
ciudades del pais, salvo que exista la respective justificacion tecnica, economica y/o juridica.

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.12. Planeacidn de una adquisicidn en la bolsa de productos. Cuando no exista un 
Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e 
identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicidn respectiva frente a la subasta inverse 
o a la promocidn de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agenda Nacional de Contratacidn Publica - 
Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis del Proceso de Selection del 
comisionista, los costos asociados a la selection, el valor de la comisidn y de las garantias.

PARAGRAFO 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso obligatorio de los Acuerdos Marco 
de Precios organizados y celebrados por la Agenda National de Contratacidn Publica -Colombia Compra 
Eficiente- por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacidn de la 
Administracidn Publica se hara de manera gradual, teniendo en cuenta las siguientes condiciones: (...)
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En el mismo decreto se establece que al no existir Acuerdo Marco vigente para el bien o servicio requerido las entidades 
estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicidn respectiva 
frente a la subasta inversa o a la promocidn de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agenda Nacional de 
Contratacidn Publica
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La ley 1150 de 2007 establece que los Acuerdos Marco son obligatorios para las Entidades Estatales del orden Nacional 
pertenecientes a la Rama Ejecutiva para la adquisicidn de bienes y servicios de caracteristicas tecnicas uniformes. En 
consecuencia, cuando una Entidad Estatal del orden nacional de la rama ejecutiva, obligada por la Ley 1150 de 2007, va 
a adquirir un bien cubierto por un Acuerdo Marco de Precios debe hacerlo al amparo del mismo. Cuando no existe un 
Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio que requiere, la Entidad Estatal debe utilizar la modalidad de seleccidn 
que corresponda de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio y su cuantia. Las demas Entidades Estatales, aunque 
no estan obligadas a utilizar los Acuerdos Marco de Precios pueden hacerlo.
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Se procede a realizar la busqueda mediante filtro de palabras claves para el objeto a desarrollar.

Imagen 1- Inhumacion de cadaveres
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Que posterior al analisis sobre la existencia de Acuerdo Marco precios, el Municipio de Marinilla revisa que no existe 
algun Acuerdo Marco de Precios vigente. Objeto a contratar: Prestar los servicios funerarios para la inhumacion de 
cadaveres catalogados como N-N, de habitantes de calle, de familias en situacion de vulnerabilidad, miembros de 
familias victimas del conflicto armado, residentes cumplan los criterios, en el Municipio, en cumplimiento del plan de 
desarrollo.

1. Al realizar una busqueda de un Acuerdo Marco de Precios se evidencia la inexistencia para suplir la necesidad 
de la entidad.

Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podran acudir a las bolsas de productos, 
siempre que a traves de este mecanismo se obtengan precios inferiores al promedio de los valores finales de las 
operaciones secundarias materializadas con ocasion de las brdenes de compra colocadas por las Entidades 
compradoras a traves de la Tienda Virtual del Estado, administrada por la Agenda Nacional de Contratacion 
Publica -Colombia Compra Eficiente- durante los ultimos seis (6) meses, incluyendo los costos generados por 
concepto de comisionistas de bolsa y gastos de operacion de que trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente 
Decreto, valores que deberan ser verificados por el respectivo ordenador del gasto en el ultimo boletin de precios 
que, para el efecto, expida el organo rector de la contratacion estatal.

Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones tecnicas y de calidad definidas para los bienes y 
servicios que conforman los catalogos de los acuerdos marco de precios de la Agenda Nacional de Contratacion 
Publica como ente rector en la materia o quien haga sus veces.

Calle 30 #30 -13 Parque Principal - PBX 5484410 
www.marinilla-antioquia.gov.co

[-------R ES nCTADO'S '

Desde el territorio para el territorio j
J-J .............................................

Secretaria 
de Familia e 
Inclusion Social 
Marinilla

El estudio mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los principios y objetivos «3.7is-i 
del sistema de compras, contratacion publica, los postulados de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.
Este estudio debera consignarse expresamente en los documentos del Proceso de Selection y se debera 
garantizarsu oportuna publicidad a traves del SECOP.
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8.

Desde el territorio para el territorio

RESUUTADOS

Imagen 2- Inhumation de cadaveres

El cual se puede consultar a traves del siguiente enlace:

https://www.colombiacompra.qov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/resultados?combine=inhumacion

https://www.colombiacompra.qov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/resultados?combine=cadaveres

El Gobiemo Nasional materia,
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For tanto, una vez consultado en el micrositio web de Tienda Virtual del Estado Colombiano dispuesto por la 
Agenda National de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente se evidencia la inexistencia de un 
Acuerdo Marco de Precios que cobije la necesidad de la entidad para Prestar los servicios funerarios para la 
inhumation de cadaveres catalogados como N-N, de habitantes de calle, de familias en situacibn de 
vulnerabilidad, miembros de familias victimas del conflict© armado, residentes cumplan los criterios, en el 
Municipio, en cumplimiento del plan de desarrollo, Por tanto, no existe la verification de las especificaciones 
tecnicas requeridas por la entidad.

Igualmente, se hace necesario aclarar que la causal de acuerdo marco de precios, corresponde a la selection 
abreviada, de conformidad con Io establecido en el articulo 2, numeral 2, literal j de la Ley 1150 de 2007:

“2. Selection abreviada. La Selection abreviada corresponde a la modalidad de selection objetiva prevista para 
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la 
cuantia o destination del bien, obra o servitio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la 
eficiencia de la gestion contractual.
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Al no contemplar una linea base donde al realizar el respective analisis y comparacibn de valores y 
especificaciones tecnicas correspondientes para la: Prestar los servicios funerarios para la inhumation de 
cadaveres catalogados como N-N, de habitantes de calle, de familias en situacibn de vulnerabilidad, miembros 
de familias victimas del conflict© armado, residentes cumplan los criterios, en el Municipio, en cumplimiento del 
plan de desarrollo. Se concluye que el proceso para realizar por medio de Tienda Virtual del Estado Colombiano 
bajo los Acuerdo Marco de Precios no es viable para el municipio, por Io tanto, se hace necesario adelantar el 
proceso contractual a traves de LA MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA POR MEDIO DE LA PLATAFORMA 
SECOP 2 (Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 Decreto 1082 de 2015).
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Seran causales de selection abreviada las siguientes:

Veamos Io indicado por CCE en sus conceptos:

ACUERDOS MARCO DE PRECIOS - Concepto - Regulation - Agregadon de demanda

tso pwi f © I @marinillaantioquia

j) <Literal adicionado por el articulo 54 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> Los bienes y 
servitios no uniformes de comun utilization por parte de las entidades publicas, para Io cual la Agenda National 
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - podra celebrar acuerdos marco de precios y demas 
instrumentos de agregacion de demanda. Estos acuerdos marco de precios tambien seran de obligatorio uso 
de las entidades del Estado a las que se refiere el paragrafo 5 de! articulo 2 de la presente ley, modificado por 
el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019”.

no los satisface, debe revisar la oferta economica inmediatamente inferior y asi sucesivamente. Esto signified 
que en la minima cuantia el precio es el unico factor de calificacion o asignacion de puntaje; vi) el informe de 
evaluation se debe publicar por un (1) dia habil; vii) el contrato se perfecciona con la comunicacion de 
aceptacion de la oferta que envia la entidad estatal al proponente que presento la oferta economica de menor 
precio, no requiriendose, entonces, de la suscripcion de una minuta. En la comunicacion de aceptacion de la 
oferta la entidad estatal le debe informar al proponente ganador quien sera el supervisor del contrato; viii) de 
existir empate, debe preferirse la oferta que se presento primero en el tiempo.

Por tanto, considerando la cuantia, que el presupuesto oficial no supera el 10% de la menor cuantia de la 
entidad, prevalece la modalidad de minima cuantia, sin concurrencia del acuerdo marco de precios, que es una 
causal de selection abreviada.

El articulo 2, numeral 2, literal a) de la Ley 1150 de 2007 establece que la adquisicion de bienes y servitios de 
caracteristicas tecnicas uniformes y de comun utilization por parte de las entidades estatales debe efectuarse

“La minima cuantia es una modalidad de selection en virtud de la cual la entidad estatal realiza una convocatoria 
publica para recibir ofertas de bienes o servitios cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de la menor 
cuantia. Fue creada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 - que adiciono el numeral 5° al articulo 2 de la 
Ley 1150 de 2007- estableciendo que el factor determinante para llevar a cabo tai procedimiento es la cuantia 
-calculada como presupuesto oficial a partir del estudio del sector-, aindependientemente de su objeto». Sus 
requisitos pueden sintetizarse asi: i) la entidad estatal debe hacer los estudios previos en los que sehale cual 
es la necesidad que pretende satisfacer, el objeto del contrato, sus condiciones tecnicas, el valor estimado, el 
plazo de ejecucion y el certificado de disponibilidad presupuestal; ii) luego de surtir los tramites previos, la 
entidad debe publicar en el SECOP una invitation, senalando el objeto, las condiciones tecnicas y el valor 
estimado del contrato, expresando ademas las razones que justifican el calculo de la cuantia. Asimismo, puede 
exigir o no una capacidad fmanciera minima. Igualmente, esta Agenda ha recomendado aincluir en la invitation 
el cronograma, el plazo o condiciones de pago a cargo de la Entidad Estatal, la indication del requerimiento de 
garantias (cuya exigencia es discretional de la Entidad Estatal) y los demas aspectos que considere necesarios 
para la satisfaction de la necesidadv; Hi) la invitation se debe hacer por un termino no inferior a un(1) dia habil; 
iv) las observaciones que realicen los interesados deben responderse por la entidad estatal a mas tardar antes 
del vencimiento del termino para presentar las ofertas; v) presentadas las propuestas, la entidad estatal debe 
revisar las ofertas economicas y verificar que la del menor precio cumpla con los requisitos de participation. Si
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CONCURRENCE - Suspension provisional - Ley 1955 de 2019-Actualidad

1 uoncepto u - iu« de zuzu - uoiomoia uompra tnciente

f MF j @mariniilaantioquia

En ejercicio de la potestad reglamentaria, el Gobierno National expidio el Decreto 1082 de 2015, que, en su 
artlculo 2.2.I.2.1.2.7., establece que las entidades estatales del orden national estan obligadas a adquirirsus 
bienes o servicios de caracteristicas tecnicas uniformes por el acuerdo marco de precios vigente, es decir que 
deben acudir a este instrumento de agregation de demanda y no a los otros mecanismos establecidos en la 
Ley 1150 de 2007 para obtener este tipo de bienes o servicios. De igual manera, el artlculo 2.2.1.1.1.3.1. del 
mencionado Decreto define el acuerdo marco de precios como el «Contrato celebrado entre uno o mas 
proveedores y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus voces, para la provision a las Entidades Estatales 
de Bienes y Servicios de Caracteristicas Tecnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en 
este».

La Section Tercera del Consejo de Estado decreto la suspension provisional del acapite VII del «Manua! para 
la Operation Secundaria de los Acuerdos Marcos de Preciosv, considerando que no existe concurrencia entre 
la modalidad de selection de minima cuantia y la compra por catalogo derivada de acuerdos marco de precios. 
En tai sentido, indico: «No existe ninguna concurrencia entre la modalidad de selection abreviada y de minima 
cuantia, pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o servicios de 
caracteristicas tecnicas uniformes y ii) el presupuesto del proceso de contratacion sea equivalente a la minima 
cuantia de la entidad, debe acudirse al procedimiento de selection de minima cuantia independientemente del 
objeto a contratar». El artlculo 42 de la Ley 1955 de 2019 establece que las entidades estatales obligadas tienen 
el deber de realizar la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas tecnicas uniformes y de comun 
utilization a traves del acuerdo marco de precios que este disponible, incluso en los procesos de contratacion 
cuyo presupuesto no exceda el diez por ciento (10%) de la manor cuantia. Sin embargo, cuando el bien o 
servicio de caracteristicas tecnicas uniformes y de comun utilization no este disponible en un acuerdo marco 
de precios, y la cuantia sea menor al diez por ciento (10%) del presupuesto, prevalece la modalidad de minima 
cuantia, tai como Io indico el Consejo de Estado en el auto del 29 de marzo de 2017".1
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a traves de la modalidad de selection abreviada, siendo el acuerdo marco de precios uno de los instrumentos 
a los que pueden acudir dichas entidades para satisfacer tai necesidad.
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