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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica, la Ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el
siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente contratacion directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Mediante documento CONPES 3602 del 24 de agosto de 2009, el Gobierno Nacional estructuré
el Proyecto “Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros para la ciudad de
Popayan”, con el fin de desarrollar un sistema de transporte y que resulte una movilidad
adecuada para la Ciudad y mediante el Decreto 3422 del 9 de septiembre de 2009, el Gobierno
Nacional reglamenté los sistemas estratégicos de transporte de conformidad con la Ley 1151
de 2007.

La Sociedad Sistema Estratégico de Transporte Pulblico de Pasajeros — SETP- de Popayan
“Movilidad Futura S.A.S” fue creada mediante el Decreto No. 00470 de 2009 del 10 de
Noviembre de 2009 y tiene por objeto principal el desarrolio del proyecto denominado “Sistema
Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de Popayan, de acuerdo a lo
establecido en el Documento CONPES 3602 del 24 de Agosto de 2009 y para el desarrollo de
su objeto social se encargan de la construccidn, planeacion, promocion, organizacién, gestién,
ejecucion, ordenamiento e implementacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico, asi
como cualquier actividad licita en los términos y para los efectos consagrados en el articulo 5
de la Ley 1258 de 2008.

MOVILIDAD FUTURA S.A.S no cuenta con personal profesional idéneo para consolidar en
debida forma el mencionado proyecto, para lo cual, necesita entre otros, del apoyo de
profesionales, técnicos y tecndlogos externos de diversas areas segun la necesidad a
solucionar que requiera el proyecto, dado que en su planta de personal a la fecha solo cuenta
con el Gerente, el Jefe del Proceso Control Interno y un trabajador oficial adscrito a la Oficina
Asesora Juridica; que ante el estado actual del proyecto no pueden atender adecuada y
oportunamente toda la gestién de operaciones, la cual requiere a diario de soluciones y apoyo
inmediato por parte del area indicada y superan la capacidad funcional actual con que cuenta,
por lo que se hace necesario contratar una persona natural que apoye el proceso de gestion
de operaciones del proyecto SETP — POPAYAN, en el componente de cultura ciudadana, que
preste sus servicios en la medicién y verificacién de los estudios de campo y levantamiento de
informacién primaria del servicio de transporte publico colectivo en la Ciudad de Popayan,
enmarcado en el componente técnico de la fase pre-operativa, para la correcta implementacién
del SETP, de igual manera apoyar activamente en las campafias de cultura ciudadana para el

uso adecuado de la infraestructura que emprenda el ente gestor en articulacion con las
diferentes entidades del municipio.
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adicionalmente, con el AVAL por parte del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) el 2
de mayo de 2019 de la Estructuracién Técnica, Legal y Financiera (ETLF) para el SETP de
Popayan, de acuerdo a la Consultoria que realizé el Ministerio de Transporte en el 2021 sobre
la elaboracién de un marco de actuacién desde los componentes legal y técnico que permita
establecer la transicion y entrada en operacién de los Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico — SETP y con base en los cambios de demanda generados por la pandemia ocasionada
por el Covid 19 se genera la necesidad de realizar estudios de monitoreo de la demanda de
pajeros, ademas de la necesidad de realizar el y el levantamiento de informacién para el
seguimiento a los indicadores de calidad en el desempefio del servicio de transporte. Ante la
necesidad del apoyo mencionado, y en virtud de la inexistencia de personal de planta en la
Entidad que realice tales actividades, se hace necesario contratar una persona natural para
apoyar el proceso de gestion de operaciones del proyecto SETP — POPAYAN.

Para el cumplimiento efectivo, oportuno y eficiente de las obligaciones de Movilidad Futura
S.A.S y de acuerdo a la operacién por procesos, actualmente la entidad ha definido el proceso
de gestion de operaciones del cual es responsable el Gerente y por la complejidad y la falta de
personal suficiente en la planta de cargos, la entidad requiere la contratacién de una persona
natural con estudios de bachillerato y tres (03) meses de experiencia relacionada con el objeto
contractual, o seis (6) meses de experiencia laboral.

Por su parte la gerencia del proyecto es gjercida por MOVILIDAD FUTURA S.A.S. sociedad que
en el mapa de procesos establece el proceso de “Gestién de Operaciones”.

Por las anteriores razones y ante la inexistencia de personal de planta que pueda asumir en su
totalidad o ejecutar los servicios requeridos en el presente estudio previo, el cual fue certificado
por el Gerente de la Entidad, se hace necesario llevar a cabo un contrato de prestacién de
servicios y de apoyo a la gestién.

2. ANALISIS DEL SECTOR :

En el presente asunto se pretende realizar la contratacién de una persona natural con estudios
de bachillerato y tres (03) meses de experiencia relacionada con el objeto contractual, o seis (6)
meses de experiencia laboral, que preste servicios de apoyo a la gestidn, los cuales se ubican
en el sector terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas actividades
gue no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. ej: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior es claro que los servicios a contratar, se encuentran en el sector terciario
de la economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial, se deja en
claro que no se hara analisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior en
razén a que no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo — pago
anticipado), ademas los servicios se cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccién del
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supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el analisis de mercado de los

servicios de apoyo a la gestion, en el caso concreto, no requiere ser analizado desde lo
financiero u organizacional.

2.1. Analisis desde lo legal

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de una persona natural con estudios
de bachillerato, que sea idéneo para ejecutar el objeto contractual.

En cuanto a la regulacién de la educacion media se puede observar que la Ley 115 de febrero
8 de 1994, considerada como la Ley general de educacién, establece lo siguiente:

ARTICULO 11. NIVELES DE LA EDUCACION FORMAL. La educacién formal a que se
refiere la presente Ley, se organizaréa en tres (3) niveles:

a) El preescolar que comprendera minimo un grado obligatorio;

b) La educacién béasica con una duracién de nueve (9) grados que se desarrollara en
dos ciclos: La educacion basica primaria de cinco (5) grados y la educacion basica
secundaria de cuatro (4) grados, y

¢) La educacion media con una duracién de dos (2) grados.

La educacion formal en sus distintos niveles, tiene por objeto desarrollar en el educando
conocimientos, habilidades, aptitudes y valores mediante los cuales las personas puedan
fundamentar su desarrollo en forma permanente.

ARTICULO 27. DURACION Y FINALIDAD. La educacion media constituye la
culminacion, consolidacion y avance en el logro de los niveles anteriores y comprende
dos grados, el décimo (100) y el undécimo (110). Tiene como fin la comprensién de las

ideas y los valores universales y la preparacion para el ingreso del educando a la
educacion superior y al trabajo.

ARTICULO 28. CARACTER DE LA EDUCACION MEDIA. La educacién media tendra
el caracter de académica o técnica. A su término se obtiene el titulo de bachiller que

habilita al educando para ingresar a la educacioén superior en cualquiera de sus niveles
y carreras.

2.2.1. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual
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De conformidad con el articulo 28, de la Ley 115 de 1994 se debe contar con el titulo de bachiller,
debidamente otorgado por una Instituciéon de Educacién; para lo cual aportara copia del Diploma
de Bachiller.

2.2.2 Analisis desde lo comercial

En el caso concreto, en relacion con los, servicios de un bachiller, se debe tener en cuenta que
en la ciudad de Popayan y en el Departamento del Cauca existen un gran numero de
instituciones educativas tanto publicas como privadas, 10 cual permite sostener que la oferta de
servicios es amplia. De conformidad con lo anterior se manejaran los valores establecidos por
la Entidad dado el objeto contractual y las actividades a desarrollar.

A partir del anterior analisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: Persona natural con estudios
de bachillerato y tres (03) meses de experiencia relacionada con el objeto contractual, o seis (6)
meses de experiencia laboral.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO

EL CONTRATISTA se obliga con MOVILIDAD FUTURA S.A.S. a prestar los servicios de apoyo
en la medicion y verificacion de los estudios de campo y levantamiento de informacién primaria
del servicio de transporte publico colectivo en la Ciudad de Popayan, enmarcado en el
componente técnico de la fase pre-operativa, para la correcta implementacion del SETP, de
conformidad con los estudios previos elaborados por la Entidad.

3.1 Tipologia Contractual

Contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion.

.

3.2 Obligaciones del contratista / especificaciones técnicas exigidas

1. Apoyo en las actividades de medicién y verificacion de los estudios de campo y
levantamiento de informacidon primaria del servicio de transporte publico colectivo en la
Ciudad de Popayan.

2. Apoyo en la elaboracion de informes y soportes de las actividades llevadas a cabo en la
toma de informacion primaria y el Plan de Socializacién de la entidad.

3. Participar activamente en las campafias de cultura ciudadana para el uso adecuado de Ia
infraestructura que emprenda el ente gestor en articulacion con las diferentes entidades del
municipio.

4. Desplazase a los diferentes puntos del municipio para acompariamiento ai ente gestor en
las actividades de socializacion del Sistema Estratégico de Transporte Plblico Colectivo.

5. Apoyo en la divulgacién del Proyecto Sistema Estratégico de Transporte Plblico Colectivo

SETP “Ciudad Blanca”.
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13.

14.

Apoyo en la recoleccion de informacién de campo o informacién primaria que requiera la
entidad ’

Apoyo en la divulgacién, socializacién de obras y planes de manejo de trafico que requiera
la entidad.

Apoyar la realizacién de los informes que requiera el proceso de gestiéon de operaciones y
comunicaciones.

Asistir a las reuniones y capacitaciones convocadas por el ente gestor, la Gerencia de la
Entidad, los Entes de Control y demas solicitudes realizadas por el Supervisor del Contrato.
Tomar acciones para mejorar continuamente el desempeno del proceso.

Apoyar la documentacién e implementacion del proceso, procedimientos, formatos y otros
instructivos que requiere el Proceso de Operaciones.

Mantener en buen estado los equipos y elementos que sean entregados por la entidad para
efectos de la informacion a recolectar en campo. Informar oportunamente dafios, perdidas,
o robos de los equipos y elementos en custodia.

Apoyar en la informaciéon del proceso de gestion de operaciones requerida para los sistemas
de informacién y comunicacién establecidos en la entidad, de acuerdo a la normatividad
vigente.

Apoyar en la respuesta oportuna a todas las PQRS que sean de la competencia del proceso.

3.2.2 Obligaciones generales a cargo del contratista:

1. Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y
en el plazo estipulado. :

2. Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, de
acuerdo a la normatividad vigente.

3. Constituir las pélizas exigidas por la entidad, si hubiere fugar a ello.

4. Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

5. Cumplir con las normas del sistema de gestién documental y del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion y aquellas que sean implementadas en el desarrollo del contrato.

6. Apoyar la implementacion de la unidad de corréspondencia de MOVILIDAD FUTURA
S.A.S y manejar adecuadamente la herramienta del ORFEO, previa capacitacion del
manejo.

7. Asistir las actividades que realiza la entidad en lo pertinente en capacitaciones,
seguridad social, entre otras.

8. Mantener y custodiar adecuadamente los elementos de trabajo utilizados en la ejecucién
de su trabajo.

9. Asistir a las reuniones que se requieran a peticién del Gerente o Supervisor.

10. Dar respuesta oportuna a los requerimientos de la Oficina de Control Interno.

11. Acompafar cuando sea necesaria su actuacion a la Junta Directiva de la Sociedad y a
la Asamblea de Accionistas.
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12. Velar por la custodia de la documentaciéon que produce el proceso y mantener
organizado el archivo de gestiéon de acuerdo a las orientaciones de gestién documental
y la aplicacién de las tablas de rétencion documental.

13. Desplazarse fuera de la ciudad de Popayan, cuando a ello haya lugar en cumplimiento
de sus obligaciones contractuales.

14. Estructurar un plan de trabajo en caso de que sea requerido por el Supervisor del
Contrato.

15. Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo.

16. Contar con un computador (portatil), en los casos en que la entidad no pueda
suministrarle uno para el desarrollo normal de las actividades asignadas.

17. Presentar a la terminacion del contrato documento en el cual sea relacionado el
seguimiento del contrato de conformidad con los formatos adoptados por la entidad si a
ello hubiere lugar.

18. El contratista debe presentar informes mensuales de ejecucién de obligaciones
contractuales y su correspondiente reporte en los sistemas SIA OBSERVA Y SECOP |l.

19. Cumplir con los tramites de publicacion del contrato y su ejecucién en las plataformas
SIA OBSERVA y SECOP |I, dentro de los términos legales y de acuerdo a las
disposiciones institucionales.

20. Las actividades se desarrollaran de acuerdo a las necesidades que se presenten en la
ejecucion del contrato, pudiendo circunscribirse a una o varias actividades especificas.

3.3 Obligaciones de MOVILIDAD FUTURA S.A.S

s Pagar el servicio efectivamente prestado.
s Ejercer la supervisién del contrato.

3.4 Plazo de Ejecucion

Hasta tres (3), contados a partir de la fecha de inicio de ejecucién en el sistema SECOP I, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

3.5 Lugar de Ejecucién ’

Popayan, Cauca

3.6 Supervisor

Estara a cargo del funcionario designad¢ por el Gerente de MOVILIDAD FUTURA S.A.S.
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato a celebrar es de CINCO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS
M/CTE. ($5.700.000), los cuales se pagaran de la siguiente manera: a) Tres (03) actas parciales,
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por el valor de UN MILLON NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.900.000) cada una, como
honorarios por los servicios prestados; dada la responsabilidad, el perfil requerido y las
actividades exigidas para el desarrollo del objeto contractual.

En el evento de ser necesaria la realizacion de desplazamientos por parte del contratista fuera
de la ciudad de Popayan, previa autorizacion del supervisor y existencia de disponibilidad
presupuestal se cancelaran gastos de viaje y transporte al CONTRATISTA, conforme a lo
establecido en las tarifas adoptadas por la entidad.

4.1 Forma de pago:

Se pagaran de la siguiente manera: a) Tres (03) actas parciales, por el valor de UN MILLON
NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.900.000) cada una, como honorarios por los servicios
prestados; todas las cuotas se pagaran previa presentacion del informe mensual de actividades,
cuenta de cobro y/o factura respectiva y la constancia de recibo a satisfaccion del servicio
suscrita por el supervisor del contrato.

Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra al
dia en el pago de aportes a seguridad social (salud, pensién y riesgos) y parafiscales (SENA,
ICBF y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR) cuando haya lugar.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, al respecto dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

‘La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas:

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera
en los siguientes casos:

h) Para la prestacién de setvicios profesionales v de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con |la persona natural o juridica gue esté en
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capacidad de ejecutar_el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida vy relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”.

6. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la presente contratacién de pres%acién de servicios profesionales, se hara uso de la
modalidad de seleccién de contratacién directa, la cual segun lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan
obtenido previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificara que el contratista cumpla
el perfil sefialado en el andlisis realizado en éste estudio.

7. DOCUMENTOS REQUERIDOS AL CONTRATISTA

Se deberan aportar los siguientes documentos:

7.1. HOJA DE VIDA:

El futuro contratista debera allegar la hoja de vida registrada y constancia de haber sido
debidamente validada en el SIGEP I, ia cual debe de contener los datos personales, formacion
académica si es del caso, experiencia laboral; y los demas documentos soportes, en los cuales
se evidencien los requisitos de experiencia y estudios exigidos en el perfil.

- Anexar fotocopia de la cédula de ciudadania.
7.1.2. SOPORTE ESTUDIOS

7.1.3. SOPORTE EXPERIENCIA
7.1.4. OFERTA (PROPUESTA):

El futuro contratista debe anexar documento en el cual haga ofrecimiento del servicio, el cual
debe contener las actividades principales a desarrollar.

7.1.5. CLASIFICACION EN EL RUT:

Registro Unico Tributario, Indicando a 24ue régimen pertenece y actualizado a la fecha 2024
seguln la nueva codificacion establecida.
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7.2. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y/O APORTES PARAFISCALES:

7.21 CERTIFICADO ANTECEDENTES FISCALES - BOLETIN DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

7.2.2 CERTIFICADO JUDICIAL )

7.2.3 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS
7.2.4 COPIA DE LA LIBRETA MILITAR, si es del caso.

7.2.5 REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
7.2.6 FORMATO DE DECLARACION DE BIENES Y RENTAS

7.2.7 ANTECEDENTES REDAM
7.2.8 CERTIFICADO DEL EXAMEN PRE-OCUPACIONAL

8 ANALISIS DE RIESGOS

-

Se adjunta matriz que contiene el analisis de riesgos para la presente contratacién.

9. LIQUIDACION

No sera obligatoria de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Ley 0019 del 10 de enero de
2012 Articulo 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS ESTATALES inciso final “La liquidacién a la que se refiere el presente articulo no
sera obligatoria en los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién”.

10. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

No se exigiran garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
lo anterior en razén a que no se entregara anticipo y los servicios se remuneraran previo recibo
a satisfaccién suscrito por el supervisor del contrato.

11. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con lo sefialado en el Manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de
los acuerdos comerciales negociados, por Colombia para entidades contratantes, emitido por el
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Departamento Nacional de Planeacion {DNP) y en el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacién, emitido por Colombia Compra Eficiente, a los
contratos realizados mediante contrataciéon directa, no les aplican las obligaciones de los
acuerdos internacionales, por lo que no se requiere indicar si estan cubiertos o no por dichos
acuerdos; asi las cosas la presente contratacién no se encuentra cobijada por tratados o
convenios de libre comercio, pues se trata de una contratacion directa (excluida).

-

Popayan, Febrero de 2024

Proyectd: Carolina Ceron — Abogada Contratista — Apoyo Gestion Juridica y Contractual
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