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1.  ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado
del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion.

1.1. Objeto

Prestar el servicio de monitoreo por sistema de posicionamiento global - GPS para los vehiculos de
propiedad y/o a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Alcance del Objeto:

Servicio de rastreo satelital y monitoreo para los vehiculos de propiedad de la Agencia Nacional de
Infraestructura el cual incluye el suministro del dispositivo GPS en modalidad de alquiler,
instalacion, configuracion y puesta en funcionamiento de los equipos, asi como su soporte,
mantenimiento y reparacién en caso de que se requiera.

1.2.  Sector Objeto de Estudio

Sector Servicios — Subsector tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC).

1.3.  CLASIFICACION UNSPSC

Segun la “Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080” expedida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, el sistema “The United Nations Standard
Products and Services Code® - UNSPSC - Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas”. Siguiendo la metodologia indicada en la citada Guia, los servicios y bienes requeridos se
encuentran identificados en los cédigos:

Vehiculos comerciales, [Componentes vy [Sistemas y [Sistemas de

militares y particulares, [sistemas de |componentes de |posicionamiento
accesorios y [transporte localizacidn y lglobal de vehiculos
componentes navegacion
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52161518 Articulos Domésticos, [Electrénica  de |[Equipos Receptores de
Suministros y Productos |consumo audiovisuales sistemas de
Electrénicos de posicionamiento
Consumo global

- Entrega de . Servicio de
Servicios basados en g Servicios de L L
A L .., Iservicios de . ., administracién de
81161501 ingenieria, investigacion , administracion de L
, tecnologia de aplicaciones de
y tecnologia A - acceso
informacion software.

83111602 Servicios publicos y [Servicios de [Servicios de [Servicios de sistemas
servicios relacionados |medios de [comunicaciones de comunicaciéon por
con el sector publico telecomunicacio |moviles satélite o terrestre

nes

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, agrupa diferentes actividades
econdmicas de acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional para Colombia. Para este
Estudio del Sector, es de interés la seccién J- Informacidn y Comunicaciones, en lo que corresponde
con la division 63 relacionada con actividades de servicios de informacién.

1.4. Antecedentes

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto N°1082 de 2015, el cual exige que
durante la etapa de planeacidn contractual la Entidad debe efectuar un analisis para conocer el
sector relativo al objeto contractual desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, y de acuerdo a Directrices por Colombia Compra
Eficiente para el siguiente proceso se realiza el andlisis del sector servicios (Sector Terciario), sector
econdémico que engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores o
transformadores de bienes materiales que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier
poblacién en el mundo. Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, finanzas, turismo,
hosteleria, ocio, cultura, mantenimiento, espectaculos, la administracion publica y los
denominados servicios publicos, entre otros.

Aungue se le considera un sector de la produccidn su papel principal se encuentra en la distribucién
y el consumo. La tendencia es la progresion en el desarrollo de los paises que los lleva de la
produccién de actividades primarias como la agricultura y la mineria, a desarrollar industria
manufacturera (Sector secundario), hasta llegar a una economia con una estructura basada en los
servicios. Actualmente el sector terciario es uno de los sectores mdas competitivos a nivel mundial
gracias a la reduccidon de los costos de comunicacidn y transporte y al aumento de la velocidad y
fiabilidad de la transmisién de la informacion.
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El sector de Servicios agrega las actividades desarrolladas por las unidades econdmicas
encaminadas a generar y poner a disposicion de las personas, los hogares o las empresas una amplia
gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales no recaen derechos de
propiedad por parte del usuario. Es importante tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre
los servicios. El primero, que los servicios no son susceptibles de ser almacenados ni transportados
y, en consecuencia, no pueden ser transados en forma independiente de su produccién, y el
segundo, que no existe un traslado de la propiedad del producto; se vende por parte del productor
y se compra por parte del consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea
requerido.

Dentro del amplio sector de los servicios, se encuentra la seguridad de activos, muebles e inmuebles
de propiedad publica o privada, por tal motivo las medidas con el fin de cumplir este objetivo se
convirtieron en una industria de amplio crecimiento teniendo en cuenta la situacion
socioecondmica del pais.

Debido a los altos costos que implica comprar y administrar un parque automotor, cada dia es mads
importante que se realice una gestion eficiente y efectiva sobre el mismo, de esta manera se puede
asegurar que se le dé un uso adecuado e intensivo los vehiculos, maximizando el beneficio.

El papel de la tecnologia y en especial de las comunicaciones méviles de datos, adquieren un rol
protagdnico para la gestién en la Entidad, para aumentar la seguridad y la calidad de los servicios
de transporte.

La gestidn de estos medios pueden ayudar a mejorar la ejecucién de las labores en la Entidad,
debido a que es posible disminuir los tiempos de las rutas ya que se pueden optimizar los
desplazamientos de los vehiculos, evaluando los imprevistos asociados al transporte vy
disminuyéndolos a partir del analisis de datos que entregan las plataformas, tales como: realizar
seguimiento y administracién logistica de vehiculos con tecnologia de GPS, controlando el exceso
de velocidad, paradas, distancias, kilometraje y/o recorridos establecidos, tiempos muertos en
carretera, controlar las rutas establecidas, posicidon geografica, velocidad, rumbo del personal de
conductores que opera los vehiculos, controlar el combustible, asi como servir de gran ayuda en la
prevencion y gestion de robos y recuperacion de activos, velando por la seguridad del conductor,
control del uso del vehiculo fuera de horario y zona no autorizados.

Con el uso de un dispositivo conectado a internet y la geolocalizacion es posible obtener distintos
tipos de informacién en tiempo real y localizarlos en un mapa con gran precisién en un momento
determinado. La tecnologia de geolocalizacidon se ha convertido en la base para los servicios y
aplicaciones sensibles a la ubicacion. Los datos de geolocalizacidn tienen variedad de usos,
actualmente los encontramos en la personalizacidn de los contenidos distribuidos, restricciones de
acceso, distribucidn de acuerdo con la ubicacién, prevencidn de fraudes y andlisis de trafico.

Pagina 4 de 34



ESTUDIO PREVIO

GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

Agencia Nacional de

Infraestructura . GCOP-F-
CODIGO 026

ANEXO No. 2 - ESTUDIO DEL SECTOR

VERSION 003 FECHA 05/11/2021

Como la naturaleza del objeto a contratar corresponde a una actividad que el sector privado
desarrolla de manera eficiente y eficaz, ofreciendo un servicio tecnolégico especializado, resulta
mas favorable, para la Agencia Nacional de Infraestructura contratar la prestacién del servicio de
monitoreo de GPS y medicidn de variables de operacién de los vehiculos, a través de una empresa
que disponga de la infraestructura tecnoldgica y personal iddneo necesarios para satisfacer la
necesidad de la ANI en la calidad, oportunidad, eficiencia demandada y en cumplimiento de la
normativa vigente.

Con fines de contratacidn publica, la Agencia Nacional de Infraestructura procedio a la consulta en
Colombia Compra Eficiente (CCE) de acuerdos marco de precios afines al objeto pretendido por la
Entidad (monitoreo por sistema de posicionamiento global — GPS para vehiculos), encontrando que,
a la fecha NO existe un acuerdo vigente para la prestacion de este servicio.

2. ESTRUCTURA DEL SECTOR

El servicio que se pretende contratar se encuentra clasificado en el sector econdmico terciario o de
servicios. Que ademas de manera particular pertenece al sector tecnolégico y de comunicaciones
(Monitoreo por sistema de posicionamiento global — GPS para los vehiculos), que de manera
particular pertenece al sector tecnolégico y de comunicaciones, el cual tiene como cabeza
responsable en Colombia El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
entidad encargada de facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio nacional, a este tipo
de tecnologias.

Esta catalogado dentro del sector terciario o sector servicios, que incluye todas aquellas actividades
que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, se ha caracterizado por ser una actividad econémica de alta importancia en el valor
agregado nacional. La relevancia se demuestra no solo por los empleos que genera, sino también
por su componente dinamizador, ya que cuenta con un encadenamiento productivo robusto al
interactuar con mas de sesenta sectores y subsectores de la economia que dependen de él. Por
tanto, conocer la coyuntura del sector transporte, es vital para crear un esquema aproximado que
explique la coyuntura del pais en materia econdmica.

Dentro del sector terciario de la economia aparece el de tecnoldgico y de comunicaciones, este
sector no produce bienes econdmicos, aunque muchos de ellos obtienen importantes beneficios
econdmicos. En su mayoria se crearon para satisfacer las necesidades del ser humano, como el
transporte, la educacion, las comunicaciones, la administracion, la sanidad, el ocio, se incluyen
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también lo servicios financieros, comerciales, de informacion, turismo, y todos aquellos generados
por las sociedades modernas.

El sector actualmente cuenta con tres (3) tipos de proyectos principales, que son eje de
digitalizacion del pais y con los que se busca seguir con la modernizacién de este:

El primero de estos es la transformacion digital, que segun el Ministerio TIC, busca principalmente
promover el uso intensivo de las tecnologias de la informacidn y comunicaciones, con programas
dirigidos a la mayor utilizacién de las TIC en procesos productivos, promocionar el comercio
electrénico, implementar la tecnologia en los procesos productivos de las micro, pequefias y
medianas empresas y su cadena de valor asociada y por ultimo incrementar la productividad y
competitividad en mercados globales.

El segundo sector es la capacitacién de programadores, vislumbrando las oportunidades
demandadas en donde es evidente que existe una necesidad de profesionales especializados en el
ambito que no se encuentran en la actualidad.

El tercer y ultimo proyecto, es la conectividad del pais a través de fibra dptica y con lo que se busca
conectar a mas de 788 municipios delpais.

En lo particular las empresas del sector que prestan el servicio cuentan con trayectoria y
experiencia, son empresas que trabajan con nuevas tecnologias y se encuentran en constante
actualizacién, lo cual permite una mayor inversién en adquisiciones de productos y en la calidad de
servicio que ofrecen. También la parte administrativa y recurso humano estd compuesto por
personal calificado que presta soporte en la instalacién, revisién y mantenimiento a los equipos,
cuentan con dominios en plataformas, servidores y Web en los cuales reposa la informacién
suministrada por los dispositivos, cuentan ademas con sistemas de seguridad de la informacion y
capacitadores que imparten las instrucciones de manejo de los diferentes aplicativos.

Este sector es de gran importancia en las sociedades desarrolladas o en vias de desarrollo debido a

la poblacién activa que ocupan; su eficacia y diversidad son un indicativo del nivel de modernidad
que ha alcanzado una sociedad.
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3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

3.1. PIB, ventas y empleo del sector

De acuerdo con cifras del boletin técnico del DANE Il trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto
en su serie original, decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022"".

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

v Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

v" Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

v’ Construccidn decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

v En lo corrido del afio 2023", respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,0%.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

v Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacidén; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

v Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

4 Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dindmica:
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4 Explotacion de minas y canteras crece 2,0%.
v Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.
v Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

Educacidn; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'’
Tercer trimestre 2023

Tasas de crecimiento (%)

Serie gjustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad e conomica —Galendmio
Anual Ano corrido Trimestral
2023*-111/ 2023%/ 202311/
2022°"-111 20227 2023711

Agricultura, ganaderia, cazm, silvicultura y pesca 1.8 05 12
Explotacion de minas y canteras 3is5 38 20
Industrias m anufactureras 6.2 -32 -16
Suministo de dlectricidad, gas, vapory aire acondicionado” 25 1.7 08
Construccion 80 -50 =27
Comercio al pormayory al pormenor’ -35 -21 -1
Informacion y comu nicaciones -12 07 -Q7
Actvidades financieras y de seguros 1.6 88 -Q9
Actwvidades inmobilianas 1.8 19 04
Actwvidades profesionales, cientificas y técnicas” 08 03 -Q3
Adm inistracion piblica, defensa, educaciony salud® 53 40 09
Actwvidades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

L .. G 49 18 -Q9
actvidades deservicios
Valor agregado bruto -0,1 1,0 01
Impuestos m enos subven ciones sobre los productos -18 10 0.1
Producto Inte mo Bruto -03 1.0 02

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

wpnﬁlmnmn

'Series encadenadas devolumen con afo dereferencia 2015

“Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacidn y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actvidades de saneamiento ambiental

‘Comercio al por mayor y al por menor, reparacidn de vehiculos automotores y motocicletas Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas Actividades de servicios administrativos y de apoyo

“Adm intstracion publica y defensxy planes de segunidad social de afiiacion obligatonia; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humanay de servicios sociales

“Actvidades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actvidades de servicios; Actividades de los hogares
indviduales en calidad de empleadores; actvidades no diferenciadas de los hogares individu ales como productores de
bienes y servicios para uso propio
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Por su parte, para el mes de noviembre de 2023P"el indice de Seguimiento Econdmico en su serie
original se ubicé en 125,97, lo que representd un crecimiento de 2,25% respecto al mes de

noviembre de 2022°" (123,20).

En general la economia colombiana para el periodo enero-noviembre de 2023pr, el ISE en su serie
original, registré un crecimiento de 1,01% respecto al mismo periodo del aifo anterior, mientras
que, para el afio 2022pr de enero a noviembre registré un crecimiento de 7,60%

Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia

(ISE) Serie original

2021P - 2023°" (enero-noviembre)

Variadon (%)
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Para el mes de noviembre de 2023"" el indice de las actividades terciarias a las que pertenece el
subsector de analisis “Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos”, en su serie
original se ubicé en 137,48, lo que representd un crecimiento de 2,56% respecto al mes de
noviembre de 2022°" (134,05). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para
el mes de noviembre de 2023"", se ubicé en 132,66, lo que representd un crecimiento de 2,71%
respecto al mes de noviembre de 2022°" (129,16).
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Desde la Encuesta Mensual de Servicios (EMS), en cuanto al sector servicios en noviembre! de 2023,
quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en los ingresos
totales, en comparacion con noviembre de 2022.

Especificamente, en noviembre del 2023 el subsector de servicios de desarrollo de sistemas
informaticos y procesamiento registré un crecimiento de 15,6% en los ingresos nominales, el
personal ocupado total presentd una disminucién de 0,7% vy los salarios registraron un aumento de
12,1%, en comparacién con noviembre de 2022.

En noviembre del 2023 el personal ocupado total presentd una variacion de -0,7% en comparacion
con el mismo periodo de 2022, que se explica por la reduccién del -0.5% del personal temporal
directo y del 0.7% del personal contratado a través agencias. Por su parte, el personal contratado
permanente presentd una variacién positiva del 0.4%, de acuerdo con las cifras de la encuesta
mensual de servicios.

Por su parte, en noviembre del 2022 los salarios presentaron un aumento de 12,1% en comparacion
con el mismo periodo de 2022, que se explica por el incremento de 11,9% de los salarios del
personal permanente y 0,3% de los salarios del personal temporal directo.

Las cifras anteriores son importantes para la Agencia como para los proveedores que llegaren a
estar interesados en el presente proceso, debiendo realizar andlisis de esta para tenerla en cuenta
al momento de estructurar las ofertas econdmicas, especialmente debe tenerse en cuenta que, de
acuerdo con la encuesta mensual de servicios, se evidencia una menor contratacion de personal
permanente, pero a su vez se presente un mayor nivel de salarios para el personal contratado de
manera permanente, asi como del personal directo, debiéndose considerar este comportamiento
del sector en la estructura de costos de la prestacion del servicio.

3.2. Indice de precios al consumidor

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registrd una variacion de 9,28% en comparacion con
diciembre de 2022. En el ultimo afio, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles
(13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educaciéon (11,41%), Bienes y servicios diversos

1 El periodo de noviembre del 2022 es la dltima medicidn disponible de la encuesta mensual de servicios
(EMS) del DANE.
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(10,08%) y, por ultimo, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre
tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (8,94%), Recreacion y cultura
(7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (5,00%) vy, por
ultimo, Informacidn y comunicacion (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2022 - 2023
14,00 1312

12,00

928

Porcentaje %
o @
8 8

4,00

2,00 126

_ 045

Anual Mensual

0,00

W2022 w2023

Fuente: DANE, IPC.

e Resultado anual ¢ Informacion adicional

* Resultados del mes de diciembre ¢ Ficha metodologica

e Resultados segun nivel de ingresos por * Glosario
criterio absoluto

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no

alcohdlicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacién.
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En diciembre de 2023 en comparacién con diciembre de 2022, la variacidn anual de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos (44,80%), arriendo imputado
(7,50%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%), electricidad
(20,74%), arriendo efectivo (7,64%), transporte urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%),
productos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y leche (12,23%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: platanos (-15,22%), cebolla (-18,76%), aceites comestibles (-7,74%),
papas (-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-28,85%).

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registrd una variacion de 0,45% en comparacion con
noviembre de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,45%):
Restaurantes y hoteles (1,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%),
Recreacidén y cultura (0,72%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,68%) y por ultimo, Bienes y servicios
diversos (0,51%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,25%), Salud (0,22%), Prendas de vestir y
calzado (0,20%), Muebles, articulos para el hogary para la conservacion ordinaria del hogar (0,18%),
Educacién (0,00%), Informacion y comunicacion (-0,18%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,42%).

Ahora bien, con respecto a las expectativas de inflacidn para 2024, de acuerdo con informacion de
El Banco de la Republica a través de su encuesta mensual de expectativas de andlisis econémico
(EME), se estima por la mayoria de los analistas que la inflacidn estara entre una variacién de 5%y
5.5%, con una media de 5.39%.2

Teniendo en cuenta que el sector objeto de estudio corresponde a servicios TIC, la variable IPC
influye al afectar los precios de los insumos requeridos para la prestacién del servicio de monitoreo
por sistema de posicionamiento global — GPS para los vehiculos de la ANI, los cuales son prestados
a precios actuales de mercado.

Por otro lado, dada la especialidad de este servicio se requiere de personal calificado, la variable
precios o inflacién influye por la via del salario minimo mensual legal vigente; puesto que el salario
2024 al que tendrd que contratar su personal el prestador de servicios y/o adjudicatario, esta
concebido con base en la inflacién acumulada 2023 y la productividad del afio inmediatamente
anterior.

2 https://www.portafolio.co/economia/finanzas/inflacion-dolar-pib-y-tasas-de-interes-asi-le-iria-a-la-

economia-colombiana-en-2024-segun-encuesta-del-banrep-596210
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Por estas consideraciones, tanto la agencia, como el proponente deben tener en cuenta al
momento de cotizar, estructurar presupuestos y configurar oferta econdmica respectivamente, las
variaciones y estimaciones de precios actuales y las proyectadas para lo que resta del 2024, a fin de
garantizar la suficiencia adecuada de recursos para la prestacion de los servicios y/o ejecucion del
contrato.

Asi las cosas, es deber de cada proveedor de servicios tener en cuenta en la configuracién de las
ofertas econdmicas, las expectativas de precios de los servicios a monitoreo por sistema de
posicionamiento global — GPS para los vehiculos, requeridos en el objeto contractual del presente
proceso de seleccion.

3.3. Panorama de crecimiento y situacion fiscal Colombia

En cuanto a las expectativas de crecimiento econdmico para 2024 en Colombia, la Guia
Bancolombia 2024, destaca que tras un 2023 que concluiria con un crecimiento anual del PIB de 1,2
%, el proximo afio serda un periodo en el que la actividad productiva experimentara un leve
crecimiento. Por tanto, augura un incremento de la economia colombiana de 0,9 % en 2024,
después habria una tendencia de recuperacién progresiva.?

Ademas, la convergencia de la inflacion sera mas lenta de lo esperado. La Guia Bancolombia 2024
proyecta un cierre de 2023 en 9,6 %, y un final de 2024 en 5,9 %. En este rubro tendran efectos la
debilidad de la economia como principal fuerza bajista, mientras el incremento en los precios de
los combustibles y el fenédmeno de El Nifio seran los principales obstaculos en materia inflacionaria.

Por su parte, se prevé una tasa de cambio promedio en 2024 de $4.250. A grandes rasgos, la Guia
Bancolombia anticipa una relativa estabilidad del peso colombiano frente al délar estadounidense
con un ligero sesgo a la devaluacion durante el préximo afio, resultado de un contexto global de
flujos financieros hacia economias emergentes mas estables, pero en donde la elevada inflacion
local jugara en contra.

Por su parte, desde la linea gubernamental y publica, el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), de
acuerdo con los supuestos macroecondmicos estimo que la economia colombiana crezca 2,5 % en
2024, un punto porcentual por encima de lo estimado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

3 https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/actualidad-economica-
sectorial/proyecciones-economicas-2024
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Entretanto, después de una cifra negativa de crecimiento en el 3T23, el Gobierno esta a la
expectativa de que los resultados del 4T23 sean mejores.

Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de que el adjudicatario y/o contratista en que derive
el presente proceso contractual tenga conocimiento de las expectativas y posible comportamiento
del mercado con los consecuentes efectos que sobre precios de bienes y servicios puede traer, a
efectos de que pueda disponer de estrategias y medios necesarios que puedan mitigar los efectos
econdmicos en la prestacion del servicio que pretende el presente objeto contractual, tal y como
se mencionaron en numeral 3.2.

3.4. Salario minimo mensual 2024 en Colombia

Esta variable econdmica estd determinada de acuerdo con el comportamiento del IPC, la
productividad y la situacidn econémica y fiscal del pais (expectativas de inflacidn) y tiene influencia
directa sobre el costo de la prestaciéon del servicio que se pretende en el presente objeto
contractual, puesto que, por tratarse de servicios se requiere de un amplio componente de mano
de obra calificada para su ejecucién; la cual es tasada y remunerada a razén del SMMLV.

Para la vigencia 2024, el salario minimo ha sido fijado en el valor de UN MILLON TRESCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($1.300.000) segun decreto No. 2292 del 29/12/2023, de acuerdo con lo siguiente:

Decretado por el
2024 $1.300.000= 12% 9,3% 2.7% Gobierno Nacional
(No concertado)

Es de resaltar que, de acuerdo con el decreto citado en el acapite anterior, el incremento nominal
del SMMLV dado para la vigencia 2024, es el segundo mas alto de la historia de Colombia, y su
aumento tiene como fin cubrir ademas de la inflacidn proyectada, la inflacién calculada por el DANE
para hogares pobres, la cual se registré en un 8.19%.

Acorde a lo anterior, todas las empresas legalmente establecidas en Colombia y que participen en
el sistema de compras publicas con el estado colombiano -para los efectos en el presente proceso
contractual-, deben dar aplicacion a lo establecido en el decreto citado. Por lo tanto, todas las
personas que vinculen dentro de su planta de personal para la ejecucion de los servicios requeridos
deberan ser vinculadas minimamente de acuerdo con el salario establecido por el Gobierno de
Colombia o en adelante, de acuerdo con la politica laboral de cada empresa o compaiiia.
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3.5. Cadena de suministro

Es importante tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios requeridos. El
primero, que los servicios no son susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en
consecuencia, no pueden ser transados en forma independiente de su produccidn, y el segundo,
gue no existe un traslado de la propiedad del producto; se vende por parte del productor y se
compra por parte del consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido.

En el mercado colombiano se pueden encontrar varias empresas dedicadas a la prestacion del
servicio de monitoreo por sistema de posicionamiento global — GPS para vehiculos. Algunas
empresas nacionales y multinacionales de tecnologias decidieron ampliar su portafolio de servicios
para ofertar servicio de seguimiento satelital de vehiculos.

El presente proceso se encuentra ubicado en el Macrosector Servicios, Subsector tecnologias de la
informacidn y la comunicacidn (TIC) , que incluye “La produccion y la distribucion de informacion y
productos culturales, el suministro de los medios para transmitir o distribuir esos productos, asi
como de datos o de comunicaciones, actividades de tecnologias de informacion y el procesamiento
de datos y otras actividades de servicios de informacion (...)”, de acuerdo con la Superintendencia
de Sociedades.

Hoy en dia uno de los compromisos mas grandes que tienen las empresas es la proteccién y la
posibilidad de recuperacidn de sus datos en caso de algun problema. Para la prestacidn del servicio
deben existir condiciones de almacenamiento de informacion, los cuales deben contar con un
sistema especial de seguridad, que permitan su normal conservacién.

3.6. Comercio y mercado internacional.

De acuerdo con el ultimo boletin disponible del DANE (Noviembre del 2023), las importaciones
fueron US$5.165,7 millones CIF y presentaron una disminucion de 14,5% con relacion al mismo mes
de 2022. Este comportamiento obedecié principalmente a la disminucion de 16,1% en el grupo de
Manufacturas.

En noviembre de 2023, las importaciones de Manufacturas participaron con 71,7% del valor CIF
total de las importaciones, seguido por Combustibles y productos de las industrias extractivas con
14,7%, Agropecuarios, alimentos y bebidas con 13,4%, y Otros sectores con 0,2%.

Por su parte, el periodo enero — noviembre de 2023 registré un aumento en las compras externas

de Colombia de 18,3%, si se compara con el mismo periodo de 2019. Las importaciones de
Combustibles y productos de las industrias extractivas aumentaron 35,8%, Manufacturas en 13,1%,
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Agropecuarios, alimentos y bebidas registraron un aumento de 34,7% y Otros sectores un aumento
de 9,8%.

En cuanto al sector objeto de estudio, el cual corresponde a servicios, las importaciones o compras
desde otro paises presentaron una variacién del 9.8%, comparando los periodos enero a noviembre
del 2023 con enero a noviembre del 2019 (Indicador antes de pandemia), lo que refleja que el sector
tecnologias de la informacién y las comunicaciones aporta en gran medida a las importaciones de
Colombia.

Por otro lado, las exportaciones del mes de noviembre del 2023, de acuerdo con cifras del DANE
con base en los boletines de la DIAN, las ventas externas del pais fueron US$4.151,8 millones FOB
y presentaron una disminucién de 9,0% en relacién con noviembre de 2022; este resultado se debid
principalmente a la caida de 19,1% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos
de las industrias extractivas.

No obstante, en el periodo enero — noviembre de 2023 se registra un aumento en las ventas
externas colombianas de 24,7%, si se compara con el mismo periodo del afio 2019. Las
exportaciones de Agropecuarios, alimentos y bebidas registraron un aumento de 36,1%. Por su
parte, las ventas externas de Combustibles y productos de las industrias extractivas aumentaron
16,3%, las Manufacturas aumentaron en 22,2%, y Otros sectores aumentaron 96,0%.

Asi las cosas, las exportaciones cayeron en el mes de noviembre, sin embargo, en lo corrido del
2023 presentan cifras de crecimiento, lo que permite inferir que gran parte de la produccién de
bienes y servicios esta saliendo del pais con fines de exportacidn, lo que se debe analizar a la luz de
la oferta de servicios a nivel nacional.

En consideracién a lo descrito y dada la naturaleza importadora de este sector, es necesario que en
los anexos técnicos del proceso se establezcan se establezcan claramente las especificaciones
técnicas del producto, aspectos relacionados con cambios, originalidad, garantias, tiempos de
entrega, amparos para el correcto funcionamiento de los bienes y equipos, entre otros, etc., que
conlleven a un adecuado cumplimiento del objeto contractual.

Como conclusién del andlisis del numeral 3 se tiene que, el sector de tecnologias de la informacion
y las comunicaciones se encuentra en crecimiento y expansién econdmica y productiva en el pais,
gracias a la transformacion digital que implementan actualmente las empresas, sus ingresos
nominales fueron crecientes en 2022, en comparacion con el periodo 2021. Aunque sus ingresos
aumentan y su dindmica es mayor, aln representan un porcentaje de aporte bajo al PIB.
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4. ASPECTO TECNICO.

4.1. Concepto, tipo y generalidades del servicio de monitoreo por sistema de posicionamiento
global — GPS para los vehiculos de la Agencia Nacional de Infraestructura.

El alcance del objeto comprende la prestacién de seguimiento satelital en tiempo real a los
vehiculos de propiedad de la Agencia Nacional de Infraestructura, a través de una plataforma de
gestién que permita generar reportes de viajes, historial de los vehiculos y a su vez obtener
notificaciones personalizadas de acuerdo a las alertas relacionadas con excesos de velocidad,
frenado brusco, desconexion de bateria, entre otras, las cuales seran informadas directamente al
supervisor del contrato de manera telefénica o al correo institucional asociado.

La Agencia Nacional de Infraestructura posee actualmente un parque automotor conformado por
once (11) vehiculos. La contrataciéon del sistema de seguimiento y rastreo satelital permite obtener
informacidn en tiempo real de los movimientos de estos vehiculos lo cual coadyuva a minimizar los
riesgos asociados al traslado de funcionarios, bienes y documentos de la entidad. Asi mismo, a
través de la plataforma se realiza seguimiento a las variables previamente establecidas y orientadas
a la racionalizacidn del gasto publico y ademas se generan informes que permiten obtener datos
sobre la gestion del servicio de transporte.

Actualmente se encuentran en el mercado diferentes empresas que prestan el servicio de
monitoreo GPS al parque automotor con disponibilidad de consulta de 24 horas al dia 365 dias al
afio, Para la adecuada prestacion del servicio se requiere:

Equipo GPS: El dispositivo es una unidad de monitoreo satelital que permite conocer la posicidn del
vehiculo en la cual se encuentra instalada, esta unidad deberd contar con una alimentacién
continua de tal forma que no tenga inconvenientes con la transmisién de los reportes al servidor.
Deberd ser una unidad pequefia y facil de ubicar con antenas de comunicacién para la transmisién
de datos y GPS para la ubicacidn del vehiculo (ambas internas), un arnés para la conexion de
alimentacién y accesorios, la unidad debe poder ser instalada en vehiculos de 12 o 24 voltios, con
bateria de respaldo mayor o igual a 900 ma.

e Serequieren ONCE (11) equipos de sistemas satelital tipo GPS convencional, para el monitoreo
en tiempo real de los vehiculos propios de la Agencia Nacional de Infraestructura, los cuales
seran instalados en cada uno, dichos equipos deben estar en perfecto estado y pleno
funcionamiento. Los equipos deberan estar ubicados de forma oculta, sin modificar la
apariencia interna y externa del vehiculo.

e El contratista sera el encargado de suministrar todos los materiales, equipos, elementos y
herramientas necesarios para realizar la instalacion y garantizar el funcionamiento de los
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equipos de rastreo vehicular al parque automotor de la ANI, sin afectar el normal
funcionamiento de los vehiculos.

e Los equipos deberan tener tecnologia compatible con las redes 3G y 4G.

e Bateria interna de respaldo que garantice la operaciéon auténoma de la unidad por mas de 5
horas de rastreo detallado.

e Los equipos deben contar con bloqueo de motor remoto a distancia

e Los equipos deben contar con botdn de panico, el cual se utilizara en casos de emergencia.

e Los equipos deben ser alimentados a través del sistema de corriente generado por el vehiculo.

e Mantenimiento de los dispositivos, sin costo adicional a la Entidad.

e Los dispositivos instalados deberan ser cambiados por el proveedor en caso de presentarse
fallas que no sean atribuibles a la mala manipulaciéon de estos por parte del conductor o de
terceros, en un tiempo maximo de veinticuatro (24) horas, contado a partir del reporte de la
falla.

e Los dispositivos de localizacién (GPS) mediante los cuales se prestara el servicio, por ser de
propiedad del contratista, serdn retirados al terminar el contrato.

e El vehiculo es conducido por diferentes personas, por lo que se requiere la implementacion de
un sistema que identifique el operador del vehiculo en tiempo real.

e Presentar ficha técnica del equipo GPS con el que se prestara el servicio.

Software: Es aplicacion a la que se accede via web y permite realizar el seguimiento de los vehiculos
a través de un mapa o listado de equipos. La aplicacidn detalla la ubicacién y desplazamiento de los
vehiculos en tiempo real, se permite ver la actividad de recorrido de los vehiculos, vistas en mapas
digitales y en imagenes satelitales, definiciéon de geozonas, conocimiento de kilometraje, paradas,
y eventos producidos, tales como accidentes (impacto), desconexién de alimentacién del equipo o
exceso de velocidad, tener en cuenta que debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

e Suministrar un software que sea compatible con iOS y Android, que funcione 24 horas 7
dias a la semana, que permita la visualizacidn en tiempo real la ubicacion de los vehiculos
a través de dispositivos moviles.

e El software debe permitir generar reportes de kildmetros recorridos, tiempos muertos,
hora en que inicia y termina actividades, exceso de velocidad, encendido y apagado del
vehiculo, geo zonas y puntos de control, consumo de combustible y tiempo de conduccion.

e Grabacidon de datos de viaje: El estandar incluye los datos registrados de Fecha y hora,
distancia y tiempo de recorrido, la velocidad, RPM, horas de motor, combustible utilizado,
inicio del viaje, hora de salida, hora de finalizacidn, identificacidn del vehiculo y ubicacion.

e El software debe permitir seguimiento en tiempo real.

e El software debe permitir generar histérico de recorrido por rangos de fechas y horas con
graficacion.
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e Monitoreo de eventos y violaciones: Estandar de eventos de violacion como Exceso de
velocidad, exceso de RPM, frenada brusca, aceleracién brusca, ralenti excesivo, exceso de
tiempo de conduccidn.

e Impartir la capacitacién técnica para el uso adecuado de la plataforma de monitoreo y
rastreo vehicular, asi como en la generacion de reportes o informes a todo el personal
designado por el Supervisor del Contrato para la Administracion de los equipos instalados
durante la ejecucion del contrato.

e Entregar minimo dos (2) usuarios y su clave para monitoreo, con la capacitacién
correspondiente sobre el manejo y generacion de reportes.

e El proveedor del servicio debe contar con un centro de control que gestione eventos de
botdn de panico y configure eventos necesarios para garantizar la seguridad de los demas.

e Garantizar el soporte y mantenimiento 7X24X365, con el personal especializado e idéneo
para la solucién ofrecida.

Permisos y autorizaciones: Presentar y mantener vigente durante la ejecucién del contrato el aval
de Geoposicionamiento y rastreo satelital, expedido por el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacidén y las Comunicaciones.

4.2. Tiempos de entrega e instalacién de los GPS.

Presentar dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la suscripcién del contrato o la
celebracion de la aceptacion de oferta, el cronograma con la programacién de la rutina de
instalacidn de los equipos de GPS a realizar a los vehiculos de propiedad y/o a cargo de la Agencia
Nacional de Infraestructura, el cual para su implementacidn debera estar previamente aprobado
por el supervisor o a quien este designe como su apoyo.

El contratista deberd garantizar la calidad de los elementos de acuerdo con las caracteristicas
técnicas requeridas y los lineamientos dados por el supervisor del contrato. Cuando el supervisor
reporte no aprobacidn con respecto a la calidad de los elementos, el contratista debera responder
por los mismos, por lo tanto, cuando se compruebe que los elementos no cumplen con las
condiciones de calidad o especificaciones técnicas requeridas, se devolvera los elementos que no
se ajusten a las condiciones requeridas y el contratista estara en la obligacion de cambiarlos y
entregarlos dentro de las 24 horas siguientes a la devolucion de estos.

Si luego de recibir los dispositivos, al ser utilizados no cumplen con su funcidn o con las condiciones
técnicas requeridas, se informara al contratista para que los cambie dentro de los cinco (05) dias
calendario, siguientes a la devolucidn. Si se presenta la reiterada devolucidn por razones de calidad,
por especificaciones técnicas distintas a las requeridas y/o por demora para el cambio, se realizara
la devolucién definitiva de los elementos y tomara las medidas contractuales del caso.
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EL CONTRATISTA suministrard el servicio en las condiciones y calidades dptimas, sera responsable
por la calidad integral del servicio. Por lo mismo, se obliga a cumplir las especificaciones técnicas
sefialadas en el presente documento y las que se requieran para ejecutar adecuadamente el objeto
del contrato. Lo anterior, sin perjuicio de la respectiva garantia de calidad de los servicios que debe
aportar el proponente u otras medidas correctivas o sancionatorias que la Entidad considere
pertinentes.

En términos generales, el proveedor serd responsable de prestar el servicio y disponer los
dispositivos GPS en las condiciones que se establezcan en la ficha técnica o anexo de
especificaciones técnicas que se defina para el proceso.

5. ASPECTO LEGAL.

El servicio de monitoreo por sistema de posicionamiento global — GPS para los vehiculos de
propiedad y/o a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura debe cumplir con los requisitos
exigidos en la siguiente normatividad y demas normas que los complementen o modifiquen:

> La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica.

» Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos.

> Ley 1474 de 2011, articulo 94.

> Ley 1503 DE 2011, Por la cual se promueve la formacién de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones.

> Ley 1341 de 2009, Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacién y la organizacion de las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones
TIC, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones

> Ley 1581 de 2012 "Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de
datos personales". Determina las caracteristicas de conservar la informacion bajo las
condiciones de seguridad necesarias para impedir su adulteracién, pérdida, consulta, uso
0 acceso no autorizado o fraudulento, Permitir el acceso a la informacion Unicamente a
las personas que pueden tener acceso a ella.

> Decreto 1078 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
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6. ANALISIS DE LA DEMANDA.

El analisis de demanda busca analizar cual ha sido el comportamiento de compra de las Entidades
Estatales en lo referente a servicio de Sistemas de posicionamiento global de vehiculos, para lo cual
se estudian los procesos de contratacidon adelantados con los cédigos del clasificador de bienes y
servicios 25173100, procediendo a su consulta en la herramienta de Colombia Compra Eficiente
(Modelo de abastecimiento estratégico), de acuerdo con lo siguiente:

En lo referente a la contratacion de servicios asociados a Sistemas de posicionamiento global de

vehiculos, para la vigencia 2023, la adquisicién de bienes y servicios fue la siguiente:

Valor total en ..
No. De Proveedores con . . Principales
$SS de los Proveedores con mayor . Principales origenes de .
contratos mayor nimero de modalidad de
. contratos valor contratado . los proveedores .,
suscritos B contratos suscritos seleccion usadas
suscritos
> Rpidexxus > Bogota- 50% > Menor
S.A. de los proveedores Cuantia-
($2.147.685.288) » NEFOX SAS o $§76.650.179
-8 contratos > Antioquia- millones.
> Galileo 18.75% de los > Minima
Instruments S.A.S > DAR proveedores Cuantia-
($509.900.000) . $297.646.191
Soluciones SAS- 6 . )
30 $3.681.235.512 contratos > Risaralda- millones
> TODOMAR 12.5% de los > Subasta
CHLS.ASS. proveedores inversa-
> VISATEL de
($299.268.210) Colombia SAS- 3 ) $§5.818.122
Contratos > Bolivar, millones
> NEFOX SAS Atlanticoy Tolimaconel | » Directa-
($170.871.027) 6.25% de los $2.628.350.640
proveedores cada uno.
Valor Total

$ 2 mil M

$1milM

$0milM

Gasto Mensual

$ 3.681.235.512

Valor Total

2023
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. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

30 (En bla 17 19 30

2023

Cantidad de contratos

Afio 2023 Fuente @SECOP_| @SECOP_|

Del andlisis de la demanda de servicios de Sistemas y componentes de localizacién y navegacién, se
evidencia que la demanda de este tipo de servicios ha tenido un comportamiento variable
presentando la cifra mds alta de crecimiento en el afio 20217, posteriormente con ocasién a la
pandemia COVID19 bajo la demanda de este tipo de servicios en los afios 2019, 2021 y 2021, sin
embargo, a pesar de ubicarse por debajo de los valores de 2018, se observo senda de recuperacion
en las tres vigencias mencionadas. No obstante, para las vigencias 2022 y 2023 nuevamente se
presentd una reduccién drastica con niveles muy por debajo de las vigencias 2019, 2020 y 2021.

El anadlisis de demanda refleja igualmente que la mayoria de los proveedores de este tipo de
servicios estdn concentrados en el Distrito de Bogotd, con lo cual se puede inferir un alto nivel de
competitividad entre oferentes con los consecuentes beneficios en precio, lo cual podria conducir
a la adjudicacién de un proceso contractual con precios favorables al ahorro de La Agencia.

Por otro lado, el estudio de la demanda refleja que el mayor volumen negociado en el servicio
objeto de andlisis se ha efectuado a través de la modalidad directa, con un valor total negociado de
$2.628.350.640 y las modalidades competitivas representan un valor total negociado de
$1.040.114.492, es decir, solo equivalen al 39.57% de la negociacién realizada directamente.

En términos generales, se espera un alto nivel de competitividad en el proceso contractual en que

derive el presente anadlisis del sector, con un alto numero de proveedores del Distrito Capital Bogotd
D.C.
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7. ANALISIS DE LA OFERTA.

De acuerdo con informacién del portal empresarial EINFORMA, en Colombia existen 45.884
empresas dedicadas a las actividades clasificadas como J en la clasificacion ClIU, es decir, empresas
dedicas a INFORMACION Y COMUNICACIONES. De las empresas mencionadas, 4.485 firmas estan
adscritas a la actividad ClIU 630 — Actividades de servicio de informacién, dentro de las cuales
encontramos a su vez 588 empresas registrada en la actividad CIIU 6399 — Otras actividades de
servicio de informacién, dentro de las cuales se encuentran las empresas y proveedores de los
servicios de monitoreo por sistema de posicionamiento global — GPS para los vehiculos.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el negocio juridico que se pretende celebrar por la Agencia
Nacional de Infraestructura sera a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica- SECOP Il,
se procede a realizar una anadlisis por medio de la herramienta modelo de abastecimiento
estratégico, a fin de conocer cudles y cuantos proveedores del total existentes en el mercado
colombiano, estdn registrados o celebran contratos a través del SECOP Il y por lo tanto se
constituyen en oferentes potenciales para el objeto contractual de analisis, encontrando que para
la vigencia 2023 en el cédigo 25173100- Sistemas y componentes de localizacién y navegacién, 16
proveedores suscribieron 28 contratos por valor de $3.653.170.712, de acuerdo con la siguiente
informacion:

Colombia ANALISIS DE OFERTA

L ——
o : I ——
Agencia Nacional de Contratacion Pablica

e O

Valor Total i
Gasto Mensual $3.653.170.712 Gasto Anual L
$ 30 mil M(En blanco)(En blanco) $ 8 mil M- $ 17 mil M5 25 mil M § 25 mil M
mil M
$ 20 mil M
J
5]
=
mil M o
]
=
$10 mil M
«© & @ < §° $ 0 mil M - —
(g i ! ) C 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afo
Ao ®2023 Fuente @ SECOP_| @SECOP_II
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

Cantidad de contratos - Anual

28
30 (En blanco)(En blanco) 19 20
6
@
=}
©
5 20
c
o
4 o
©
©
©
210
c
2 ]
o
2023 [
< &V N ¥ o o= S Rl 0
@ « © > 2 & o€ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afo
Afio ©2023 Fuente @SECOP_| @SECOP_|
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$4 milM 16

28

Entre los principales proveedores que suscribieron el nimero de
otros los siguientes:

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos

$2milM

Valor Total Estimado

$omilM

contratos referido, estan entre

Prov_nombre

Numero de Contratos

Los proveedores anteriores han sido tenidos en cuenta para la consulta de precios de mercado a
través de solicitudes de cotizacién, dada su especialidad en el servicio objeto de necesidad y

teniendo en cuenta que celebran negocios por SECOP II.
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Adicionalmente, se observa que las empresas de categoria Mipyme han tenido gran protagonismo
en la contratacidn de servicios de comunicaciones mdviles con una participacion del 24,2% del total
adjudicado en el periodo 2019-2023 notandose mayormente su presencia en la contratacion
publica.

Valor de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP Il

Mi_pyme_ ok M pyme
or Tota  § 32.518.329.095 (24,22%)

Tipo: @No Mi pyme @Mi pyme

En Colombia, la mayoria de las empresas de este tipo, se dedican a la prestacidn de servicio técnico
a entidades publicas y privadas, dichas empresas se encuentran legalmente constituidas y
registradas en camara de comercio, de lo cual se concluye que el servicio que la entidad requiere
puede ser ofertados por empresas nacionales, las cuales tiene la capacidad de cumplir con las
condiciones técnicas que se encuentran definidas en el presente documento.

Para prestar el servicio de monitoreo por sistema de posicionamiento global — GPS para los
vehiculos, en el mercado nacional existe un nimero plural de empresas prestadoras de este tipo
de servicios, estas empresas cuentan con personal calificado, al igual que con los equipos para
realizar esta labor.

Por lo tanto, a continuacion, se presenta una lista de los posibles proveedores:

item PROVEEDOR NIT
1 | ANGEL SECURITY SAS 830101446-6
2 | NEFOX SAS 901035950-1
3 | ROAD TRACK DE COLOMBIA SAS 830124633-6
4 | VISATEL DE COLOMBIA 900465924-0
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5 | DARSOLUCIONES

EJE SATELITAL

7 | ALFAY OMEGA COMUNICACIONES SAS
PROSEGUR SISTEMAS ELECTRONICOS
8 |SAS

900336119-5
901188980-9
830078517-2

()}

830045348-2

Analizando la clasificacién de las empresas para los ClIU anteriormente mencionados, se procede
con base a lo dictado por el Decreto 957 de 2019, a la determinacién del tamafio empresarial de
acuerdo con los ingresos por actividades ordinarias anuales. El nivel de ingresos por actividades
ordinarias anuales con base en el cual se determina el tamafio empresarial varia dependiendo del
sector econémico en el cual la empresa desarrolle su actividad, como se presenta a continuacion

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Manufacturero | Igual o inferior a | Superior a 23.563 UVT e | Superior a 204.995 UVT
23.563 UVT inferior o igual a 204.995 | e inferior o igual a
UvT 1’736.565 UVT.
Servicios Igual o inferior a | Superior a 32.988 UVT e | Superior a 131.951 UVT
32.988 UVT inferior o igual a 131.951 | e inferior o igual a
UVT. 483.034 UVT.
Comercio Igual o inferior a | Superior a 44.769 e | Superior a 431.196 UVT
44.769 UVT inferior o igual a 431.196 | e inferior o igual a
UvT 2'160.692 UVT.

Teniendo en cuenta la resolucidn No. 1264 de 2022, expedida por La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), por medio de la cual se fija el valor de la Unidad de Valor Tributario
(UVT) aplicable para el afio 2023 en $42.412.

«...La Entidad Estatal debe limitar a las Mipyme nacionales con minimo un (1) afio de existencia la
convocatoria del Proceso de Contratacion en la modalidad de licitacion publica, seleccion abreviada
y concurso de méritos...»

De igual forma para que la entidad pueda limitar un proceso a Mipymes la cuantia de este debe ser
menor de US$125.000 ddlares, liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada
dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ademas de recibir por lo menos dos (2)
manifestaciones de interés de igual nUmero de mipymes.

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos
procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1085 de 2015, modificado por el Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, las
solicitudes para limitar el proceso a MiPymes se recibirdn durante el término previsto en el
cronograma del proceso.
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El andlisis de oferta permite inferir que el mercado de servicios de monitoreo por sistema de
posicionamiento global — GPS para los vehiculos de propiedad y/o a cargo de la Agencia Nacional
de Infraestructura, cuenta con multiples oferentes en la ciudad de Bogota. Este mercado es
competitivo de acuerdo con las cifras de ingresos operaciones de cada empresa, por lo que se
recomienda determinar unos tiempos de servicio oportunos, ya que los proveedores estan
ubicados geograficamente al centro de necesidad.

8. ANALISIS DEL VALOR DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO.
8.1. Determinacion del Presupuesto oficial

La Entidad para determinar el presupuesto del proceso correspondiente servicio de monitoreo por
sistema de posicionamiento global — GPS para los vehiculos de propiedad y/o a cargo de la Agencia
Nacional de Infraestructura, definid la necesidad que pretende satisfacer con la contratacién del
servicio de acuerdo con las Especificaciones Técnicas del area de servicios generales, se investigd
empresas que suministran el servicio requerido por la entidad y se tomd referencia de los
principales proveedores detallados en el analisis de oferta del presente estudio del sector,
identificando posibles proveedores que puedan suministrar dicho servicio con el objetivo de
consultar precios de mercado.

El estudio de mercado para el presente proceso contractual conté con el siguiente procedimiento:

Se procedid a solicitar cotizaciones a empresas que prestan este tipo de servicios relacionados con
el objeto del presente proceso de seleccidon “Servicio de monitoreo por sistema de posicionamiento
global — GPS para los vehiculos de propiedad y/o a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura..”
mediante el envio de NUEVE (9) solicitudes de cotizacién a través de correo electrénico a empresas
y proveedores de reconocida idoneidad y que han suscrito contratos a través de SECOP Il, con el fin

de verificar precios de mercado, siendo los siguientes:

1 ANGEL SECURITY SAS proyectos@angelsecurity.com.co

2 NEFOX SAS Licitaciones@nefox.co

3 ROAD TRACK DE COLOMBIA SAS Juan.villamil@ituran.com.co

4 VISATEL DE COLOMBIA gerencia@visateldecolombia.com

5 DAR SOLUCIONES licitaciones@darsoluciones.net

6 EJE SATELITAL licitaciones@ejesatelital.com

7 ALFA'Y OMEGA COMUNICACIONES SAS info@alfayomegacom.co
PROSEGUR SISTEMAS ELECTRONICOS .

8 SAS Claudia.barrera@prosegur.com

9 KIWIGPS soporte@kiwigps.com
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De las nueve (9) empresas consultadas, cuatro enviaron correo de respuesta con sus respectivas
cotizaciones, siendo las siguientes:

No. Proveedor Medio de cotizacion
Correo electronico del 24/01/2024, con correo de
alcance y confirmacién del 02/02/2024.

1 ANGEL SECURITY S.A.S.

3 PROSEGUR SISTEMAS Correo electrénico del 24/01/2024, con correo de
ELECTRONICOS SAS alcance y confirmacion del 02/02/2024.

4 ROAD TRACK DE COLOMBIA Correo electrénico del 25/01/2024, con correos de
SAS alcance y confirmacion del 02/02/2024 y 05/02/2024.

Correo electronico del 19/01/2024, con correo de

VISATEL DE LOMBIA SA
> > coLo SAS alcance y confirmacién del 01/02/2024.

Estas cotizaciones fueron analizadas, verificando que los proveedores dieran cumplimiento a las
especificaciones técnicas de la ANI, posteriormente se identificé el precio unitario promedio de las
cotizaciones recibidas y con esto se determind el valor promedio con IVA incluido. Asi mismo, se
calculé la desviacidn estandar del valor de las cotizaciones y se determind partiendo de la media
gue ninguno de los valores cotizados es atipico. Por lo tanto, son valores de mercado que tienen
homogeneidad o son préximo entre si.

De acuerdo con la Guia Para La Elaboracién de Estudios de Sector - GEES - Versidn 2 del 24 de junio
de 2022 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en el numeral
4.14 - “Recomendaciones para el manejo de datos y andlisis estadistico” Colombia Compra Eficiente
recomienda el uso de estadistica descriptiva y en el numeral “4.1 ¢Cudndo usar estadistica
descriptiva? Para analizar un sector se requiere cierta cantidad de datos para calcular estadisticas
como un promedio o una desviacion estdndar. (...) Sin embargo, la guia ofrece algunas indicaciones
sobre cudndo es apropiado realizar un andlisis con estadisticas descriptivas”. En el numeral “4.4
Estadisticas descriptivas” de la guia en mencidn se establece que “Para entender el comportamiento
de un conjunto de datos, La Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente
recomienda utilizar medidas de tendencia central, dispersion y posicion que permiten describir su
comportamiento.” Siguiendo con lo establecido en la guia, dentro de las medidas de tendencia
central se encuentran el promedio o media aritmética y la mediana; dentro de las medidas de
dispersidon se encuentran la varianza y desviacidn estandar; y en las medidas de posicion los
cuartiles, rango y rango intercuartilico.

En consideracion a lo anterior, para la estructuracién del presupuesto oficial del presente proceso
se us6 el promedio como método estadistico debido a que los precios son similares y no tienen una
gran dispersion.

El detalle de las cotizaciones y los valores promedio fueron los siguientes:
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ESTUDIO DE MERCADO - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI

OBJETO ACONTRATAR: “Prestar el servicio de monitoreo por sistema de posicionamiento global — GPS para los vehiculos
de propiedad y/o a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura.”

ANGEL SECURITY

NIT. 830.101.446-6

VALOR MENSUAL VALOR IVA VALOR MENSUAL POR \é‘;lj:s;g:g;l;
NITARIO SIN IVA DISPOSITIV N IVA
u 0s SPOS oco MESES CON IVA
$83.890 $15.939 $99.829 $9.883.081
PROSEGUR SISTEMAS ELECTRONICOS SAS
NIT. 830.045.348-2

VALOR TOTAL 11
VALOR MENSUAL VGR VALOR MENSUAL POR EQUIPOS POR 9
UNITARIO SIN IVA DISPOSITIVO CON IVA
MESES CON IVA
$115.000 $21.850 $136.850 $13.548.150
Servicio de monitoreo, ROAD TRACK DE COLOMBIA SAS (ITURAN) D
administracién via NIT. 830.124.633-6
web por GPS, incluye VALOR TOTAL 11
1 . K - 1 9 VALOR MENSUAL VALOR MENSUAL POR
alquiler e instalacion y UNITARIO SIN IVA VALOR IVA DISPOSITIVO CON IVA LT OIS
retiro de dispositivo MESES CON IVA
GPS (Costo Mensual)
$77.014 $14.633 $91.647 $9.073.019
VISATEL DE COLOMBIA SAS
NIT. 900.465.924-0
VALOR MENSUAL VALOR MENSUAL POR ALl e
UNITARIO SIN IVA VALOR IVA DISPOSITIVO CON IVA IS Rl
MESES CON IVA
$ 80.000 $15.200 $95.200 $9.424.800
PROMEDIO MERCADO
VALOR TOTAL 11
VALOR MENSUAL VALOR MENSUAL POR
UNITARIO SIN IVA VALOR IVA DISPOSITIVO CON IVA TS Rl
MESES CON IVA
$ 88.976,00 $16.905,44 $105.881,44 $10.482.262,56

Estos valores de mercado constituyen los insumos con los cuales se determina el presupuesto
oficinal estimado del proceso, asi mismo, representan los precios de referencia con respecto a los
cuales los proponentes realizaran sus ofrecimientos, siendo utiles como base de analisis para la
determinacidn de precios presuntos artificialmente bajos.

8.2. Valor Estimado del Proceso Contractual.

En consideracion a lo detallado en el numeral 8.1 del presente analisis del sector, la Agencia
Nacional de Infraestructura ha establecido como valor oficial de presupuesto del proceso la suma
de DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
M/cte. (510.482.263), IVA INCLUIDO y todos los demas impuestos a que haya lugar.
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9. Andlisis de procesos contractuales objetos iguales o similares.
9.1. Anadlisis de cobertura de riesgos.
TIPO y No. ° VALOR DEL ’ DEL ESTADO r
ENTIDAD PROCESO OBJETO CO.II\-I(';RA CONTRATO AMPAROS Y GARANTIAS CONTRA | ACTUAL GARSAyTIA
TISTA POLIZAS
Valor o
Tipo de % Vigencia
amparo o minimo minima
garantia asegura exigida
do
Cumplimien | 10% Por el
Contratar el to del término de
servicio de valor ejecucion
rastreo y del del
monitoreo, contrat | contratoy
a través de o cuatro (4)
un sistema meses mas
MIEIELERI Minima satelital Calidad del | 10% Por el
. GPS para servicio del termino de No se
VIVIENDA, | Cuantia los MVCT- 5.472.000 valor seis (6) NEFOX En observa en
CIUDAD Y MVCT-IP- hicul 729-2023| ~° ’ del SAS  |ejecucion SECOP Il
TERRITORI | 004-2023 | vehicuos 'y e meses :
o motocicleta contrat cont.ados a
s del o partir de la
Ministerio fecha de
de terminacié
Vivienda, n del
ciudad y contrato
territorio Pago de | 5% del | Por el
salarios, valor término de
prestacione | del ejecucion
s sociales e contrat | del
indemnizaci | o contratoy
ones tres (3)
laborales afios mas
Servicio De
Geolocaliza . valor o . .
cion Tipo de ’% quencta
. amparo o minimo| minima
. Satelital garantia asegura exigida
Minima Para do -
Cuantia Monitorear — DAR n No se
IDIPRON | MC- El  Parque 21%%% 5.238.000 f:;“ep"m'e“ 2 tP:rrmei'no 4 | | Solucione fjecucio | observa en
IDIPRON- | Automotor Obligacione | valor la ejecucion sSAS  |n SECORP II.
2023-0011 Dgl I'nstituto s Surgidas del del
[P):ta”tal La del contrato | contrat | contratoy
L estatal. o un (1) afio
Proteccion ]
De La Nifiez mas.
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TIPO y No. VALOR DEL . DEL ESTADO r
ENTIDAD PROCESO OBJETO CO_II\gRA CONTRATO AMPAROS Y GARANTIAS CONTRA | ACTUAL GARSA;\JTIA
TISTA POLIZAS
Y La Calidad del | 20% Por el
Juventud - servicio del término de
IDIPRON valor la ejecucién
del del
contrat | contrato vy
o seis (6)
meses mas.
Pago de | 10% Por el
salarios, del término de
prestacione | valor la ejecucion
s sociales e del del
indemnizaci | contrat | contrato vy
ones o tres (3)
laborales afios mas.
Valor o
Tipo de % Vigencia
amparo o minimo minima
garantia asegura exigida
do
10% vigente por
v el periodo
del de
Contratar el Cumplimien | valor ) .,
servicio de to del €jecucion
monitoreo contrat | 9€!
por sistema o contratoy 6
de meses mas PROSEGU
SECRETARI Minima posicionami Por el vigente por R
A Cuantia ento global - | 445 (10%) el periodo SISTEMA En No se
DISTRITAL | gpG-McC- | GPS  para 2023 4.831.638 del de S ciecucion|  observa
DE 9-2023 los vehiculos Calidad del valor ejecucion ELECTRO |
GOBIERNO ) de servicio total del NICOS
propiedad del contrato y SAS
de la contrat | 6  meses
sl:,)gctrgttalna 5 ° més
istrita e -
Gobierno Calidad y Por el \S”jsnte D(C;;
correcto (10%)
. A meses
funcionami del
contados a
ento de los valor .
X partir  del
bienes y total .
X recibo a
equipos del . L
. satisfaccion
suministrad | contrat
de los
os o )
bienes

Por la especialidad requerida en el objeto contractual, se considera procedente exigir a los
proponentes las garantias o amparos de cumplimiento y calidad del servicio, las cuales salvaguarda
que el contratista cumpla el objeto contractual en su integralidad, por lo que estos amparos serian
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suficientes para garantizar el cumplimiento del objeto del contrato en los términos de las
especificaciones técnicas requeridas y dada la naturaleza del servicio a contratar se requiere
garantizar el pago de salarios y prestaciones sociales, el cual tiene por objeto cubrir a la entidad de
los perjuicios originados en el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista frente al
personal que utilice para la ejecucién del contrato.

Cumplimiento del 10% del valor del Por el término de ejecucion del contrato y seis (6)

contrato contrato meses mas

Calidad del Servicio 10% del valor del Por el termino de seis (6) meses contados a partir
contrato de la fecha de terminacién del contrato

Pago de salarios, 5% del valor del Por el termino de ejecucién del contrato y tres (3)

prestaciones sociales contrato afios mas

9.2.  Andlisis de requisitos habilitantes y técnicos.

ENTIDAD REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS EXPERIENCIA ESPECIFICACIONES TECNICAS
T|p<_> de . Requerimiento

Experiencia

Experiencia Minimo en tres (3) contratos ejecutados

acreditada con entidades publicas o privadas, que

general contenga objeto similar o igual a la
MINISTERIO presente contratacion. Los contratos El oferente debera diligenciar el
DE VIVIENDA, deberan haberse ejecutado en su Anexo No. 5, en lo relacionado con
CIUDAD Y totalidad y la sumatoria debera ser igual las especificaciones técnicas.
TERRITORIO o superior al presupuesto oficial de esta

contratacion.

Experiencia Hasta cuatro (4) contratos cuya sumatoria
para sea igual o superior al 100% del valor del
MIPYMES presupuesto oficial.
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ENTIDAD REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS EXPERIENCIA ESPECIFICACIONES TECNICAS
E T'p9 de_ Requerimiento
xperiencia
Experiencia | Experiencia en maximo TRES (3)
acreditada | contratos ejecutados y terminados cuyo
general objetoy experlenm_a'guarde relacion con la El proponente debera dar
presente contratacion, y que sumados los S
valores de todas las certificaciones sea cumpl!r‘.men.to con las
) . . o especificaciones establecidas en el
IDIPRON igual o mayor al cien por ciento (100%) del - <
presupuesto oficial fijado por la entidad Anexo técnico suministradas por el
’ IDIPRON, la cuales forman parte
integral del presente documento.
manifestacion que se debera hacer
Experienci | las  MiPymes podran  acreditar en la carta de presentacion de la
a para experiencia con maximo cuatro (4) oferta.
MIPYMES certificaciones de contratos, ejecutados
y terminados cuyo objeto y experiencia
guarde relacion con la presente
contratacion, y que sumados los valores
de todas las certificaciones sea igual o
mayor al cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial fijado por la entidad
Exgggec:\iia Requerimiento
Experiencia | Minimo una (1) maximo tres (3)
acreditada | certificaciones de contratos terminados
genera con entidades publicas o privadas, cuya
experiencia esté relacionado con la El proponente debe diligenciar y
prestacion del SERVICIO DE adjuntar con la oferta, el Formato
SECRETARIA MONITOREO DE GPS Y MEQICION DE No. 3 - Acept_acio’n de Condi_ciones
DISTRITAL DE VARIABLES _DE OPERACION y que Técnicas, debidamente suscrito por
GOBIERNO cuya sumatoria de sus valores sea por lo el representante legal o la persona
menos igual o superior al 100% del autorizada y que presenta la
presupuesto  oficial expresado en propuesta en representacion del
salarios minimos. proponente
Experienci | maximo de cuatro (4) certificaciones
a para de contratos suscritos y ejecutados,
MIPYMES cuya sumatoria sea igual o superior al
valor del presupuesto oficial del
presente expresado en SMMLV
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Del estudio de los procesos adelantados por otras entidades, especialmente en lo relacionado con
los criterios de seleccion y requisitos habilitantes de caracter técnico se observan los siguientes
aspectos:

En lo referente a la experiencia del proponente se observa que, la secretaria Distrital de Gobierno
exigio Minimo una (1) y maximo tres (3) certificaciones de contratos, El Ministerio De Vivienda,
Ciudad y Territorio requirié Minimo tres (3) contratos ejecutados e IDIPRON requirié maximo tres
(3) certificaciones para acreditar la experiencia y cuya sumatoria debe ser igual o superior al 100%
del presupuesto.

En la experiencia acreditada diferenciacién para MIPYMES las entidades revisadas hicieron la
diferenciacidn solicitando maximo cuatro (4) certificaciones de experiencia cuya sumatoria debera
ser del 100% del presupuesto oficial.

Con referencia a los factores técnicos habilitantes, es relevante tener en cuenta los aspectos aqui
descritos, El cumplimiento de las condiciones y especificaciones técnicas necesarias para el
cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales, mediante la manifestacién que efectue
en la propuesta, diligenciando el Formato — Carta de Presentacion de la Propuesta.

Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en el decreto 1082/2015 y 1860/2021 y con
fundamente en las consideraciones del analisis del sector (Tamafio de las empresas proveedoras
posibles oferentes), se recomienda establecer criterios diferenciales de acreditacién de experiencia
para las MIPYMES, tanto en los estudios previos, como en la invitacidn publica.

Proyecto: Richard M. Cubillos/Asesor/Vicepresidencia Gestion Corporativa
Revisé: Emiro Silva Florez — Experto G3-6 / Servicios Generales -+ ~
Aprobd: Nelcy Jenith Maldonado Ballen- Coordinadora Administrativa y Financiera wimiic
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