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GONZALEZ
ASUNTO SOLICITUD AUTORIZACION PARA CELEBRAR CONTRATO

Bogota D.C., 0Bs

20201E0022547 (01T LR TR
Doctora
SANDRA PATRICIA BOHORQUEZ

Gerente de Gestion Administrativa y Financiera
Contraloria General de la Replblica
Ciudad

Asunto: Solicitud autorizacion para celebrar contrato,

Respetada Doctora,

Teniendo en cuenta la delegacion dada a su despacho por parte del Contralor General de la Repliblica, en
virtud de la cual reposa en usted otorgar la respectiva autorizacion para la celebracion de contratos cuyo objeto
presente igualdad con otros, con el acostumbrado respefo solicite su colaboracion, en el sentido de autorizar e!
contrato cuyo objeto y obligaciones especificas describo a continuacion, que si bien presenta objeto igual con
otros contratos, es necesaria su suscripcion, atendiendo a la especial situacion de exceso de trabajo y la carga
laboral dada a los servidores publicos adscritos a esta Unidad de Seguimiento y Auditoria. Se certifica que la
persona cumple con la idoneidad y experiencia requerida en el estudio previo, para la presente contratacion.

CONTRATISTA: MARCELA RODRIGUEZ CASTRILLON.

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL,
MEDIANTE LA REALIZACION ENTRE OTROS, DE AUDITORIAS, ACTUACIONES ESPECIALES DE
FISCALIZACION, INDAGACIONES PRELIMINARES, TRAMITES DE DERECHOS DE PETICION,
ACTUACIONES DE VIGILANCIA Y/O CONTROLES EXCEPCIONALES A CARGO DE LA UNIDAD DE
SEGUIMIENTO Y AUDITORIA DE REGALIAS, DE LA CONTRALARIA GENERAL DE LA REPUBLICA

(801112-154)"

OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Para el cumplimiento del objeto contratado, el contratista debera adsls
una, varias o todas las actividades que a continuacion se relacionan, de conformidad con la asignacion que

para el efecto realice el supervisor del contrato, dentro de la Unidad de Responsabilidad Fiscal:

1. Brindar apoyo a la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, en el proceso de vigilancia y control
fiscal en cada una de sus fases, de acuerdo a los procedimientos establecidos en las guias de auditoria

y manuales vigentes de la Entidad.

2. Brindar apoyo y acompaiamiento en las visitas requeridas por la Unidad de Seguimiento y Auditoria de
Regalias, en el marco de la vigilancia y contro! fiscal a los proyectos de inversién financiades con
recursos del Sistema General de Regalias, desplazéndose al lugar del territorio nacional, atendiendo

las instrucciones de los Contralores Delegados Sectoriales.

3. Brindar acompanamiento a la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, desde el punto de vista
de su profesion para atender, tramitar y documentar las solicitudes ciudadanas que le sean asignadas
por el Contralor Delegado Sectorial correspondiente, de acuerdo al procedimienio establecido por la

Direccion de Atencion Ciudadana de la entidad.
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Mantener actualizados los sistemas de informacion y aplicativos misionales puestos a disposicion por
la Contraloria General de la Republica a la Unidad de Seguimiente y Auditoria de Regalias, como son
el Sistema integrado para Control de Auditorias SICA, Sistema de Informacion de Participacion
Ciudadana SIPAR, Sistema de Informacion de Responsabilidad Fiscal SIREF y Sistema de Gestion
Documental SIGEDOC y demas sistemas de informacion con que llegare a contar la unidad, en el marco
de la vigilancia y control fiscal.

Brindar apoyo a la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, en el seguimiento, elaboracién de
informes y documentios respecio a los asuntos que sean requeridos por el Contralor Delegado Secterial
en relacion con la vigilancia y control fiscal.

Apoyar en la proyeccion de informes, documentos y/o requerimientos internos y externos solicitados
por el Coordinador y/o Coniralor Delegado Sectorial correspondiente de la Unidad de Seguimiento y
Auditoria de Regalias.

Nota: Anexo al presente documento se remite carpeta contentiva con los Estudios y Documentos previos; Matriz
de riesgo; Solicitud de Disponibilidad Presupuestal; Solicitud de certificacion al Gerente de Talento Humano;
Documentos que soportan la idoneidad y experiencia requerida para contratar; Oferta del futuro contratista y
demas documentos soportes de la hoja de vida.

Cordialmenie,

CCORDINADORA DEL GRUPOFINTERNO DE TRABAJO DE APOYO ORGANIZACIONAL A LA
VIGILANCIA Y AL CONTROL FISCAL DE REGALIAS.

TRO: 80112-267 Supervision de Coniratos — Coniratos Unidad de Seguimiento v Auditaria Regalias 2020

- labort: Adriana Elizabeln Baez Galvis-AbogadaConiratista
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Bogota D.C.,

Doctora

LUISA FERNANDA MORALES NORIEGA
Gerente del Talento Humano

Contraloria General de la Republica
Ciudad

Asunto: Alcance Solicitud 20191E0002312
Respetada doctora,

Por medio del presente, me permito dar al alcance al oficio de la referencia, para que, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas & la Unidad de Seguimiento y Auditoria de
Regalias de la Contraloria General de la Republica y teniendo en cuenta el procedimiento establecido
en la Entidad, se verifique si dentro de la planta de personal de la Contraloria General de la Republica,
existen funcionarios con el perfil que se sefialara a continuacion, en caso afirmativo, que se ordene su
respectivo fraslado a la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias de la Contraloria General de
la Republica, o en caso contrario, se certifique dicha situacion con el fin de iniciar el tramite de
contratacion respectivo.

Toda vez que el perfil requerido es: |

e Una (1) persona con perfil de profesional en Comunicacién Social y Periodismo.

Cordialmente,

COORDINADORA DEL GRUPO INTERKO DE TRABAJO E APOYO ORGANIZACIONAL A LA
VIGILANCIA'Y AL CONTROL FISCAL/DE REGALIAS.

TRD: 801112-261 Supervision de Contratos — Contralos Unidad de Seguimiento v Auditoria Regalias 2019

Proyecto: Johana Arévalo — Abogada / Contratista
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81117-
G ia General de la Rep 2 RGO 22-01-2070 0956
Al Cile Ente No.: TB4 Fob:? Anex:) FA:D
, ORICEN B1117-GERENCIA DE CESTION DEL TALENTO HUMANG / VANESSA VARCMN CARRIDO
Bogota D ,C, M DESTING BO1112.UMDAD DE SEGUIMIENTO Y ALIDITORIA DE REGALIAS | CLAUDIA VICTORIA
SUAREZ RIOS
ASUNTO CERTIFICACION RESFUESTA J020EDDO4ETE
oas
20201E0004784 L TR LR
Doctora

CLAUDIA VICTORIA SUAREZ RIOS

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Apoyo
Organizacional a la Vigilancia y al Control Fiscal de Regalias
Contraloria General de la Republica

Bogota D. C.

En atencion a su oficio 20201E0004674 del 22 de enero de 2020, me permito senalar lo que
sigue:

De conformidad con las Resoluciones Reglamentarias nimeros 216 del 11 de marzo de 2013 y
0060 del 12 de marzo de 2008, articulo noveno, los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con el
perfil y competencias requeridas para realizar las actividades que se contrataran 6 que existiendo
es insuficiente o no se cuenta con la disponibilidad necesaria, entendiendo que esto ocurre
“Cuando aun existiendo personal de planta, éste sea insuficiente para la atencion de la actividad
requerida o Cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica
la contratacion del servicio”.

Una vez verificado el Sistema de Informacion de Personal de la Entidad, se constato que no
obstante de existir servidores publicos con perfil profesional en Comunicacién social y
periodismo, estos se encuentran desarrollando funciones misionales propias del cargo del cual
son titulares en las correspondientes dependencias.

De acuerdo con lo expuesto, en conclusion certificamos que no tenemos servidor publico
disponible en la Planta de Personal de la Contraloria que podamos trasladar a la dependencia
a su cargo.

Cort(ﬂrrm,

VANESSA VARON GARRIBO
Gerente del Talento Humano (E)

Proyecté: Omar Porr@’ {
Revisé: Leonor Gonzélez - Grupo Juridic
Rads: 20201E0004674
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ESTUDIOS PREVIOS

FECHA: MARZO 05 DE 2020

| 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

| la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno.

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 361, paragrafos 1° y 3° establece lo siguiente:

(.)

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema General de Regalias no haran parie del Presupuesio General de la
Nacion, ni del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de Regalias tendré su propio sistema
presupuestal que se regira por las normas conienidas en la ley a que se refiere el inciso 2° del articulo
anterior. En todo caso, el Congreso de la Republica expedirad bianualmente el presupuesto del Sistema
General de Regalias. |

()

Paragrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias, cuyo

objeto sera velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias, fortaleciendo |
|

El régimen juridico aplicable sera el previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto
Reglamentario No. 1082 de 2015 y demas normas concordantes. En o que no se encuentra particularmente
regulado, se aplicaran las normas comerciales y civiles vigentes. La Ley 1150 de 2007 (articulo 2, numeral 4,
literal h) determiné que este tipo de contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion deben
celebrarse a través del procedimiento de contratacion directa

La Ley 1530 de 2012 establecio las disposiciones que constituyen el Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias, resaltando asi en su articulo 152 la funcion constitucional que le asiste a la Contraloria
General de la Republica, en lo que respecta a la vigilancia y control fisca! de los recursos del Sisiema General
de Regalias.

El Decreto 2190 de 2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico decreto el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018. Al finalizar el periodo |
comprendido para el que regia el mencionado decreto, el Congreso de la Republica, promulgo Iz Ley 1942 del
27 de Diciembre de 2018 por medio de la cual se Decreta el presupuesto del Sistema General de Regallas
para el Bienio entre el 01 de Enero de 2019 al 31 de Diciembre de 2020. La citada ley, en su articulo 38
sefiala:

*Para fortalecer la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias, créase la
siguiente planta global de duracion Temporal desde el 10 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020
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en la Contraloria General de ia Republica (...)

()

Para el cumplimiento de las funciones de vigilancia y control fiscal de vigilancia y fiscal de los de los recursos
de regalias, la Contraloria General de la Reptblica contara con la Unidad de Seguimiento y Auditoria de
Regalias y con la Unidad de Responsabilidad Fiscal de Regalias, en cada una de las cuales el Contralor
General destacare un Contralor Delegado de Regalias, encargado de las labores de coordinacion y

| articulacion de actividades de la Unidad.

| Paragrafo 1°. °. Las personas que se contraten mediante la figura de conirato de prestacion de servicios
| podrén adelantar funciones de vigilancia y control de fa gestion fiscal sobre los recursos del Sistema

General de Regalias. En todo caso, los procesos de responsabilidad fiscal deberén ser fallados por

personal de planta de duracion temporal 0 permanente de la Controlaria General de la Republica.

La resolucion organizacional 696 del 08 de mayo de 2019 en su Articulo Primero, modifica la resolucion

organizacional N° 682 del 08 de enero de 2019 “Por la cual se distribuyen los empleos de la planta global de
duracion temporal de empleos de la Conitraloria General de la Republica creada para el fortalecimiento,
vigilancia y control def Sistema General de Regalias, se crean unos Grupos Internos de Trabajo y se dictan
otras disposiciones” en su Articulo Trece, quedando asi: “Responsabilidades Grupo Interno de Trabajo de
Apoyo Organizacional a la Vigilancia y al Control Fiscal de Regalias. El grupo interno de Trabajo de

. Apoyo Organizacional a la Vigilancia y al Control Fiscal de Regalias sera responsable de adelantar las

gestiones y actividades administrativas, logisticas y financieras, de planeacion y comunicacion organizacional

requeridas por las Unidades de Seguimiento y Auditoria y Responsabilidad Fiscal de Regalias, para el |

adecuado cumplimiento de las funciones a su cargo”. De igual forma, el Articulo Segundo de la resolucién
organizacional 696 del 08 de mayo de 2019, modifica el Articulo Catorce de la resolucion organizacional N°
682 del 08 de enero de 2019 en el que se enuncian las actividades especificas que debe cumplir el Grupo
interno de Trabajo de Apoyo Organizacional y a la Vigilancia y al Control Fiscal de Regalias. El Articulo
Tercero de la resolucién organizacional 696 del 08 de mayo de 2019, por su parte, modifica los Articulos
Quince y Dieciocho de la resolucion organizacional N° 682 del 08 de enero de 2019, quedando de la siguiente

manera: "Articulo 15. Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Organizacional a la Vigitancia y al |

Control Fiscal de Regalias. El Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Organizacional a la Vigifancia y al Control
Fiscal de Regalias, actuara bajo la coordinacion de un servidor designado por ¢l Contralor General de la
Republica de la planta temporal o permanentemente de la entidad, quien se encargara de liderar, coordinar,
gestionar y responder por la adecuada y oportuna ejecucion de las actividades especificas asignadas al
grupa”, "Articulo 18. Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Organizacional a la Vigilancia y al

Control Fiscal de Regalias. El Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Qrganizacional a la Vigilancia y al Control '

Fiscal de Regalias, actuara bajo la coordinacion de un servidor designado por el Contralor General de la

: Republica de la planta temporal o permanente de la entidad, quien se encargara de liderar, coordinar,

gestionar, y responder por la adecuada y oportuna ejecucion de las actividades especificas asignadas al
grupo”. En virtud de lo anterior, la Resolucion 605 del 08 de mayo de 2019, "Por la cual se designa un
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coordinador’, designo a la Dra. Claudia Victoria Suarez Rios, como Coordinadora del Grupo Interno de |
Trabajo de Apoyo Organizacional a la Vigilancia y al Control Fiscal de Regaiias.

Consecuente con lo anterior, la Resolucion Organizacion nimero OGZ — 0682 del 08 de enero de 2019 “Por |
medio de la cual se distribuyen los empleos de la planta global de duracion temporal de empleos de la
Contraloria General de la Replblica creada para el fortalecimiento vigilancia y control del Sistema General de
Regalias, se crean unos Grupos Internos de trabajo y se dictan otras disposiciones” definio los cargos de la
planta temporal entre los que se encuentran (nicamente los cargos de Contralores Delegados |
Intersectoriales, Contralores Delegados Sectoriales, Contralores Provinciales y Asesores de Despacho, |
quienes dada la naturaleza de sus funciones no pueden encargarse de atender la totalidad de las
necesidades que requiere el desarrollo de las actividades de Control y Vigilancia Fiscal al Sistema General de |
Regalias, por lo que se hace necesario contar con personal que preste sus servicios de profesionales, de |
apoyo, misional y asistencial para que estas actividades puedan llevarse a cabo satisfactoriamente
. cumpliendo con la mision institucional de la Contraloria General de la Replblica. i

Asi las cosas la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias no cuenta con el personal de planta suficiente |

que le permita atender adecuadamente los asuntos de su competencia relacionados con los tramites de |

. auditoria, actuaciones especiales de fiscalizacion, indagaciones preliminares, tramites de derechos de
peticién, actuaciones de vigilancia y/o controles excepcionales a cargo de esta, por esta razon, se requiere de

un grupo interdisciplinario de profesionales con distintas experiencias que apoyen el cumplimiento de los ‘

objetivos misionales de la Entidad.

Teniendo en cuenta lo expuesto y la totalidad de las funciones en cabeza de la Unidad de Seguimiento vy : ‘
Auditoria de Regalias, se considera necesaria la coniratacion de un profesional en Comunicacion Social y
Periodismo que cuente con conocimientos y experiencia en procesos de Auditoria, para que apoye, proyecte ‘

y efectue la revision y elaboracion técnica de documentos que le sean asignados por el supervisor, lo anterior
por cuanto a la fecha, no se cuenta con funcionarios de planta suficientes, para atender los requerimientos a
su cargo. Ante este hecho, esta necesidad de personal, se suplird a través de la contratacion de un
profesional en Comunicacion Social y Periodismo que se encargue de desempeiiar las actividades antes |
mencionadas, las cuales le permiten a la Unidad de Regalias dar una debida atencién y el cumplimiento de
sus funciones misionales, las cuales no pueden dejar de ser tramitadas, por motivos relacionados con la falta
de personal.

| 2. OBJETO A CONTRATAR

2.1 Objeto a contratar

| PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL, |
MEDIANTE LA REALIZACION ENTRE OTROS, DE AUDITORIAS, ACTUACIONES ESPECIALES DE
FISCALIZACION, INDAGACIONES PRELIMINARES, TRAMITES DE DERECHOS DE PETICION,
ACTUACIONES DE VIGILANCIA Y/O CONTROLES EXCEPCIONALES A CARGO DE LA UNIDAD DE |
SEGUIMIENTO Y AUDITORIA DE REGALIAS, DE LA CONTRALARIA GENERAL DE LA REPUBLICA
(801112-154),
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2.1. CLASIFICADOR DEL OBJETO A CONTRATAR

| De acuerdo 2 la Codificacion de Bienes y Servicios del Codigo Estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta el tercer nivel de la siguiente manera:

Codigo 2 ~ Codigo | Nombre Nombre
Segmento ngn?:rg _5“-2-9.59'?3““’ | Familia | Familia | Clase 1 Clase
Servicio de Gestion,
‘ fServ 1<:|fs q Servicios de Servicios de
| 80000000 POIGSIonges ™ | 80110000 | recursos | 80111600 | personal
i e humanos temporal
‘ Semc;og
Administrativos

‘ (Los codigos deben estar relacionados con el objeto del contrato y pueden consultarse en pagina web de
| Colombia Compra eficiente en el link www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion, igualmente debe tenerse
| en cuenta la Guia para la codificacion de bienes y servicios elaborado por Colombia Compra Eficiente la cual
se puede consultar en el Sistema Electronico para la Contratacion Puablica www.contratos.gov.co o
| www.colombiacompra.gov.co.).

2.2. PLAN DE ADQUISICIONES

gue se encuentra descrito en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica www.contratos.gov.co o
www.colombiacompra.gov.co asi:

Una vez revisado el Plan de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2020, se puede observar :

§0t1:530 FRESTACICN DF SERVICICS Enge 25 3 Centrziaz Presmussie 1300000 COP RERLDCP |
ELE : resta e enfidas
I paziong!
z Chian B o
3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES d _

3.1. DEL CONTRATISTA

3.1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se aumente el valor del
contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus condiciones. Asi mismo, EL CONTRATISTA
debe reponer las garantias cuando el vaior de las mismas se vea afectado por razon de siniestros. De lo
anterior el contratista debe comunicar 2 la compafiia de seguros.

2. Realizar oportunamente los pagos al sistema de seguridad social y parafiscales de acuerdo con el
articulo 23 de la ley 1150 del 2007.

!

|
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9.

10.

1;

Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estaran sujetos a reajuste.

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales Conforme 2 lo ordenado por el literal a) numera! 1
del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 que establece: “son afiliados al Sistema General de Riesgos
laborales: a) En forma obligatoria *(...) las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles,
comerciales o administrativos, con duracion superior a un mes y con precision de la situacién de tiempo,

modo y lugar que se realiza dicha prestacion (...). lgualmente, y en cumplimiento de lo preceptuado por |

el articulo 2.2.4.2,2.18 del Decreto 1072 de 2015, EL CONTRATISTA debera practicarse un examen
médico pre- ocupacional dentro del término establecido en dicha disposicion, y hacer llegar al
expediente contractual la certificacion respectiva.

Elaborar un informe mensual de las actividades realizadas en ejecucién del contrato v uno consolidado
al finalizar el contrato.

Presentar al finalizar el contrato un informe final sobre la ejecucion del contrato el cual debe contar con
el visto bueno del supervisor,

Entregar al finalizar el contrato todo y cada uno de los documentos que le hayan sido suministrados con
ocasion de su ejecucion, en atencién a lo establecido en las normas de archivo de gestion documental,
para lo cual el Contratista debera tramitar ante la Direccion de Imprenta, Archivo y Correspondencia, &l
respectivo paz y salvo.

Entregar al finalizar el Contrato todos y cada uno de los elementos devolutivos que le hayan sido
suministrados con ocasién de la ejecucion del Contrato, para lo cual el contratista debera tramitar ante la
Direccion de Recursos Fisicos, el respectivo paz y salvo.

Tramitar al finalizar el contrato el paz y salvo de viaticos, el cual debe realizarse ante la Tesoreria de la
Direccion de Recursos Financieros.

Tramitar al finalizar el contrato el paz y salvo ante la Unidad de Sequridad y Aseguramiento Tecnologico
e Informatico (USATI).

3.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Brindar apoyo a la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, en el proceso de vigilancia y |

control fiscal en cada una de sus fases, de acuerdo a los procedimientos establecidos en las guias de
auditoria y manuales vigentes de la Entidad.

Brindar apoyo y acompafiamiento en las visitas requeridas por la Unidad de Sequimiento y Auditoria
de Regalias, en el marco de la vigilancia y control fiscal a los proyectos de inversidn financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, desplazandose al lugar de! territorio nacional, atendiendo
las instrucciones de los Contralores Delegados Sectoriales.

Brindar acompanamiento a la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, desde el punto de vista
de su profesion para atender, tramitar y documentar ias solicitudes ciudadanas que le sean asignadas
por el Contralor Delegado Sectorial correspondiente, de acuerdo al procedimiento establecido por la
Direccién de Atencion Ciudadana de la entidad.

Mantener actualizados los sistemas de informacion y aplicativos misionzles puestos a disposicién por
la Contraloria General de la Republica a fa Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, como son
el Sistema Integrado para Control de Auditorias SICA, Sistema de Informacién de Participacion
Ciudadana SIPAR, Sistema de Informacion de Responsabilidad Fiscal SIREF y Sistema de Gestion
Documental SIGEDOC y demas sistemas de informacion con que llegare a contar la unidad, en &l
marco de la vigilancia y control fiscal.
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5. Brindar apoyo a la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, en el seguimiento, elaboracién de |

informes y documentos respecto a los asuntos que sean requeridos por el Contralor Delegado
Sectorial en relacion con la vigilancia y control fiscal.

6. Apoyar en la proyeccion de informes, documentos y/o requerimientos internos y externos solicitados
por el Coordinador y/o Contralor Delegado Sectorial correspendiente de la Unidad de Seguimiento y
Auditoria de Regalias.

| 3.2 OBLIGACIONES A CARGO DE LA CGR

Las obligaciones a cargo de la Contraloria son las siguientes:

1. Efectuar el registro presupuestal del contrato.
2. Aprobar las garantias que se constituyan con ocasion a la suscripcion del contrato.
3. Pagar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el presente documento, el cual queda

subordinado a la aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC - por parte de la Direccion J

General del Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

. 4. Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto designe el ordenador del gasto.

5. Brindar el soporte y acompafiamiento que requiera el contratista, para la correcta ejecucion del contrato.
6. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

4 CONDICIONES GENERALES

| 4.1. Plazo: Hasta el 30 de septiembre de 2020.

4.2. Lugar de ejecucion: El contrato se ejecutara en la ciudad de Bogota D.C. sin embargo, cuando sea
necesario se podra requerir el desplazamiento del contratista fuera de la ciudad.

| 4.3. Valor: VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS (§ 28.000.000) MC/TE.

4.4, Forma y requisitos de pago: En mensualidades vencidas correspondientes a CUATRO MILLONES DE |

PESOS ($ 4.000.000) MC/TE y el ultimo pago proporcionales al servicio efectivamente prestado,
tomando como base los honorarios mensuales pactados.

Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se realizaran previo certificade de recibo a
satisfaccion de servicios por parte del Supervisor del Contrato, presentacion de informe de las actividades
desarrolladas y cumplimiento en el pago de los soportes al sistema general de seguridad social en salud,
pension y ARL al tenor de la normatividad vigente. Toda vez que el valor a pagar esta establecido en

| mensualidades, para el calculo de la cantidad de los dias de la fraccion de mes y consecuentemente el valor,

este se hara sobre mensualidades de 30 dias.

En caso de que para el cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato se requiera el desplazamiento
y permanencia del contratista fuera del lugar de ejecucion, la Contraloria General de la Republica reconocera
los respectivos gastos de transporte, viaje y alojamiento, caso en el cual previamente expedira la respectiva

| resolucion que ordene el gasto, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion Organizacional 0191 de febrero
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| 11 de 2015 o sus modificaciones, si las hubiere. Dichos emolumentos se reconoceran de acuerdo con las |

tarifas establecidas en el Decreto vigente (por el cual se fija las escalas de viaticos expedido por el
Departamento de la Funcién Plblica para el afio en curso), o la norma vigente al momento del
desplazamiento y conforme con €l valor de los honorarios mensuales.

4.5.  Vigilancia y supervision: La supervision del presente contrato lo hara la Contralora Delegada
Sectorial de la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias designada a la ciudad de Bogota D.C. -
| Doctora Victoria Eugenia Bolivar Ochoa (De conformidad con la Resolucién N°191 de 2015 modificada por la
Resolucion N°0718 de 2019.) y/o quien el Ordenador del Gasto designe.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con lo establecido en el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, la CONTRALORIA podra contratar
directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrate de prestacion de
servicios, quien deberd haber demostrado idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del presente
contrato.

aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimienio de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
| asistenciales...”

En este orden de ideas la modalidad de seleccion aplicable para el presente proceso es la contratacion
directa, amparado en la causal del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con este tramite, sera el contrato de
prestacion de Servicios, por tanto las obligaciones inherentes al contratista deben ser ejecutadas por él mismo
con la respectiva autonomia, independencia y responsabilidad, de suerte que no se configura subordinacion
respecto del confratante, asi como también por cuanio el objeto contractual no implica el cumplimiento o
desarrollo de Funcion Publica o ejercicio de autoridad dado que las labores contratadas son de simple apoyo
a la actividad de la Administracion Publica y/o al mejor funcionamiente de la entidad.

5.1. Tipo de contrato

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales,

Asimismo, la norma en cita sefala que “Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden & |

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE "

De conformidad con la modalidad de seleccion, se debera tener en cuenta gue la persona natural o juridica
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con el nivel académico y demuestre
idoneidad, por tanto, el perfil minimo que debe cumplir el coniratista seleccionado conforme a los
requerimientos de la contraloria son los siguientes:

a) FORMACION ACADEMICA: Titulo Profesional en Comunicacion Social y Periodismo.

b) EXPERIENCIA MINIMA: O
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|

La idoneidad debera ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad. Adicionaimente el
proponente no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con la ‘

' Contraloria, establecidas en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 8 y 44 de la Ley 80 de 1993 o

cualquier ofra establecida en la Constitucion, Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

7. TIPIFICACIO
| CONTRA

t

QUE AFECTEN LA

| La tipificacién, calificacion y analisis de los riesgos asociados a esta contratacion, se detallan en la matriz

adjunta.
1589 ANAE%&[‘S:,%%Q- _'SUS??%”NTAE;LA- __EXIG*ENC&A?%BE GARANTIAS DESTINADAS AAMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL C EXTRACONTRACTUAL -~~~ |

. cumplimiento tardio de las mismas, la falta de calidad del servicio, se deben garantizar con una garantia que

Los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del contrato por parte del contratista
como son el no cumplimiento del objeto contractual o de las obligaciones estipuladas en el contrato, o el

cubra los riesgos de:
Cumplimiento: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el término de |

duracion del mismo, sus adiciones si las hubiere y seis (6) meses mas.

Calidad del servicio: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el termino
de duracion del mismo, sus adiciones si las hubiere y seis (6) meses mas.

| INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADQ COLOMBIANO

9. INDICACION DE SI LA PRESENTE CONTRATACION ESTA COBIADA POR UN ACUERDO |

|
|

' Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio, teniendo en cuenta que en el numeral 17 del anexo 4 |

Por fratarse de una contratacion mediante la modalidad de contratacion directa, en virtud de lo previsto en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, art. 92 Ley 1474 de 2011, art. 2 de Ley 80 de 1993, Decreto reglamentario |
1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, este proceso de contratacion no esta cobijado para la aplicacion de

"Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales” del "Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién” (M_MACPC_06) elaborado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, se establece la excepcion de aplicacion de los Acuerdos
Comerciales, para los coniratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

10. LIQUIDACION DEL CONTRATO ; e s

Para efectos de la liquidacién de este contrato, se dara aplicacién a lo establecido en el Decreto 019 de 2012.
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11. ANEXOS -
Documentos técnicos o de soporte:

Estudio del sector

Documentos que acreditan idoneidad

Matriz de riesgos

| Inexistencia de personal: SIGEDOC 2020/E0004784 del 23 de enero del 2020
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. del 28820 del 02 de Marzo de 2020

12, RESPONSABLES

NOMBRE: CLAUDIA VICTORIA SUAREZ RIOS

1

CARGO: COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO | FRPA: i
DE TRABAJO DE APOYO ORGANIZACIONAL A LA W " )
VIGILANCIA Y AL CONTROL FISCAL DE }

1 _ :

|

& REGALIAS

Elabord: Adriana Elizabeih Baez Galvis-Abogada/Conlralista
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ESTUDIO DE SECTOR PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015

ANALISIS DEL SECTOR CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL,
MEDIANTE LA REALIZACION ENTRE OTROS, DE AUDITORIAS, ACTUACIONES ESPECIALES DE
FISCALIZACION, INDAGACIONES PRELIMINARES, TRAMITES DE DERECHOS DE PETICION,
ACTUACIONES DE VIGILANCIA Y/O CONTROLES EXCEPCIONALES A CARGO DE LA UNIDAD DE
SEGUIMIENTO Y AUDITORIA DE REGALIAS, DE LA CONTRALARIA GENERAL DE LA REPUBLICA
(801112-154)"

PLAZO: HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020.

VALOR: VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS (§ 28.000.000) MC/TE.

PERSPECTIVA LEGAL

La modalidad de contratacion directa, se emplea conforme a las causales establecida en la Ley 1150 de 2007,
en lo correspondiente a lo asentado en el literal h numeral 4, dentro de las cuales se encuentra, que esta se
dispondra para la “Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales™y en el Decreto 1082 de 2015,
en el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica, Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con Iz persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando fa entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no &s
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Ley 80 de 1993, numeral 2. Contrato de Prestacion de Servicios, Son contratos de prestacién de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad.

Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En virtud de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, respecto al analisis del sector que se debe adelantar
una vez se pretenda dar inicio a un proceso contractual en las Entidades del Estado, la Unidad de Seguimiento
y Auditoria de Regalias de la Contraloria General de la Replblica, procedid a elaborar el analisis y estudio de
la conveniencia y ventajas que representa para la Entidad el presente proceso contractuz! cuyo objeto es la
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL,
MEDIANTE LA REALIZACION ENTRE OTROS, DE AUDITORIAS, ACTUACIONES ESPECIALES DE
FISCALIZACION, INDAGACIONES PRELIMINARES, TRAMITES DE DERECHOS DE PETICION,
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ESTUDIO DE SECTOR PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015

ACTUACIONES DE VIGILANCIA Y/O CONTROLES EXCEPCIONALES A CARGO DE LA UNIDAD DE
SEGUIMIENTO Y AUDITORIA DE REGALIAS, DE LA CONTRALARIA GENERAL DE LA REPUBLICA
(801112-154)", objeto que debe ser ejecutado por una persona natural, con el perfil idoneo, la disponibilidad de
tiempo Y los conocimientos para llevar a cabo las actividades encomendadas en las obligaciones contractuales
de acuerdo a lo establecido en los estudios prevics.

CONDICIONES DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD

Considerando las obligaciones establecidas para el presente proceso contractual, la entidad requiere contratar
la prestacion de servicios de un (1) profesional en Comunicacion Social y Periodismo, para que apoye a la
Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias en ef cumplimiento de sus funciones,

Dada la naturaleza de las obligaciones citadas, la Entidad considera que es importante que sean desarrolladas
por una persona natural, como quiera que la prestacion del servicio requiere que el profesional posea los
conocimientos especificos para realizar las labores que se pretenden contratar.

Si bien es cierto las razones que justifican la necesidad del perfil requerido se encuentran suficientemente
detaliadas en los Estudios Previos, no esta de mas recordar que pese a que la CGR cuenta con funcionarios
que cumplan con las caracferisticas del perfil demandado, estos se encuentran desarrollando funciones
misionales propias del cargo del cual son fitulares en las correspondientes dependencias, y no pueden ser
trasladados a esta Dependencia. Lo anterior se encuentra debidamente soportado en la certificacion de la
Gerencia de Talento Humano de la entidad, que forma parte de los soportes del presente tramite contractual.

Por otro lado, la idoneidad y experiencia requerida responde a las necesidades propias de la Unidad de
Seguimiento y Auditoria de Regalias de la Contraloria General de la Republica en la que se desempefiara el
futuro contratista que se describen ampliamente en el documento de estudios previos y que revisten gran
importancia para el ejercicio del control fiscal que le corresponde a la Contraloria General de la Republica.

ANALISIS ECONOMICO, VALOR DEL CONTRATO

El valor dei contrato sera por la suma: VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS ($ 28.000.000) MCITE, para lo
cual la entidad escoge el tipo de remuneracién mediante pagos mensuales, suma esta que permite garantizar,
los principios de economia, eficiencia y eficacia, por cuanto minimiza el riesgo de incumplimiento de las
obligaciones a contratar, ya que dicha remuneracion se efectuara a partir del cumplimiento de unas obligaciones
que se reflejarén a través de un informe mensual, que ird acompanade de una certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor del contrato a celebrar.

El analisis correspondiente a los aspectos economicos del conirato que se fundamentan principalmente en los
siguientes aspectos y en consideracion a los principios de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la
competencia y mangjo del riesgo establecida en el Estatuto de Contratacion Publica.
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En relacion con la capacidad, idoneidad y experiencia existe correspondencia entre la contraprestacion
econdmica que se debe reconocer al contratista y el tiempo, dedicacion y calidad de la educacion que se exige
de un (1) profesional en Comunicacion Social y Periodismo.

El tiempo de dedicacion que requerira el desarrollo del contrate y el tipo de actividades a desarrollar responden
principalmente a la ejecucion y culminacion del proceso auditor que se desarrolle en la Unidad de Seguimiento
y Auditoria de Regalias.

Este nivel de exposicion y exigencia debe resultar inversamente proporcional con la contraprestacion que se le
reconozca, que se efectuara en forma mensual y sucesiva determinada en valores concretos e inalterables, los
cuales sumados representaran el valor total segin el tiempo en el que se requiere la asesoria por parte del
contratista. Lo anterior permitird realizar un control mucho mas eficiente por parte de la Entidad contratante a
través del supervisor designado para tal efecto, mitigando los riesgos inherentes al tipo de conirato, es decir,
cumplimiento y calidad del servicio principalmente.

En lo correspondiente al reconocimiento economico, para determinar el valor a que debe atender la
contraprestacion econdmica al contratista, se ha tenido como referencia a) las especiales caracteristicas de la
labor a desempefiar, b) el tiempo de dedicacion a la ejecucion del contrato, ¢) la experiencia e idoneidad del
contratista. Lo anterior pone en niveles de objetividad e igualdad a los profesicnales que presten sus servicios
a la Contraloria General, en referencia con los profesionales con los que cuenta la entidad y con ofros
contratistas que cumplan con los requerimientos de perfiles simiiares o iguales.

ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

La contratista ha celebrado de forma previa contrato con la Entidad; sin embargo, en tanto la necesidad de
contratacion descrita en el siguiente cuadro es coherente cen la necesidad que dio origen a esta contratacidn,
toda vez que se sustenta en la falta de funcionarios en la planta de personal de la Entidad, que puedan
desarrollar dichas labores especificas, situacion que es corroborada por la certificacion expedida por la Gerente
de Talento Humano, la Entidad ha celebrado de forma previa otros contralos con objetos similares, asi:

® s :

Y-

“VALOR PAGC MENSUAL DE
L CONTRATO HONORARICS

i .

% 1 % : 1‘ ER
No. CTO OBJETE 4. . ¥

[ 4

b L]
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
PARA CONTRIBUIR EN LA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES ORIENTADAS A DESARROLLAR '
061R-2019 | LAS ACTIVIDADES DEL GRUPO INTERNO DE 996.133.333 $3.500.000
TRABAJO DEL PROCESO DE VIGILANCIA S

FISCAL DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTQ Y

AUDITORIA DE REGALIAS, DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Carrera 689 No. 44-35 Piso 1 || Codigo Postal 111071 11 PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co | | www.contraloria.gov.co | Bogota, D. C., Colombia




(@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ESTUDIO DE SECTOR PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015

010 R-2019

| PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES

PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES QUE
DESARROLLA EL GRUPO INTERNO DE
TRABAJO DE VIGILANCIA FISCAL DE
REGALIAS DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

$48.000.000

$6.000.000

12R-2019

| PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES

PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES QUE
DESARROLLA EL GRUPQ INTERNO DE
TRABAJO DE VIGILANCIA FISCAL DE
REGALIAS DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

$44.000.000

$5.500.000

ANALISIS DE LOS RIESGOS

Los aspectos relacionados con el analisis del riesgo se abordan suficientemente en el documento adjunto al presente
estudio previo, toda vez, que la Unidad de Seguricad y Auditoria de Regalias, realiza el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objete del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, de conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto
1082 de 2015 y en armonia con los principios de legalidad en la etapa que precede en la formacién del contrato, asi
como el principio de economia y el deber de planeacion consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de

1993.

KJ\)MU

AUDIAVICTORIA SUA

COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNQ DE TRAB

Elaboré: Adnana Elizabeth Baez Galvis-Abogada/Contratista

RiOS
DE APOYO ORGANIZACIONAL A LA
VIGILANCIA'Y AL CONTROL FISCAL DE REGALIAS.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1~ Codigo Postal 111071
cgr@contraloria.gov.co | | www.contraloria.gov.co

|PBX 518 7000
Bogota, D. C., Colombia
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