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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA, NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

El Almacenista del municipio de Paicol, Huila presenta el Estudio de Conveniencia, Necesidad y
Oportunidad adelantado, para tal efecto, conforme a los Numerales 7° y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y al Articulo 2.2.1.1.2.1.11 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de satisfacer la necesidad que a

continuacion se describe.

CAPITULO I
GENERALIDADES DEL ESTUDIO

MARCO LEGAL

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082
de 2015.

ENTIDAD MUNICIPIO DE PAICOL — HUILA.
DEPENDENCIA ALMACENISTA MUNICIPAL
RESPONSABLE ISMAEL CABRERA SON
FECHA MARZO 2024
SUMINISTRO DE ELEMENTOS FUNEBRES PARA LA
POBLACION ADULTA MAYOR Y POBLACION VICTIMA DEL
OBJETO CONFLICTO ARMADO DE ESCASOS RECURSOS
ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE PAICOL HUILA PARA LA
VIGENCIA 2024
PRESUPUESTO DIEZ MILLONES NOVENTA MIL PESOS ($10.090.000) M/CTE

IVA INCLUIDO

CLASE DE CONTRATO

Suministro

COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO (INVERSION)

LINEA ESTRATEGICA

De corazon por un Territorio Humanizado

PROGRAMA

Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas

META DE PRODUCTO

Servicio de asistencia funeraria

META DE RESULTADO
(INDICADOR DE
PRODUCTO)

Hogares subsidiados en asistencia funeraria

1 Los Estudios y Documentos Previos son el soporte para elaborar el Proyecto de Pliego, los Pliegos de Condiciones
y el Contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion (...).
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Fortalecimiento para la atencidn, asistencia y reparacion integral a las

NOMBRE DEL PROYECTO | . .. L .
victimas del municipio de paicol

CODIGO BANCO DE
PROYECTOS

LINEA ESTRATEGICA | De corazon por un Territorio Humanizado

Atencion integral de poblacidn en situacion permanente de
desproteccion social y/o familiar

2023415180021

PROGRAMA

META DE PRODUCTO | Servicios de atencion y proteccion integral al adulto mayor

META DE RESULTADO
(INDICADOR DE Adultos mayores atendidos con servicios integrales
PRODUCTO)

Implementacion del programa atencion integral de poblacién en
NOMBRE DEL PROYECTO |situacion permanente de desproteccion social y/o familiar para la
vigencia 2024 el municipio de Paicol

CODIGO BANCO DE

PROYECTOS 2023415180024

CAPITULO 11
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

2.1.- Aspectos generales.

El marco normativo previsto en la Constitucion Politica de Colombia consagra la planeacion de los
organismos del Estado, en armonia con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el
Decreto 1082 de 2015, preceptos que constituyen el cuerpo juridico que obliga a los servidores publicos a
someter la accion contractual a requisitos de planificacion que permita el adecuado manejo del gasto publico
y la satisfaccion de las necesidades colectivas, y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios
publicos inmersos dentro de la administracion estatal. Asi, la planeacién entendida como la organizacion
I6gica y coherente de las metas y los recursos para desarrollar un proyecto es pilar fundamental de la
contratacion estatal.

De hecho, el Estado, al contratar bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de los fines
constitucionales, debe procurar invertir correctamente los recursos publicos, de alli la importancia que la
actividad contractual sea el fruto de la planeacién, el control y el seguimiento por parte de los servidores
publicos, toda vez que la etapa precontractual determina, en buena medida, el éxito o el fracaso de los
procesos de seleccion o de los contratos que se suscriban. Por lo tanto, se ha estructurado la ineludible
obligacion para las entidades publicas de elaborar, con ocasion de un proceso contractual, unos Estudios
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Previos? que permitan evidenciar y justificar suficientemente una necesidad determinada. En consideracion
a lo anterior, debe indicarse que todo proceso de contratacion estatal imperiosamente tiene que ser el
resultado de la aplicacién de los pardmetros del Estado Social de Derecho, organizacion juridica — politica
que tiene como meta exclusiva la satisfaccion del interés general.

El objetivo principal del Estado es el logro del bienestar social, donde su eficiencia se medira en relacion
con todas aquellas acciones enfocadas a garantizar este fin. Pues bien, teniendo en cuenta la responsabilidad
de la Administracion Municipal de garantizar los derechos y deberes de los ciudadanos dentro de su
territorio, requiere de todo un equipo tanto humano como material para satisfacer las necesidades que surjan
en dicha poblacion, de ahi que de conformidad con el Articulo 2 de la Carta Fundamental, son fines
esenciales del Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Para el desarrollo de estos
mandatos vinculantes, la Carta Politica ha disefiado en su parte organica toda una superestructura
conformada por drganos y entidades que al tiempo que tratan de cubrir los diferentes frentes del accionar
estatal poseen un marco de competencias fijado desde el mismo texto constitucional, aunque desarrollado
especialmente en la Ley.

Para el desarrollo de estos mandatos vinculantes, nuestra Carta Politica ha disefiado en su parte organica,
toda una superestructura conformada por 6rganos y entidades que al tiempo que tratan de cubrir los
diferentes frentes del accionar estatal, poseen un marco de competencias fijado desde el mismo texto
constitucional, aunque desarrollado especialmente en la Ley.

Dentro de ese andamiaje y especificamente al ocuparse de la organizacién territorial, el articulo 286
superior incluyé como entidad territorial a los municipios, a los cuales dotd de autonomia para la gestion
de sus intereses, con sujecién a los limites sefialados en la Constitucion y la Ley, facultandoseles en tal
orden para gobernarse por autoridades propias (1), ejercer las competencias que les corresponden (2),
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones (3), v,
participar en las rentas nacionales (4).

Cotero lo anterior, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general. Asi mismo se prevé que dentro de los fines del estado
estd el de servir a la comunidad, promover, la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, los derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica y administrativa y cultura de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad nacional y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia

2 El concepto de Estudios Previos fue esbozado de forma general en los Numerales 7° y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, haciendo
referencia a ellos como el anélisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, la tramitacién de las autorizaciones y las aprobaciones
necesarias para la contratacion o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos requeridos para tal fin.
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del orden publico. Para tal fin las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su honra, vida, creencias, bienes y demas derechos y libertades, con
el objetivo de asegurar el cumplimiento de los fines esenciales del estado y de los particulares

2.2.- Aspectos Especificos

La Constitucion Politica de Colombia establecio en su articulo 2 que son fines esenciales del Estado
"...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo".

Al municipio de Paicol como entidad fundamental de la division politico- administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios pablicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y cumplir las deméas funciones y las prestaciones de los servicios a su cargo
(Art. 315 constitucional).

El Municipio de Paicol tiene como mision, dentro de su régimen de autonomia, la administracion de sus
asuntos seccionales y la planificacién, promocion del desarrollo econémico y social de su territorio, para
lo cual ejerce funciones administrativas de coordinacién, de complementariedad y prestador de los servicios
determinados por las Constitucién y la Ley.

El municipio de Paicol, ha venido beneficiando a las personas menos favorecidas con el servicio de cofres
funerarios (ataudes), toda vez, que desde hace varios afios se ha auxiliado a este sector poblacional
vulnerable, el cual ocupa una mayoria importante en nuestro municipio y no cuentan con afiliacién a
ninguna casa de velacién.

El municipio tiene el deber, de coadyuvar en la solucion de las necesidades de las personas desprotegidas,
velar por el bienestar de la poblacién en condicion de vulnerabilidad, estas personas en el mayor de los
casos no cuentan con los recursos necesarios para darles sepultura a sus familiares en condiciones dignas
cuando estas fallecen.

El articulo 268 del Decreto 1333 de 1986 dice textualmente: “Los Consejos Municipales incluiran en los
presupuestos de gastos de cada vigencia, la partida necesaria para la inhumacion de cadaveres de
personas pobres de solemnidad, a juicio del alcalde. Y el paragrafo dice: “En tal partida se incluira el

’

costo de las cajas mortuorias y de las cruces para la sepultura”.
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De acuerdo a lo sefialado anteriormente y con el animo de brindar solidaridad y apoyo a algunos habitantes
del Municipio de Paicol, la Administracion ve viable proveer los elementos flnebres para la poblacién
menos favorecida, toda vez que el municipio no es ajeno a la situacion de inseguridad que vive el pais
producto de factores como el desempleo, crisis familiar, violacion de derechos fundamentales, situaciones
gue generan desequilibrio en la familia entre los que se encuentran las nifias, los nifios y jovenes en situacion
de calle, los migrantes, las personas con discapacidad, poblacion afrocolombiana, LGTBIQ, victimas de
desplazamiento, los adultos mayores y la poblacion indigena, entre otros que mas alla de su pobreza, viven
en situaciones de riesgo, dentro de los cuales se detectan constantemente las caracteristicas antes
mencionadas, conformando asi un grupo altamente vulnerable dadas sus condiciones de exclusion social,
desplazamiento, pobreza, adultos mayores, falta de acceso a servicios basicos esenciales y oportunidades
de empleo generando asi una situacion social caracterizada por la amenaza de un riesgo inminente de
caracter econémico, social, afectivo, psicologico o ambiental que afectan directamente la calidad de vida
de las personas y del grupo familiar ocasionando consigo una condicion de marginalidad visualizado en un
inminente deterioro en las condiciones de vida de las personas que pertenecen a los citados niveles de
pobreza. Dicha poblacion, no cuenta con cobertura basica de necesidades, motivo por el cual, en la mayoria
de las ocasiones se presentan eventos los cuales no solo se afecta al individuo como tal si no que altera el
bienestar de todo el grupo familiar; igualmente cuando el grupo vulnerable se ve afectado por situaciones
y eventos que necesitan la atencién de defunciones y calamidades se desequilibra ain mas el estado critico
de estas personas y en consecuencia en la sociedad en general, lo que viene ocasionando violencia en el
Municipio.

Por lo tanto, la administracion municipal en su presupuesto ha contemplado el suministro de elementos
fanebres para la atencién a la poblacion vulnerable de nuestro municipio para cumplir a cabalidad funciones
asignadas.

Por otra parte, la asistencia funeraria es una de las medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011 por medio
de la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y que esta dirigido a apoyar a familiares de victimas del conflicto armado que no cuenten con
recursos suficientes para sufragar los gastos funerarios.

Que de acuerdo con la necesidad de la Alcaldia Municipal de Paicol, se requiere adelantar un proceso de
contratacion que permita seleccionar un contratista idéneo para que suministre bienes funerarios basicos
para la atencion de la poblacidn de bajos recursos del municipio de Paicol, bien sea con una persona natural
o juridica que ofrezca las condiciones 6ptimas requeridas y que oferte el precios mas bajo y favorables para
los intereses de la entidad, cumpliendo con los requisitos habilitantes exigidos para llevar a cabo el objeto
del contrato respectivo.

Mediante los anteriores argumentos descritos, se genera una urgencia social latente que debe ser cubierta y
atendida por el estado, con el fin de garantizar la proteccion de la poblacion en situacion permanente de
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desproteccion social y de los derechos fundamentales, por lo cual busca el Municipio de Paicol Huila
generar espacio, elementos y demas necesidad que sean indispensables para brindar una mayor proteccion
y mejor calidad de vida; armonizacion con el plan de desarrollo “De Corazédn por lo Nuestro 2020-2023”

2.4.- Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

Se verifico previamente que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan de Adquisiciones de
la entidad, para la vigencia 2024, de acuerdo a los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente (SECOP).

CAPITULO I
FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD.

Debido a esta circunstancia, se considera que la mejor forma y la mas conveniente para satisfacerla es la
apertura de un proceso contractual en la modalidad de MINIMA CUANTIAS3, con el fin de adelantar la
contratacion para el SUMINISTRO DE ELEMENTOS FUNEBRES PARA LA POBLACION ADULTA
MAYOR Y POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DE ESCASOS RECURSOS
ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE PAICOL HUILA PARA LA VIGENCIA 2024 y que presente la
oferta méas favorable para los intereses de la entidad, cumpliendo con los requisitos habilitantes exigidos.

3.1.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.1.1.- Objeto del Contrato: “SUMINISTRO DE ELEMENTOS FUNEBRES PARA LA POBLACION
ADULTA MAYOR Y POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE PAICOL HUILA PARA LA VIGENCIA 2024~

3.1.2.- Naturaleza o Tipologia del Contrato.

3 Ley 1150 de 2007. Articulo 2. Numeral 5: Minima Cuantia.- La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento
de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes
reglas: a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas; b) El término previsto en
la invitacidén para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil; ¢) La entidad seleccionara, mediante
comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas; d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.
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El contrato a celebrar serd un Contrato de Suministro; por lo tanto, esta sera su naturaleza juridica.

3.1.3.- Identificacion del Contrato.

Luego de analizado el documento que consagra los Codigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas —-UNSPSC-y el Manual para la Codificacion de Bienes y Servicios, expedido por Colombia Compra
Eficiente, se ha establecido que el objeto del contrato del presente proceso de seleccion se identifica y/o
relaciona con lo siguiente:

ITEM DESCRIPCION CODIGOS UNSPSC CODIGOS CPC
1 Ataudes 48131502 3899914
2 Cintas especiales para estampacion 60123204 3511032
Flores y capullos cortados, para
3 ramilletes, coronas, arreglos florales
y articulos similares 10326000 0196204
4 Veladoras 39112604 3899902

3.2.- Especificaciones Técnicas.

Para los efectos propios del presente Proceso de Seleccion, las condiciones técnicas minimas exigidas
corresponden a los siguientes items y descripciones:

ID DESCRIPCION CANTIDAD
1 COFRE FUNERARIO: ELABORADO EN TABLEX, MEDIDAS 1.90 6
CM DE LARGO X 60 CM DE ALTO. ACABADO DE PINTURA
CAOBA CON SU RESPECTIVO SELLADOR, LA PARTE INTERNA
TAPIZADO CON SU VENTANILLA, CON SUS VIDRIOS Y
AGARRADERAS.
2 CINTA MEMBRETADA 6
3 ARREGLO FLORAL EN TIPO CORONA CON FLORES DE 6
AZUCENAS, ROSAS Y MARGARITAS, DE TAMANO ESTANDAR
DE 100CMS
4 CUATRO JUEGOS DE VELADORAS BLANCAS DE 12 CM DE ALTO 6
Y 6CM DE ANCHO.
Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
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Nota 1.- Las condiciones técnicas ofrecidas en la oferta presentada por El Contratista formaran parte
integral de este acuerdo, le vinculan y seran objeto de verificacion para establecer el cumplimiento de lo
prometido.

Nota 2.- EI Municipio se reserva la facultad de rechazar, al momento de su recibo, los contenidos que
haciendo parte del contenido global del contrato no cumplan con las minimas condiciones de calidad, se
encuentren defectuosos o no correspondan a los ofrecidos por el Contratista, procediéndose a descontar los
valores respectivos para el pago conforme a lo recibido.

Nota 3.- Los valores aqui descritos deben contemplar el IVA y deméas impuestos, costos y gastos en que el
contratista incurra para la presentacién de la propuesta, la celebracién, legalizacién y liquidacion del
contrato, asi como todos los costos que se produzcan para la correcta ejecucion del contrato y la puesta en
sitio de los elementos alli descritos.

3.3.- Modalidad de Seleccion.

MODALIDAD DE Licitacion Concurso de Seleccion Minima Cor;t(;rnatac
SELECCION Publica Meéritos Abreviada Cuantia Directa
Marque con una X <

3.3.1.- Fundamentos Juridicos que Soportan la Modalidad de Seleccién.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, establece las
modalidades de seleccion de contratista, dentro de las cuales se encuentra la minima cuantia. EI Decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.1 y s.s. de la subseccion 5, de la seccion 1, capitulo 2, del titulo 1,
parte 2 del libro 2 de la minima cuantia. Ademaés de lo reglamentado en la ley 2069 de 2020 y su decreto
reglamentario 1860 de 2021 y modificado y adicionado por el Decreto 0142 del 2023, en lo que se encuentra
particularmente regulado para este tramite, se aplicara las normas comerciales, civiles vigentes y demas
disposiciones internas del Municipio de Paicol Huila.

Las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la entidad estatal independientemente de su objeto.

Atendiendo al presupuesto del Municipio de Paicol Huila y el salario minimo legal vigente para la vigencia
2024, conforme al Decreto Presidencial, en concordancia con el articulo 2 literal b de la ley 1150 de 2007,
se tiene que la menor cuantia asciende a la suma de $364.000.000 C/te.

Como se ha identificado y habida cuenta que el contrato que se pretende celebrar no exceder el diez (10%)
de la menor cuantia del municipio, la modalidad de seleccién aplicable es la de minima cuantia

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:

Maria Fernanda Serrato P Ismael Cabrera Sons - Almacenista Ismael Cabrera Sons - Almacenista
General. General.



http://www.paicol-huila.gov.co/
mailto:desarrollosocialpaicol@gmail.com

ALCALDIA MUNICIPAL DE GD-600-31-
PAICOL 01

NIT. 891180194-4 ) ] :
Calle 4 No. 6-68, Telefax 031-7945700 VERSION:
www.paicol-huila.gov.co 2 ~
E-mail: desarrollosocialpaicol@gmail.com MECI
CODIGO POSTAL 415040

FECHA:
ESTUDIO PREVIO 23-01-2020

Pagina 9 de 65

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015; establece el procedimiento para la
contratacion de minima cuantia manifestado:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes
reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia
de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la informacion
a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar
su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Gltima, el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega
a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar
como hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. La invitacién se publicard por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del
presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: 1) el término
dentro del cual la Entidad Estatal responderd las observaciones de que trata el numeral anterior. 1) El
término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendra como
limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el Gltimo
plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para
modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. 111) EI momento en que publicard un aviso en el SECOP
precisando si el proceso efectivamente se limitd a Mipyme o si podré participar cualquier otro interesado.
IV) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus
ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso
se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin
perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los
términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la
invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que
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no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el
traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia hébil, para que
durante este téermino los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad
Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. Del presente Decreto o las normas
gue los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.
Ahora la ley 2069 de 2020, modifico el numeral el numeral 5 del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, en
relacion a la contratacién de minima cuantia; manifestando:

ARTICULO 2. Modificacion de la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese la Subseccion 5 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedara de la siguiente manera:

SUBSECCION 5

MINIMA CUANTIA

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal
debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas
son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:

Maria Fernanda Serrato P Ismael Cabrera Sons - Almacenista Ismael Cabrera Sons - Almacenista
General. General.



http://www.paicol-huila.gov.co/
mailto:desarrollosocialpaicol@gmail.com
https://funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.1.5.1

ALCALDIA MUNICIPAL DE GD-600-31-
PAICOL 01

NIT. 891180194-4 ) ] :
Calle 4 No. 6-68, Telefax 031-7945700 VERSION:
www.paicol-huila.gov.co 2 ~
E-mail: desarrollosocialpaicol@gmail.com MECI
CODIGO POSTAL 415040

FECHA:
ESTUDIO PREVIO 23-01-2020

Pagina 11 de 65

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado
debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de
las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega
a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar
cémo hara la verificacién correspondiente en la invitacion.

3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del
presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluir4 un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término
dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. 11) El
término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra
como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el
ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas
para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaréan en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. Del Decreto 1082 de 2015. I11) EI momento en que publicara un
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limit6 a Mipyme o si podra participar
cualquier otro interesado. 1V) Finalmente, se dispondr4 un término adicional dentro del cual los
proponentes podran presentar sus ofertas, el cual ser4 de minimo un (1) dia habil luego de publicado el
aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con
las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin
perjuicio de la oportunidad que deberén otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los
términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la
invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
que no se establezca este término, los proponentes podrén subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice
el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para que
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad
Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.
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7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020,
en estos procedimientos de seleccidn para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral.
Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las
limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme
nacional®.

3.3.2.- Justificacion de la Modalidad de Seleccion.

Segun la normatividad colombiana que rige para esta materia®, la regla general para la escogencia del
contratista es la Licitacion Publica; sin embargo, existen otras alternativas para dicha escogencia y estas se
circunscriben a lo establecido para la Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, Minima Cuantia y la
Contratacion Directa, mecanismos que a su vez se desprenden de la Ley 1150 de 2007. No obstante, lo
preconcebido, en tratdndose de la eleccion del contratista, existen ciertas prerrogativas que direccionan el
proceso de seleccion y se enmarcan dentro de los principios de la contratacion estatal que el legislador
enuncia y precisa de manera concreta, regulandolos en los Articulos 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993.

Asi, dichos principios se convierten en el faro que guia todo proceso de contratacion publica, toda vez que
no son simples definiciones legales sino canones de contenido especifico y de obligatorio acatamiento, sea
cual fuere la modalidad en que ésta se realice. Desde esa Optica, se evidencia que la escogencia del
contratista en este caso debe surtirse por medio del mecanismo de la Minima Cuantia, maxime cuando es
la misma Ley quien define las situaciones en que ello puede darse. Justamente, el Numeral 5° del Articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 preceptla taxativamente aquellos eventos en que procede la precitada modalidad
de seleccion y los Articulos 2.2.1.2.1.5.1 y Siguientes del Decreto 1082 de 2015 reglamentan todo lo
concierte a esta modalidad de seleccion.

3.4.- Factor de Seleccion Oferta mas Favorable.

4 https:/iwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma
5 Véase Numeral 5° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
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La entidad, de acuerdo con el cronograma, evaluara las propuestas y verificara el cumplimiento de los
requisitos habilitantes Gnicamente respecto del oferente que haya presentado el menor precio, siempre y
cuando cumpla con las condiciones exigidas en la presente invitacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015;
ademas de lo reglamentado en la Ley 2069 de 2020 y modificado por medio de su Decreto Reglamentario
1860 de 2021 modificado y adicionado por el decreto 0142 del 2023.

No. FACTOR DE SELECCION Marcar X
1 Menor Precio (Minima Cuantia). X
2 Calidad (Concurso de Méritos). N/A.
3 Ponderacion Calidad y Precio. N/A.
4 Ponderacién Calidad y Precio con Mejor Relacion Costo/Beneficio. N/A.

3.5- Formas de participacion.

3.5.1.- Individualmente, como: (A) personas naturales nacionales o extranjeras, (B) personas juridicas
nacionales o extranjeras, que se encuentren debidamente constituidas, previamente a la fecha de apertura,
0 (C) como personas juridicas que se constituyan con el Unico objeto de presentar propuesta y ejecutar el
contrato, caso en el cual al proponente le sera aplicable lo dispuesto en el paragrafo 3°, del articulo 7°, de
la Ley 80 de 1993.

3.5.2.- Conjuntamente, en cualquiera de las formas de asociacion previstas en la Ley, tales como
Consorcios y Uniones Temporales.

Todos los Proponentes deben: (1) Tener capacidad juridica para la presentacién de la Propuesta; (I1) Tener
capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato; (I11) No estar incursos en ninguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las leyes de Colombia, en especial las previstas en
la Ley 80 de 1993;

El Municipio de Paicol, se reserva el derecho de corroborar la autenticidad de los datos suministrados en la
propuesta, y el proponente autoriza a todas las entidades, personas o empresas que de una u otra forma se
mencionen en los documentos presentados, a suministrar la informacion que se requiera, a visitar sus
instalaciones o a solicitar informacién de cualquiera de sus empleados, en caso de considerarlo necesario.

CAPITULO IV
REQUISITOS HABILITANTES.
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La Entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el Cronograma de la
invitacién, de acuerdo con los soportes documentales que acompafian la propuesta.

Los requisitos habilitantes de la propuesta con el menor precio seran objeto de verificacion, por lo tanto, si
la propuesta cumple con todos los aspectos se evaluara como “cumple”. En caso contrario se evaluard como
“no cumple”.

GENERALIDADES

A. Unicamente se consideran habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los requisitos
habilitantes, segun lo sefialado en la invitacidn.

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes seran acreditados por cada uno de
los integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto y, en todo caso, se
realizara de acuerdo con las reglas de la invitacion.

4.1.- REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER JURIDICO.

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y
cuando cumplan los requisitos exigidos en la invitacion:

A. Individualmente como: A) personas naturales nacionales o extranjeras, B) personas juridicas
nacionales o extranjeras.

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacién previstas en
el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 o la norma que la modifique, sustituya o complemente.

Los Proponentes deben:
A. Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.
B. Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, Conflicto de
Interés o prohibicion para contratar previstas en la Constituciony en la ley y en el numeral 1.14 de
la invitacion.

D. No estar reportado en el Gltimo Boletin de responsables Fiscales vigente publicado por la
Contraloria General de la Republica. Esta disposicion aplica para el Proponente e integrantes de un
Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratdndose de Proponentes extranjeros sin domicilio
o sin sucursal en Colombia, deberan declarar que no son responsables fiscales por actividades
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ejercidas en Colombia y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad
para contratar con el Estado.

La Entidad consultard los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de datos, al igual
gue los Antecedentes Fiscales, acorde con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes
Disciplinarios segun el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas
del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 184 de la
Ley 1801 de 2016 —Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia— o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen.

4.1.1.- EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los Proponentes individuales o integrantes de los Proponentes
Plurales se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

4.1.1.1.- PERSONAS NATURALES

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente expedida por la
autoridad competente.

Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

4.1.1.1.- PERSONAS JURIDICAS

Deben presentar los siguientes documentos:
A. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:
I Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la
autoridad competente, en el que se verificara:
a. Fecha de expedicidn del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
de cierre del proceso de Ccontratacién. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso,
se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y
representacion legal la originalmente contenida en la invitacion.
b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del Proceso
de Contratacion.
c. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su duracidén no serad
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas. Para efectos de la evaluacion, este plazo sera
contado a partir de la fecha del cierre del Pproceso de Ccontratacion. En caso de modificarse
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la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer esta duracién la
originalmente contenida en la invitacion.

d. Siel representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre
de la misma, deberd acreditar su capacidad a través de una autorizacion suficiente otorgada por
parte del érgano social competente respectivo para cada caso.

El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

f. Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de
Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio
nacional de acuerdo con los articulos 471 y 474 del Codigo de Comercio.

1. Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad andnima colombiana, en la que conste
si es abierta o cerrada.
1. Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

En el caso de las sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia
no es una persona juridica diferente a la matriz, se tendra en cuenta la fecha de constitucion de esta Gltima.

Si la oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida
en Colombia, deberd acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad juridica de su representante o
apoderado, mediante la presentacion del certificado de existencia y representacion legal con fecha de
expedicion méximo de 30 dias antes de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. En caso de
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrd como referencia para establecer el plazo de vigencia
del certificado de existencia y representacion legal la originalmente contenida en la invitacién. Cuando el
representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberda adjuntar
autorizacion suficiente del 6rgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la
sociedad. La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado
por la Entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta.

B. Persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la
existencia y representacion legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo
establecido en la invitacion, en los que debe constar, como minimo, los siguientes aspectos:

l. Nombre o razén social completa.

1. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la
persona juridica.

11 Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del
proceso de Contratacién.

V. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la
persona juridica, en la que se sefiale expresamente que el representante no tiene
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la
autorizacion o documento correspondiente del érgano social competente respectivo
para cada caso.
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V. Tipo, numero y fecha del documento de constitucién o creacion.
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica.
VIl Acreditar que su duracién no serd inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Para efectos de la evaluacion, este plazo sera contado a partir de la fecha de cierre del
Proceso de Contratacién. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se
tendra como referencia para establecer esta duracion la originalmente contenida en la
invitacion.
VIIl.  Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.
Si no existiera ninguna autoridad o Entidad que certifique la totalidad de la informacion de existencia y
representacion legal, el Proponente o miembro extranjero del Proponente Plural debe presentar una
declaracién juramentada de una persona con capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad en
la que conste que: (I) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en este numeral; (1) la
informacion requerida en el presente literal y (111) la capacidad juridica para vincular y representar a la
sociedad de la persona que efectla la declaracion, asi como de las demas personas que puedan representar
y vincular a la sociedad, si las hay.
C. Las Entidades Estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia:

Acto de creacion de la Entidad. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de existencia
y representacion legal (este Gltimo no mayor a treinta 30 dias anteriores a la fecha de cierre del Proceso de
Contratacién) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza juridica, funciones, 6rganos de
direccion, régimen juridico de contratacion de la Entidad Estatal. En caso de modificarse la fecha de cierre
del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del acto de creacion la
originalmente contenida en la invitacion.

NOTA: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y
representacion legal, deberan allegar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los
documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad a contratar, en el
cual se verificaré:

e Fecha de expedicion del documento equivalente que acredite su existencia, con una expedicion no
mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratacién. En
caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrd como referencia para establecer el
plazo de vigencia del documento equivalente que acredite su experiencia la originalmente
contenida en la invitacion.

¢ Que el objeto incluya todas las actividades principales objeto del proceso.

e Laduracion debera ser por lo menos igual al plazo estimado del Contrato y un (1) afio mas. Para
efectos de la evaluacién, este plazo sera contado a partir de la fecha de cierre del Proceso de
Contratacién. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrd como referencia la
originalmente contenida en la invitacién.
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Para efectos de la invitacion, el plazo de ejecucién del contrato serd el indicado en el numeral “1.1
Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicacion”.

Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma,
deberé acreditar autorizacion suficiente del 6rgano social para contraer obligaciones en nombre de
la sociedad o de la Entidad.

La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento una vez
solicitado por la Entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta y, por
tanto, su rechazo.

El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo.

4.1.1.2.- PROPONENTES PLURALES

El documento de conformacion de Proponentes Plurales debe:

A

Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unién Temporal o en
Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intencién de conformar el
Proponente Plural. En caso de que no exista precision sobre el tipo de asociacion se solicitara la
aclaracion. Los Proponentes deben incluir como minimo la informacidn requerida en el Formato 2
— Conformacién de Proponente Plural (Formato 2A — Consorcios) (Formato 2B — Uniones
Temporales). Los Proponentes podran incluir informacion adicional que no contradiga lo dispuesto
en los documentos del Proceso de Contratacion.

Acreditar el nombramiento de un representante legal principal y un suplente, este ultimo en caso
de considerarlo conveniente, cuya intervencién deberd quedar definida en el Formato 2 —
Conformacion de Proponente Plural (Formato 2A — Consorcios) (Formato 2B — Uniones
Temporales), de todas las personas naturales y/o juridicas asociadas, con facultades suficientes para
la representacion sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se
requieran para la presentacién de la oferta, para la suscripcion y ejecucion del contrato, asi como
también la facultad para firmar el acta de terminacion y la liquidaciéon o cualquier otra acta o
documento.

Aportar copia del documento de identificacion del representante principal y, en caso de que se haya
nombrado, del suplente del Proponente Plural.

El Proponente Plural debe sefialar expresamente cual es el porcentaje de participacion de cada uno
de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participacién no podra ser diferente al 100%.

En la etapa contractual no podran modificarse los porcentajes de participacion sin el consentimiento
previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no serd posible modificar los
porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de
Contratacién. Cualquier modificacion en los porcentajes de los integrantes sera ineficaz y, por
tanto, carecera de efecto.

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:

Maria Fernanda Serrato P Ismael Cabrera Sons - Almacenista Ismael Cabrera Sons - Almacenista

General. General.



http://www.paicol-huila.gov.co/
mailto:desarrollosocialpaicol@gmail.com

ALCALDIA MUNICIPAL DE GD-600-31-
PAICOL 01 P
NIT. 891180194-4 ) " :
Calle 4 No. 6-68, Telefax 031-7945700 VERSION: ‘
www.paicol-huila.gov.co 2 ~
E-mail: desarrollosocialpaicol@gmail.com MECI
CODIGO POSTAL 415040

FECHA:
ESTUDIO PREVIO 23-01-2020

Pagina 19 de 65

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso de que
del integrante persona juridica, por el representante legal de dicha o por el apoderado de cualquiera de los
anteriores.

4.1.2.- CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES
4.1.2.1.- PERSONAS JURIDICAS

El Proponente persona juridica debe presentar el Formato 4 — Pagos de seguridad social y aportes legales
suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion
familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y al Fondo Nacional de Formacion Profesional para la Industria de Construccion, cuando a ello
haya lugar.

La Entidad no exigira las planillas de pago. Bastaré el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos
requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica esté exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el articulo 65
de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el “Formato 4 — Pagos de seguridad social y aportes legales”.

Esta misma previsién aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia,
las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

4.1.2.2.- PERSONAS NATURALES

El Proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los Sistemas de Seguridad Social en salud y
pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el certificado de pago de la
correspondiente planilla, pero no sera obligatoria la presentacion de este dltimo.

Los certificados de afiliacién deben presentarse con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendarios anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratacion. En caso de modificarse la fecha de
cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de
afiliacion la originalmente contemplada en la invitacion.

La persona natural que retina los requisitos para acceder a la pension de vejez o se pensione por invalidez
o0 anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite y, ademas, la afiliacion al sistema de salud.
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Esta misma previsién aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia, las cuales
deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

4.1.2.3.- PROPONENTES PLURALES

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debera suscribir por separado la declaracion de la que
tratan los numerales anteriores.

4.1.2.4.- SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ACEPTACION DE LA OFERTA

El Proponente seleccionado debe presentar, para la aceptacién de la oferta, ante la dependencia respectiva,
la declaracion donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello
haya lugar.

En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6)
meses anteriores a la fecha de aceptacion de la oferta personal a cargo, y por ende no esté obligado a efectuar
el pago de aportes legales y de seguridad social debe indicar esta circunstancia en la mencionada
certificacion, bajo la gravedad del juramento.

4.13.- CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES FISCALES Y CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES.

Certificado de responsabilidad fiscal del proponente persona natural o de la persona juridica y del
representante legal y/o de los unidos o consorciados.

Certificado de antecedentes disciplinarios del proponente o del representante legal cuando se trate de
Persona juridica, en caso de uniones temporales o consorcios de los miembros.

Certificado de antecedentes judiciales del proponente o del representante legal cuando se trate de Persona
juridica, en caso uniones temporales o consorcios de cada uno de sus miembros.

4.14.-PAZY SALVO MUNICIPAL VIGENCIA 2024

Deberé allegarse con la oferta, copia de paz y salvo expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio,
respecto de cualquier tipo de obligacion con el municipio de Paicol Huila para el afio 2024, con vigencia
para la época del cierre de este proceso de seleccion y para con la persona del proponente. Cuando la
propuesta se presente bajo la forma de consorcio o unién temporal, cada uno de sus integrantes debera
acreditar ésta circunstancias en la forma indicada

4.15.- FOTOCOPIA DEL RUT (ACTUALIZADO EN CASO DE SER NECESARIO).
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Los proponentes deberan allegar, en forma individual o como miembros bajo la forma de consorcio o union
temporal, su inscripcion en el registro Unico tributario debidamente actualizada.

4.1.6.- CERTIFICADO DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC

El proponente deberd allegar certificacion donde conste que no se encuentra vinculado en el sistema
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policia Nacional de Colombia como infractor de
la Ley 1801 del 2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

4.1.7.- CERTIFICADO Y/O AUTORIZACION DE CONSULTA DE INHABILIDADES DELITOS
SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 ANOS. LEY 1918 DE 2018

4.1.8.- AUTORIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

4.1.9.- CERTIFICADO DE CONSULTA EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS (REDAM). LEY 2097 DE 2021

El proponente y/o su representante legal deberd aportar el correspondiente certificado Consulta en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) expedido por la autoridad competente de los
proponentes cuando se trate de personas naturales, del representante legal en el caso de persona juridica y
de los miembros cuando se trate de consorcio o union temporal u otras formas de participacion conjunta.

4.2.- REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER TECNICO.

Se determinard si la propuesta presentada CUMPLE O NO CUMPLE con los requisitos establecidos en
el presente pliego de condiciones, de acuerdo con la informacion contenida en el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la respectiva Camara de Comercio y no dara derecho a asignacion de
puntaje.

4.2.1.- Propuesta Econémica

Debe ser presentada en el Formulario 1 - de la invitacion.

4.2.1.2.- Valor de la Propuesta Econdmica. - Para evaluar este factor se tendra en cuenta el valor total

indicado en la propuesta econémica o el obtenido de la correccidn aritmética. En tal sentido, la evaluacion
se hara sobre el valor total, incluyendo todos los impuestos, tasas y contribuciones.
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El valor de la propuesta econdmica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los costos
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion contrato, los riesgos y la administracién de
estos.

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estan a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales 0 municipales y dentro de estos
mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones contemplados por las distintas
autoridades.

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para presentar sus ofertas deben tener en cuenta que la
gjecucion del contrato se rige integramente por lo previsto en los Documentos del proceso y que en sus
calculos econdmicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con cada
una de las obligaciones contractuales como asumir los riesgos previstos en dichos documentos.

4.2.2.- Experiencia General.

4.2.2.1.- Personas Naturales. - Si la propuesta es presentada por una persona Natural, debe allegar
el certificado de Registro Mercantil, expedido por la Camara de Comercio dentro de los treinta
(30) dias anteriores al cierre, donde conste que su actividad comercial cuente con un objeto similar
o fin a la presente actuacion contractual y que cuente con una experiencia general minima de dos
(02) afios contados a partir de la inscripcién en el registro mercantil.

4.2.2.2.- Personas Juridicas. - Para poder contratar, las Personas Juridicas, ademas de los requisitos
exigidos para las personas naturales la cual debe constar en su objeto social, deberan estar legalmente
constituidas por lo menos dos (02) afios antes de la fecha de apertura y acreditar que su duracién no sera
inferior a la del plazo del contrato y un (1) afio més.

4.2.2.3.- Conjuntamente, En cualquiera de las formas de asociacion previstas en la Ley, tales como
Consorcios y Uniones Temporales.

En caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad, la experiencia general, debera ser
acreditada conjuntamente por los integrantes del (Consorcio y/o Unién temporal), en un minimo de dos
(02) afios de experiencia desde la expedicién de la inscripcion en el registro mercantil de persona natural
y/o persona juridica.

4.3.- Experiencia Especifica
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Los proponentes deberan acreditar experiencia especifica en maximo dos (2) contratos cuyo objeto
contractual sea acorde o similar al del presente proceso, celebrado en los dos (2) altimos afios, y cuyo valor
sumado sea igual o superior al presupuesto oficial, ejecutado y liquidado con entidades publicas y/o
privadas.

Para acreditar experiencia, en relacion al Contrato ejecutado, los proponentes deberan adjuntar, copia del
contrato con sus respectivos soportes (Acta de Inicio, Suspensiones o Reiniciaciones, y Acta de
Liquidacion), o la certificacion de cumplimiento, con la siguiente informacion:

e Entidad contratante

e Contratista

e Objeto

e Numero de contrato

e Fecha de inicio (dia, mes y afo).

e Fecha de terminacion del contrato (dia, mes y afio).

¢ Nombre firma y cargo de la persona que expide la certificacion (representante legal o persona
autorizada de la empresa que expide la certificacion).

¢ Direccion y teléfono de la empresa y/o entidad que expide la certificacion.

e No se admiten auto certificaciones ni obras propias.

e No se tendrén en cuenta contratos en ejecucion (entiéndase en Ejecucion hasta el recibo final).

e No se aceptan certificaciones con enmendaduras.

Cuando se trate de contratos celebrados en la modalidad de consorcio o unién temporal o bajo cualquier
otra forma de participacion conjunta, se debera establecer el porcentaje de participacion del proponente y
para efectos de calcular la experiencia del proponente, Gnicamente ser& considerado en este proceso, el
porcentaje de participacién del proponente en dicho contrato.

CAPITULO V
DESCRIPCION PRESUPUESTAL.

5.1.- Valor del Contrato.

El valor presupuestado para el presente proceso contractual sera de DIEZ MILLONES NOVENTA MIL
PESOS (10.090.000) M/CTE

Las propuestas econdmicas, cuyos costos habran de aducirse en pesos colombianos, deben incluir todos los
costos directos e indirectos en que se incurra para su preparacion y el cumplimiento del objeto. En todo
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caso, el valor total de la propuesta o de los items que la componen no podra ser mayor al 100% del valor
del presupuesto oficial total estimado, ni de los establecidos para cada item, so pena de rechazo.

GASTOS DE CONTRATACION:

Para el calculo de los gastos de este rubro se incluyeron los costos derivados de la constitucion de la
estampilla del respectivo contrato.

ESTAMPILLAS

Estampilla pro cultura el 1.5% del valor del contrato
Estampilla pro deporte 2% del valor del contrato
Estampilla adulto mayor 4% del valor del contrato
Estampilla familia 2% del valor del contrato

YV VYV

- De acuerdo a la estampilla pro-adulto mayor especificada en el acuerdo 039 del 29 de noviembre
de 2021 en el cual se encuentran vigentes las siguientes condiciones:

ARTICULO 6: Modificar el articulo 6 del Acuerdo 031 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 6: CAUSACION Y PAGO. La “estampilla para el bienestar del adulto mayor”, se causa con
la suscripcion de contratos, con o sin formalidades, asi como sus adicionales que se suscriban y que se
encuentren inmersos en el hecho generador, y sera tenido en cuenta como requisito para la legalizacion. En
el caso de presentarse el hecho generador con la Administracion Municipal, pago de la presente estampilla
se realizara ante la Secretaria de Hacienda Municipal de Paicol Huila y sera tenido en cuenta como requisito
para la legalizacion del contrato o sus adicionales segln sea el caso serd descontado de los pagos
respectivos.

Los agentes recaudadores especificados en el paragrafo Gnico del Articulo quinto del presente Acuerdo
giraran los recursos de la tasa a hombre del Municipio de Paicol dentro de los diez (10) primeros dias
siguientes al mes vencido Los rendimientos bancarios que se obtengan seran propiedad exclusiva del
Municipio de Paicol, para los fines definidos en el presente Acuerdo.

NOTA:

Es importante aclarar que los proponentes interesados en el presente proceso, estan en la obligacion de
realizar las respectivas consultas ante la Secretaria de Hacienda municipal, en relacion con estos aspectos;
y otros que no pudieran haber quedado estipulados en el presente documento. Y que no exoneran al
proponente seleccionado de ser aplicados, pues son de obligatorio cumplimiento
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5.2.- Justificacion del Precio.

El Almacenista Municipal en cumplimiento de los principios de transparencia, economiay responsabilidad
gue rigen para la contratacién publica y la funcidn administrativa, procedi6 a realizar un estudio de precios
del mercado con base en diferentes cotizaciones a empresas del sector comercial dedicadas a la venta,
suministro y prestacion de servicios requeridos por el Municipio en la presente actuacion contractual.

El valor estimado del Presupuesto Oficial fue determinado por el Municipio con fundamento en variables
como: a) La verificacion de los precios del mercado en el contexto regional; b) Los antecedentes de este
tipo de contrataciones en Administraciones anteriores, a partir de acuerdos bilaterales de la misma
naturaleza; y ¢) Los precios de los contratos reportados al Portal de Contratacion con objeto similares y/o
relacionados.

El precio propuesto sera fijo, inmodificable durante la vigencia del contrato e incluira todos los costos
directos e indirectos requeridos para tal efecto, contando la Entidad con los recursos suficientes para su
cubrimiento, con cargo al Presupuesto General de Rentas y Gastos aprobados para ser ejecutado durante la
presente Vigencia Fiscal.

5.3.- Forma de Pago.

El Municipio de Paicol Huila, pagara al Contratista el valor resultante del contrato en pagos parciales previa
gjecucion del objeto contractual, con la presentacion de la factura o documentos equivalente y certificacion
de cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual debidamente suscrita por el supervisor de la presente
actuacion contractual.

Todo pago esta sujeto a la Programacion Anual Mensualidad de Caja PAC del Municipio, sin generar
intereses moratorios. La entrega de los elementos o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones
contractuales no se hallan supeditados, en ningln caso, al giro del Municipio.

Nota 1.- Los pagos se realizaran, presentacion de la factura o documento equivalente, informe de
actividades, la acreditacion del pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y certificacién de
cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato.

Nota 2.- El contratista debera informar al Municipio la cuenta bancaria (ahorros o corriente), abierta a su
nombre, en la cual le seran consignados o transferidos electrénicamente, los pagos que por concepto de la

cancelacion del valor del contrato le efectie EI Municipio.

5.4.- Plazo de Ejecucion y Vigencia.

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:

Maria Fernanda Serrato P Ismael Cabrera Sons - Almacenista Ismael Cabrera Sons - Almacenista
General. General.



http://www.paicol-huila.gov.co/
mailto:desarrollosocialpaicol@gmail.com

ALCALDIA MUNICIPAL DE GD-600-31-
PAICOL 01 I
NIT. 891180194-4 ) ] :
Calle 4 No. 6-68, Telefax 031-7945700 VERSION: R
www.paicol-huila.gov.co 2 ~
E-mail: desarrollosocialpaicol@gmail.com MECI
CODIGO POSTAL 415040

FECHA:
ESTUDIO PREVIO 23-01-2020

Pagina 26 de 65

El contrato sera ejecutado desde la suscripcién del acta de inicio, en un plazo de NUEVE (09)
meses 0 hasta agotar presupuesto contratado.

El contrato mantendréa vigencia por el plazo de ejecucion y vigencia de Cuatro (4) meses mas; sin embargo,
el plazo bajo ninguna circunstancia podra exceder el treinta (30) de diciembre del dos mil veinticuatro
(2024), de tal forma que, si llegado ese dia el contrato no se hubiere ejecutado en su totalidad, tanto el
contratista como el contratante, aceptan liquidar el contrato liberando a favor del Municipio la suma no
ejecutada.

5.5.- Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda expidié el siguiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal:

No. y fecha del Certificado de Disponibilidad Presupuestal -
Valor
CDP
20240000123 del 28 de febrero de 2024. $ 10.090.000

5.6.- Lugar de Ejecucion.

El objeto del contrato que se derive del presente proceso de seleccion se desarrollara en el Municipio de
Paicol Huila.

CAPITULO VI
OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

6.1.- Obligaciones a Cargo del Contratista.

Al lado de aquellas connaturales al cumplimiento del objeto contratado, seran obligaciones especiales del
Contratista:

6.1.1.- Obligaciones Generales del Contratista:

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y condiciones
sefialadas en la invitacion y deméas Documentos del proceso, vigente durante la ejecucion del contrato, el
Contratista se obliga a:

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas
en los Documentos del Proceso de Contratacion.

Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las especificaciones técnicas
de la invitacion y demas Documentos del Proceso de Contratacion.

Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamacion que indirecta o directamente pueda tener algun efecto
sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones.

Abstenerse de comprometer los recursos sin contar con los permisos emitidos por la Entidad
competente (cuando aplique intervenciones).

Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentacion de la
oferta.

Informar a la Entidad cuando ocurra una situacion que implique una modificacion del estado de los
Riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato.

Promover el empleo local durante la ejecucion del contrato.

Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social, econdmica, técnica,
ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del contrato.

Durante la ejecucion del contrato deberd observar las leyes y los reglamentos relativos a salud
ocupacional y seguridad industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se
produzcan accidentes o condiciones insalubres; asi como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado
de los elementos de proteccién personal (EPP).

Informar periédicamente la modificacion de la composicion del capital social de la persona juridica; la
existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia 0 no a un grupo empresarial, si se trata
de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, asi como la informacion relevante de
indole juridica, comercial o financiera, de la persona juridica o de sus representantes legales, socios o
accionistas.

Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las obligaciones
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.

Informar a mas tardar el primer dia habil siguiente al momento en que se tenga conocimiento de la
imposicién de medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en
contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del Contratista.
En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y del articulo
6 de la Ley 1562 de 2012, el (la) Contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago mensual
de los aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pensién y riesgos laborales) y para la
realizacion de cada pago derivado del mismo; estos pagos se acreditan Unicamente por el sistema PILA
0 de Planilla Asistida o el que determine el Ministerio de Trabajo. Cuando corresponda, el (la)
contratista también debe acreditar el pago oportuno de los aportes al SENA, ICBF y cajas de
Compensacion Familiar cuando corresponda, so pena de las consecuencias establecidas en el articulo
1° de la Ley 828 de 2003.

6.1.2.- Obligaciones Especificas Del Contratista:
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Entregar los elementos contratados de manera eficaz, eficiente y oportuna, en el lugar
dispuesto por el Supervisor del contrato, asi como atender los requerimientos y demas
solicitudes del supervisor en desarrollo del objeto contractual. Presentar y entregar
informes (cuenta de cobro y/o factura de venta) y soportar la relacion de entrega a través
de las facturas de acuerdo al contrato.

Entregar los elementos contratados en los horarios dispuestos por el Supervisor del
contrato.

Asumir los costos de personal, transporte, fletes, cargue, descargue o similares que se
ocasionen en razén del cumplimiento del objeto contractual a la Administracion Municipal
de Paicol, de igual manera mantener los precios ofertados.

Reportar inmediatamente al MUNICIPIO las novedades o anomalias que se presenten
durante la ejecucion de este contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilataciones y
en trabamientos.

No accedera peticiones 0 amenazas de quienes actuando por fuera de la Ley pretendan
obligarlo a hacer u omitir un acto o hecho.

Si no se hubiere ejecutado el contrato en el plazo de ejecucidn, tanto el contratista como el
contratante aceptan liquidar el contrato liberando a favor del Municipio la suma no
ejecutada.

Responder por sus actuaciones y o misiones derivadas de la celebracion del Presente
contrato, y de la ejecucién de este de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993.
Las demas obligaciones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto contractual.

6.2.- Obligaciones a Cargo del Municipio de Paicol — Huila.

Seran obligaciones del Municipio, a mas de aquellas que corresponde normativamente, las siguientes:

Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.
Pagar la remuneracion por la ejecucion del contrato en los términos pactados en este
documento.

Exigir al Contratista la Ejecucién Idénea y Oportuna del objeto contratado.

Exigir que los bienes contratados sean de Optima Calidad.
V. Pagar el valor del contrato en la forma y tiempo pactados en el mismo.

VI. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar.

VII. Verificar el pago de Seguridad Social, Pensidn y Riesgos Laborales (si fuere el caso).
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VIII. Resolver las peticiones que le sean presentadas por el contratista en los términos consagrados

en la Ley.

IX. Cumpliry hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él
hacen parte.

X. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del contratista y la correcta ejecucion del
contrato, a través del Almacenista del Municipio de Paicol Huila.

XI. Proyectar las actas que surjan de la ejecucion del contrato a celebrarse, incluyendo el Acta de
Liquidacion de conformidad con lo regulado en la Ley sobre la materia.

CAPITULO VII
SUPERVISION.

La supervision del presente contrato sera realizada por el ALMACENISTA GENERAL.

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, se establece que el contrato que se derive del presente proceso de seleccion,
sera vigilado a través de un supervisor.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre
el cumplimiento del objeto del contrato.

Por lo anterior, y atendiendo al objeto del contrato, el Municipio de Paicol, establece que el perfil del
supervisor del presente proceso de seleccion, debe ser un funcionario de planta, que cumpla con las
calidades y conocimientos propios de la labor a desarrollar.

Por esta razon, corresponde La supervision y control, al Almacenista Municipal.

Igualmente sera responsable de aceptar los servicios y autorizar los pagos, y respondera por los hechos y
omisiones que les fueren imputables en los términos previstos en el articulo 84 de la Ley 1474 y de las

demas normas legales y reglamentarias que regulan el ejercicio de la supervision de los contratos

CAPITULO VIII
ANALISIS DEL SECTOR.

8.1. Analisis Econémico.
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Para determinar las condiciones particulares del presente proceso de seleccidn, se revisaron las condiciones
particulares de otros Procesos de Contratacion similares, se revisaron los precios, las calidades exigidas,
las condiciones y los plazos de ejecucion de otras entidades.

JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROYECTO (VARIABLES, MONTOS,
COSTOS, CONSULTAS SECOP, CONSULTA PROYECTO, PRECIOS DEL MERCADO, Y
OTROS): El presupuesto Oficial fue elaborado por el Almacenista Municipal, teniendo como soporte las

cotizaciones de diferentes empresas, con base en el cual se proyectd, asi:

DESCRIPCI
ON

UNID
AD

CANTID
AD

VALOR
UNITARIO
COTIZACI
ON N1

VALOR
UNITARIO
COTIZACI
ON N2

VALOR

ON N3

UNITARIO
COTIZACI

VALOR
PROMEDI
0] POR
UNIDAD

VALOR
PROMEDI
Q)
CANTIDA
D

COFRE
FUNERARIO:
ELABORADO
EN TABLEX,
MEDIDAS
190 CM DE
LARGO X 60
CM DE ALTO.
ACABADO
DE PINTURA
CAOBA CON
SU
RESPECTIVO
SELLADOR,
LA  PARTE
INTERNA
TAPIZADO
CON SU
VENTANILL
A, CON SUS
VIDRIOS Y
AGARRADER
AS.

UNIDA

$ 1,370,000 | $ 1,390,000

$1,277,000 |$

1,345,666.6
7

$
8,074,000.0
0
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CINTA
MEMBRETA
DA

$ 50,000

§ 45,000

$ 38,000

$ 44,333.33

$266,000.00

ARREGLO
FLORAL EN
TIPO
CORONA
CON FLORES
DE
AZUCENAS,
ROSAS Y
MARGARITA
S, DE
TAMANO
ESTANDAR
DE 100CMS

$ 220,000

$ 250,000

$ 180,000

$
216,666.67

$
1,300,000.0
0

CUATRO
JUEGOS DE
VELADORAS
BLANCAS DE
12 CM DE
ALTO Y 6CM
DE ANCHO

UNIDA

$ 70,000

$ 90,000

$ 65,000

$ 75,000.00

$ 450,000.00

TOTAL

$
1,681,666.6
7

$
10,090,000.
00

8.1.

Analisis de la Demanda.

Una vez revisados los procesos de Contratacion en la pagina del SECOP, se encontraron los siguientes
procesos con similitud a contratar, en los cuales su objeto contractual fue el SUMINISTRO DE
ELEMENTOS FUNEBRES PARA LA POBLACION ADULTA MAYOR Y POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO ARMADO DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE
PAICOL HUILA PARA LA VIGENCIA 2024, Asi mismo se pueden trazar los lineamientos a tener en
cuenta por el Municipio para la presente actuacion contractual, como lo es el plazo aproximado de
ejecucion, la forma de pago, y las obligaciones derivadas del cumplimiento del objeto contractual.
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Al realizar la debida ponderacion entre la necesidad que la entidad desea suplir correspondiente a la
adquisicion de elementos funebres, podemos observar que en el departamento del Huila y en el Municipio
de Paicol, Huila, se han surtido procesos a fin de dar solucion a necesidades similares por lo que se considera
gue si existe demanda de los bienes solicitados en el presente proceso contractual. Por otro lado, podemos
definir que el precio que se pretende pagar por la misma no tiene incrementos abruptos, elevados o disimiles
entre los cancelados por las entidades analizadas, y su valor sera exclusivamente determinado por el Estudio
de Mercado realizado por el Municipio.

8.2. Analisis Histdrico.

En el Estudio de la Demanda en Colombia Compra Eficiente, se sugiere identificar y analizar como han
sido otros procesos de contratacion adelantados por la Entidad Estatal. Asi, revisada la pagina de la SECOP
se encontrd que existen procesos similares llevados a cabo referente al suministro de elementos funebres y
gue tienen en cuenta la naturaleza del contrato a fin de seleccionar la modalidad de seleccion. Por tanto, el
Municipio de Paicol — Huila verifico el procedimiento que ha realizado en este tipo de procesos, obteniendo
la siguiente informacion.

NUMERO DE FECHA DE
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL INICIO VALOR

N° 077 DE 2023 | SUMINISTRO DE ELEMENTOS | 11/04/2023 $5.946.000
FUNEBRES PARA LA POBLACION
ADULTA MAYOR DE 55 DE ANOS EN
ADELANTE Y POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS DEL
MUNICIPIO DE PAICOL HUILA PARA LA
VIGENCIA 2023

N° 134 DE 2022 | SUMINISTRO DE ELEMENTOS | 2022/08/26 $6.000.000
FUNEBRES PARA LA POBLACION
ADULTA MAYOR DE 55 DE ANOS EN
ADELANTE Y POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS DEL
MUNICIPIO DE PAICOL HUILA PARA LA
VIGENCIA 2022

Por tal motivo podemos definir que se estd actuando en forma mesurada con el Erario, acatando y
cumpliendo los principios establecidos en la Ley 80 de 1993, como lo es el de Economia, Trasparencia y
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Responsabilidad, el proceder se realiza de forma responsable en lo relacionado a la etapa de planeacion,
contratacion y ejecucion de los recursos del estado; por tal motivo es viable la contratacién de la compra
en el precio que arrojo el analisis de mercado, ya que no denota incrementos abruptos o significativos.

CAPITULO IX
TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

De acuerdo con el Libro 2, Parte 2, Titulo 1 Capitulo 2 Disposiciones Especiales del Sistema de Compras
y Contratacion Publica, Seccion 1 Modalidades de Contratacion, Subseccion 5 Minima Cuantia, articulo
2.2.1.2.1.5.4 Garantias, se debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento

El Municipio ha definido un sistema de administracion de riesgos en aras de reducir la exposicion de este
proceso de seleccion de contratistas a los diferentes eventos que de esta naturaleza se pueden presentar, en
las etapas pre contractuales, contractuales y pos contractuales, igual que aquellos que puedan alterar la
eficacia del proceso contractual y la legitimidad competencial de la entidad.

Este sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto social, econémico y politico en el
cual se adelanta el proceso de seleccion de contratistas, identificando los riesgos propios, los comunes a los
procesos de contratacion y los atinentes a este proceso de seleccidn, segln los lineamientos establecidos en
el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion dispuesto por la
Agencia Presidencial Colombia Compra Eficiente.

Con base en el anterior contexto, se han identificacion los riesgos que a continuacion se exponen, como
aquellos que pueden afectar este proceso de seleccidén de contratistas y las etapas contractuales y post
contractuales del negocio juridico que eventualmente se celebre:

La presentacion de las ofertas implica la aceptacion por parte del proponente, de la distribucion de riesgos
previsibles asi efectuada y ajustada por la entidad, si a ello hay lugar, durante las etapas subsiguientes. Con
todo, el valor de la oferta presentada debe comprender (y asi se entendera con su presentacién) los costos
directos e indirectos en que incurra el proponente para la ejecucion del objeto a contratar, segun la
descripcidn que del mismo se ha hecho.

El Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, establece:

“DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de
condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion.
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En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan sefialar
el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad
revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva”.

El Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, establece:

“DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. L 0s pliegos de
condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan sefialar
el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad
revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva”.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Paicol Huila, determina cuales son los eventos
que considera se deben garantizar, teniendo en cuenta el riesgo que se pueda presentar en el
presente proceso.

9.1. DEFINICION DE RIESGO.

Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda la ejecucién del
objeto contractual, o que perjudigue en cualquier forma y segln con la tipificacion de los riesgos a
funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental. EI suceso que

prevé el riesgo deberd tener relacion directa con la ejecucién del objeto contractual y posterior al mismo
para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

9.2. CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 39, de dicho decreto, el Municipio efectud el siguiente
analisis de los riegos previsibles en el proceso de contratacion:

9.2.1. CLASIFICACION DEL RIESGO SEGUN SU PROCEDENCIA
Se clasificaran a su vez asi:
A. RIESGO DE CARACTER JURIDICO

Teniendo en cuenta el objeto a contratar son los riesgos previsibles a cargo del Contratista los siguientes
asi:
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Régimen de contratacion que afecte el contrato y las condiciones pactadas en el Riesgo por cambio del
régimen juridico. Toda norma de obligatorio cumplimiento para el Municipio de Paicol que modifique las
condiciones pactadas en el contrato; especialmente en cuanto a las clausulas que contienen obligaciones
del contratista, seran introducidas al contrato sin mediar negociacién alguna con el contratista, por cuanto
el Municipio de Paicol no tiene la facultad de negociar apartes normativos de obligatorio cumplimiento.
Este riesgo y sus consecuencias seran asumidos en su totalidad por el contratista.

Riesgo por reglamentacion de la Ley 1150 de 2007. Considerando que la Ley 1150 de 2007 se encuentra
en proceso de reglamentacion, el Municipio de Paicol adelantard las medidas que impliquen
modificaciones o0 cambios que obligatoriamente exijan las normas, sin mediar autorizacidn alguna teniendo
en cuenta que los apartes normativos de obligatorio cumplimiento no son susceptibles de ningun tipo de
negociacion. Este riesgo y sus consecuencias seran asumidos en su totalidad por el contratista.

B. RIESGOS DE CARACTER FINANCIERO

Son los que se producen entre otros por modificaciones del régimen de impuestos, de las condiciones
cambiarias, por circunstancias del mercado bancario, condiciones relacionadas con la solvencia del
contratista.

Riesgo por cambio del Régimen tributario o cambiario que afecte el contrato y las condiciones pactadas.
Toda norma del Régimen Tributario o cambiario de obligatorio cumplimiento para el Municipio de Paicol,
gue modifique las condiciones pactadas en el contrato; especialmente en cuanto a las clausulas que
contienen obligaciones del contratista, seran introducidas al contrato sin mediar negociacion alguna con el
contratista por cuanto el Municipio de Paicol — Huila, no tiene la facultad de negociar apartes normativos
de obligatorio cumplimiento. Este riesgo y sus consecuencias seran asumidos por el Contratista.

Riesgos por quiebra, concurso de acreedores o insolvencia del Contratista. Cuando en desarrollo del objeto
contractual se produzca quiebra, concurso de acreedores o insolvencia del Contratista que amenacen la
ejecucion del contrato o causen paralizacion grave o inminente del contrato. Este riesgo sera asumido por
el Contratista.

Modificacién de valores o reajustes de precios aplicables a terceros que tengan relacién con el contratista
como proveedores de este. Cuando en desarrollo del contrato se modifican los precios no aplicables al
contrato, pero si aplicables a las relaciones con terceros como proveedores del Contratista por cuanto
aumentan su valor transaccional, el Municipio de Paicol — Huila, no reconocera reajuste en el valor inicial
del contrato, toda vez que estas relaciones son responsabilidad total del contratista. Este riesgo sera
asumido por el Contratista.

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:

Maria Fernanda Serrato P Ismael Cabrera Sons - Almacenista Ismael Cabrera Sons - Almacenista
General. General.



http://www.paicol-huila.gov.co/
mailto:desarrollosocialpaicol@gmail.com

ALCALDIA MUNICIPAL DE GD-600-31-
PAICOL 01 g
NIT. 891180194-4 ) ] :
Calle 4 No. 6-68, Telefax 031-7945700 VERSION:
www.paicol-huila.gov.co 2 ~
E-mail: desarrollosocialpaicol@gmail.com MECI
CODIGO POSTAL 415040

FECHA:
ESTUDIO PREVIO 23-01-2020

Pagina 36 de 65

C. RIESGOS DE CARACTER TECNICO
Son los contemplados por la aplicacion de conocimientos y destrezas especificas para la prestacion del
servicio.

Riesgo Humano. Es el que puede provocar perjuicio a la integridad fisica y mental de los seres humanos
gue se transporten y que provenga directamente de la actividad de los funcionarios del contratista que
prestan el servicio en la ejecucion del objeto contractual o posterior a ellas; dada esta circunstancia el
contratista debera asegurar mediante una p6liza de seguros a los terceros por accidentes ocurridos en o con
ocasion de la prestacion del servicio. El riesgo directo e indirecto lo asume el contratista.

Por Accidente Laboral sin perjuicio a terceros. Cuando se produzca un accidente durante la ejecucion del
objeto contractual que afecte Unicamente al personal del contratista por ocasion de las actividades que
realiza; sera responsabilidad y competencia total y absoluta del contratista. Por lo anterior el contratista
debera asegurar a su personal por accidentes laborales en la prestacion del servicio. Este riesgo directo e
indirecto lo asume el contratista.

Por Accidente Laboral con perjuicio a terceros. Cuando se produzca un accidente durante la ejecucién del
objeto contractual con afectacion a funcionarios o terceros, sera responsabilidad y competencia total y
absoluta del contratista. Por lo anterior el contratista debe cubrir a terceros por accidentes producidos con
ocasion de la ejecucion contractual. Este riesgo directo e indirecto lo asume el contratista.

9.22. RIESGOS POR EL MOMENTO EN QUE SE PUEDEN PRODUCIR
A. RIESGOS DE CARACTER JURIDICO

Riesgo por incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal. Todo incumplimiento
imputable al contratista en la ejecucion del contrato, dara lugar a que el Municipio de Paicol - Huila, haga
uso de las facultades excepcionales consagradas en el Estatuto General de Contratacién Plblica, asi como
la exigencia y efectividad de la garantia Unica que ampara el contrato y/o de las clausulas de multas y penal
pecuniaria cuando sea el caso. Este riesgo y sus consecuencias seran asumidos en su totalidad por el
contratista.

Riesgos de orden publico que alteren la ejecucion del contrato estatal. Cuando existan graves circunstancias
que alteren el orden publico o se decreten los estados de excepcion, que afecten la ejecucién del contrato,
ajenos a la voluntad de las partes contratantes. Este riesgo sera compartido por las partes.

Riesgo de la seguridad del personal (del contratista, o personal objeto del servicio contractual). El
contratista asumira este riesgo cuando no haya previsto las debidas medidas de seguridad e igualmente
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asumiréa el riesgo en caso de atentados terroristas generados por cualquier organizacién al margen de la ley,
cuando con conocimiento de su posible realizacion, no haya dado informe de ello a la autoridad
competente. Este riesgo directo e indirecto lo asume el contratista.

Riesgo de Fuerza Mayor o Caso Fortuito. Cuando se presenten causas de Fuerza Mayor o Caso Fortuito en
desarrollo del contrato, que afecten la prestacion del servicio, si es imputable al Contratista, este asumira
el riesgo y debera notificar del mismo al Municipio de Paicol — Huila, con las debidas justificaciones.

B. RIESGOS DE CARACTER FINANCIERO

Riesgos en la variacién de precios de los insumos y/o servicios. EI CONTRATISTA asumira el riesgo por
el incremento inesperado de los costos para la ejecucion del objeto contractual, las cuales afecten o puedan
afectar significativamente su estructura de costos.

C. RIESGOS DE CARACTER TECNICO

Riesgos en la Calidad de la prestacion del servicio. La calidad en la ejecucion del objeto contractual es
totalmente de responsabilidad del contratista y debera ser asumido por el mismo.

Otros riesgos técnicos a cargo del Contratista:

v Alteraciones climaticas durante el tiempo de ejecucion del contrato que generen la suspension del
mismo.

v Prolongacion en los tiempos de ejecucién por incumplimiento del cronograma por parte del
contratista o por surgimiento de imprevistos.

v Riesgo por el cierre temporal de vias publicas que no permitan el acceso o ingreso al municipio,
sitio de entrega de los bienes.

v" El Contratista asume la responsabilidad por la calidad de los bienes al encomendado.

9.3. RIESGOS QUE ASUME LA ENTIDAD

El Municipio de Paicol — Huila, asume el riesgo en un 100% de la disponibilidad oportuna de los
recursos con cargo a los cuales se ejecutara el proyecto y/o contrato.

El Municipio de Paicol — Huila, asume en un 100% el riesgo de la adecuada ejecucién presupuestal de los
recursos asignados para la ejecucion del presente proyecto y/o contrato.
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9.1.- ANALISIS DE GARANTIAS Y AMPAROS EXIGIBLES

(Inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015).
El contratista debe presentar una garantia a favor del Municipio de Paicol — Huila, la cual debe contener

lo siguiente:

Caracteristica

Condicion

Clase

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una poliza para Entidades, (ii)
patrimonio auténomo, (iii) Garantia bancaria.

Asegurado/
beneficiario

MUNICIPIO DE PAICOL identificada con el NIT 891180194-4

Amparos,

vigencia y valores

Amparo Vigencia Valor Asegurado

asegurados

Cumplimiento
contrato y el pago de las multas
y de la clausula penal pecuniaria
que se le impongan

del 10% del wvalor del

contrato

general Hasta la liquidaciéon

del contrato

Tomador .

Para las personas juridicas: la Garantia debe tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la camara de comercio respectiva y no solo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad puede denominarse
de esa manera.

No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del Consorcio ni de la Union Temporal. Cuando el contratista sea
una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT y el porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

Para el Contratista conformado por una estructura plural (Uniéon Temporal o
Consorcio): la Garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debe relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de esta.

Informacion .
necesaria dentro °
de la poliza o

Numero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421
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CAPITULO X
CONDICIONES COMPLEMENTARIAS
CONDICIONES COMPLEMENTARIAS SI [ NO

Certificado de disponibilidad presupuestal

Certificado de inscripcién en el Banco de Programas y Proyectos (Proyectos de Inversion)
Certificado de viabilidad de Inversion (Proyectos de Inversion)

Certificacion de No disponibilidad de Personal (Prestacion de servicios) X
Otros: Dependiendo de la Naturaleza del Contrato

X| X| X

CAPITULO XI
EVALUACION

La entidad, de acuerdo con el cronograma, evaluara las propuestas a través del Almacenista General y el
Asesor Juridico en Contratacion, quienes verificaran el cumplimiento de los requisitos habilitantes
Unicamente respecto del oferente que haya presentado el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas en la presente invitacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 del 2015.

CAPITULO XIlI
RESPONSABLE DEL ESTUDIO PREVIO.

CARGO NOMBRE FIRMA

ALMACENISTA MUNICIPAL ISMAEL CABRERA SON _ls Q ' J@E E;

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
Maria Fernanda Serrato P Ismael Cabrera Sons - Almacenista Ismael Cabrera Sons - Almacenista
General. General.



http://www.paicol-huila.gov.co/
mailto:desarrollosocialpaicol@gmail.com

