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1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE CALDAS (ANTIOQUIA) PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

La Administracion Municipal de Caldas (Antioquia) en desarrollo de sus funciones constitucionales y legales,
y en especial las establecidas en el numeral 44.1.1 del Articulo 44 de la Ley 715 de 2001, el cual establece
que compete a los Municipios “Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en Salud, en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental”; en el marco del Plan de
Desarrollo municipal 2020 — 2023, Caldas Territorio Transformador, en la linea estratégica “equidad e
inclusién para la transformaciéon social’, componente “salud y bienestar’, programa “Salud Mas Cerca’,
contempla la necesidad de celebrar un Contrato Interadministrativo para la orientacién médico sanitaria en el
marco del programa Salud mas Cerca del municipio de Caldas, Antioquia

De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo 02 de 2009,
la atencién de la salud es un servicio publico a cargo del Estado, asi mismo, la Carta Magna garantiza a todas
las personas, el acceso a los servicios de promocién, proteccidn y recuperacion de la salud y establece que
le corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental y establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Atendiendo a lo anterior, el articulo 2° de la Ley 1715 de 2015 (Ley Estatutaria de Salud), respecto a la
naturaleza y contenido del derecho fundamental de la salud, sefiala que este “Comprende el acceso a los
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacién, el mejoramiento y la
promocién de la salud. El Estado adoptaré politicas para asegurar la igualdad de frato y oportunidades en el
acceso a las actividades de promocién, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliaciéh para
todas las personas.

El articulo 4 del Decreto 806 de 1998, define el Plan de Atencién Basica -PAB, como "Un plan cuyos
contenidos son definidos por el Ministerio de Salud en desarrollo del articulo 49 de la Constitucién Politica, es
de caracter obligatorio y gratuito, dirigido a todos los habitantes del territorio nacional, prestado directamente
por el Estado y sus entidades territoriales o por particulares mediante contrato con el Estado”.

El articulo 42 de la Ley 715 de 2001, establece que la Nacion tiene a cargo entre otras competencias “(...)
definir las prioridades de la Nacion y de las entidades territoriales en materia de salud publica y las acciones
de obligatorio cumplimiento del Plan de Atencién Bésica (PAB), asi como dirigir y coordinar la red nacional de
laboratorios de salud publica, con la participacion de las entidades territoriales”.

Por su parte, la Ley 1438 de 2011 “Por medio del cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones’. Tiene como objeto: "El fortalecimiento del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, a través de un modelo de prestacién del servicio publico en salud que en el marco
de la estrategia Atencién Primaria en Salud permite la accién coordinada del Estado, las instituciones y la
sociedad para el mejoramiento de la salud y la creacién de un ambiente sano y saludable, que brinde servicios
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de mayor calidad, incluyente y equitativo, donde el centro y objetivo de todos los esfuerzos sean los residentes
en el pais”. Asimismo, establece en su articulo 11 y 12, lo siguiente:

Articulo 11. “CONTRATACION DE LAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA Y PROMOCION Y
PREVENCION. Las acciones de salud publica y promocién y prevencion, seran ejecutadas en el
marco de la estrategia de atencién primaria en salud, de acuerdo con el Plan Territorial de Salud y se
contrataran y ejecutaran de forma articulada...”

Articulo 12. DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD. “(...) La Atencién Primaria en Salud es la
estrategia de coordinacion intersectorial que permite la atencién integral e integrada, desde la salud
publica, la promocién de la salud, la prevencién de la enfermedad, el diagnéstico, el tratamiento, la
rehabilitacion del paciente en todos los niveles de complejidad a fin de garantizar un mayor nivel de
bienestar en los usuarios, sin perjuicio de las competencias legales de cada uno de los actores del
Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

La Ley 100 de 1993 y la Ley 715 de 2001, definen que las Secretarfas de Salud Municipales tienen como
principales competencias el direccionamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud y la
formulacién de planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud en armonia con las
disposiciones del orden Departamental y Nacional.

Esta necesidad surge a partir de la necesidad de la asesoria médico-sanitario acompariamiento médico con
la finalidad de acompafiar las jornadas descentralizadas en los barrios y veredas del municipio de Caldas,
Antioquia, en el marco de la estrategia Salud méas Cerca, para la promocién de la salud y prevencién de la
enfermedad, actividades, procedimientos e intervenciones a demanda de esta poblacién.

NATURALEZA JURIDICA DE LAE.S.E

La naturaleza juridica de los hospitales fue transformada a partir de la Ley 100 de 1993, donde se previé que
“la prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se haré
principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa’,
articulo 194.

Las E.S.E constituyen el mecanismo a través del cual las entidades territoriales pueden cumplir con las
competencias en materia de salud, entre las cuales se encuentran las referidas a la salud publica. Si bien a
partir de la Ley 100 de 1993, se les convirti6 en entidades descentralizadas, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, ella no implica que se les pueda abandonar, sino que la
inyeccion de recursos ya no se realiza directamente a su presupuesto; sino utilizando como mecanismo la
contratacion de los servicios que se pretende prestar a través de la infraestructura creada por la misma entidad
territorial.
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Asi, el articulo 238, preve que “las direcciones seccionales, distrlitales y locales de' sa!ugf gggintzz:rséen’ ::
celébracién de contrato de compra-venta de servicios con los hosprtgfes para fentgnder a poblaci s gan i
asigne”. LO anterior sin perjuicio de la posibilidad de que, como entadgdes pubhcgs gue son, p &
transferencias directas de los presupuestos de la Nacion o de las entidades territoriales, como 10 $

articulo 195, numeral 8, de la misma Ley.

La Ley 1122 de 2007, en su articulo 26, preve:

La prestacién de servicios de salud por parte de las instituciones publicas solo se haré.a través de Empresas
Sociales del Estado (ESE), que podran estar constituidas por unao varias sedes o unidades prest.adoras de
servicios de salud. En todo caso, toda unidad prestadora de servicios de salud de caracter publico debera
hacer parte de una Empresa Social del Estado.

Es claro entonces queé las E.S.E no son instituciones aisladas 0 independientes de la estructura
departamental, distrital o municipal, sino qué hace parte de la gestionde la entidad territorial para la prestacion
de los servicios que estan bajo su competencia en materia de salud y salud publica.

Las E.S.E contribuyen en la garantia de un derecho humano, el derecho a la salud, previsto en el articulo 49
de la Constitucion Politica y regulado por la Ley 1751 de 2015, cuyos servicios son en buena medida
contratados con las E.S.E, con base en |2 siguiente disposicion legal.

La Ley 715 de 2001, expedida por el Congreso de la Republica, “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos 'y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucién Politica y sé dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre ofros”, establece en su articulo 46:

Articulo 46. Competencias en Salud Publica. La gestion en salud publica es funcién esencial del
Estado y para tal fin la Nacion y las entidades territoriales concurriran en su ejecucion en los términos
sefialados en la presente Ley. Las entidades territoriales tendran a cargo la ejecucion de las acciones
de salud publica en la promocion y prevencion dirigidas a la poblacién de su jurisdiccion (...).

~ Los municipios Y distritos deberan elaborar € incorporar al Plan de Atencién Basica, las acciones
sefialadas en el presente articulo, el cual debera ser elaborado con la participacion de |a comunidad
y bajo la direccion del Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud (...).

La prestacion de estas acciones se contratara prioritariamente con las instituciones prestadoras de

servicios de salud publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnica y
operativa.

De conformidad con lo antes expuesto, es claro que existen unos eventos en los cuales la Ley ordena que
ciertos servicios de salud y de salud publica deben contratarse con las E.S.E. Asi, los contratos suscritos no
responden al ejercicio de la autonomia de la voluntad respecto de la modalidad contractual, sino que estos

M
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sbran cpn un mero instrumento que posibilitg e| desarrollo de |as funciones publicas ordenadas
S as entidades estatales. En este orden de ideas, los contratos celebrados con las E.S.E para
Objetos ordenados por la Ley, no son violatorios de [as restricciones contenidas en |3 Ley 996 de é005

1.1 JUSTIFICACION:

contratos se cel
por la Ley a am

Atendiendo a lo anterior, el articulo 2° de la Ley 1715 de 2015 (Ley Estatutaria de Salud), respecto a |a
naturaleza y contenido del derecho fundamental de la salud, sefala que este “Comprende el acceso a los
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para Ia preservacion, el mejoramiento yla

Asimismo, el articulo 194 de Ia Ley 100 de 1993, determina que “La prestacién de servicios de salud en forma
directa por la Nacién o por las Entidades Territoriales, se haran principalmente a través de las Empresas

personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creada por la ley o por las asambleas o
concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto...”, asimismo, la Resolucién 1841 de 2013,
adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2021 e cual establece tres lineas Operativas: promocién de
la salud, gestion de Ia salud publica y gestion del riesgo en salud.

Por lo anteriormente expuesto, se requiere contratar |a prestacion de servicios de un médico con la finalidad
de acompafiar las jornadas descentralizadas en los barrios y veredas, en el marco de |a estrategia Salud mas
Cerca, para la promocion de |a salud y prevencion de |a enfermedad, con la E.S.E Hospital San Vicente de
Paul de Calda, Antioquia, durante la vigencia fiscal 2022,

2.LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

2.1 OBJETO:
Contrato Interadministrativo para acompafiamiento médico en jornadas de Salud programadas por la

Secretaria de Salud del municipio de Caldas, Antioquia.

e —— e s, m
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CODIGOS UNSPSC: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios.

CLASIFICACION UNSPSC
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
Servicios de consulta de médicos
85000000 85120000 85121500 85121502 de atencién primaria.

ORIGEN DE LOS RECURSOS:

No. Rubros Descripcion i
CDP Presupuestales del rubro QNI del G valor
Contrato Interadministrativo para
acompaniamiento médico en jornad
108.2.3.2.02.02.009.03 = e
de Salud programadas por la
387 SALUD MAS : i
CERCA Secretaria de Salud del municipio de

Caldas, Antioquia.

$. 12.000.000

TOTAL | $.12.000.000

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

Con el presente contrato se contribuira al mejoramiento del nivel de salud de las familias y comunidades mas
vulnerables del Municipio de Caldas, Antioquia; para ello se realizara asesoria médico-sanitaria en las
jornadas descentralizadas programadas por la Secretaria de Salud, con la finalidad de promover la salud
y prevenir la enfermedad, dirigido a la poblacién de los barrios y veredas del Municipio de Caldas,
Antioquia.

2.3 ESPECIFICACIONES ESENCIALES:

OBJETIVO GENERAL: Realizar acompaﬁamientd médico en los diferentes barrios y veredas del Municipio
de Caldas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
1. Realizar veintidés (22) acompafiamientos médicos en los barrios y veredas programados por la
Secretaria de Salud.
2. Realizar atencién médica a la comunidad y demanda inducida a los programas de promocion y
prevencion.

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE CALDAS (ANTIOQUIA).

1. Suministrar al contratista toda la informacion requerida para la ejecucién del contrato
interadministrativo.

B R
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2.

3.
4,

5.

Realizar oportunamente los desembolsos de los recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades realizadas por el contratista, previa presentacién de la documentacion requerida.

Ejercer funcion de supervisiéon en el cumplimiento cabal del objeto contratado.

Ejercer la funcion de Interventoria y/o supervision, vigilancia y control para el cumplimiento cabal de
las funciones objeto del Contrato.

Prestarle toda la colaboracién al contratista para que el objeto del Contrato se desarrolle de
conformidad con los términos del presente documento.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1.

10.

1.
12.

13.
14,

15.

Cumplir con el objeto del Contrato, en los términos y condiciones establecidas de conformidad con lo
estipulado en el Contrato, en los estudios previos, especificaciones especiales y técnicas, asi como
con su propuesta presentada, la cual hara parte del contrato.

Elaborar y desarrollar cumplidamente un cronograma de las actividades para la ejecucion del
Contrato.

Prestar el servicio contratado con calidad, conforme a las normas que regulan la materia.

Elaborar todos los informes relacionados con la ejecucion del Contrato, presentar dichos informes por
escrito, garantizando que la redaccion sea clara y precisa.

Realizar reuniones con el Interventor y/o supervisor del Contrato tanto al inicio como durante la
ejecucion del mismo. La periodicidad de las reuniones sera acordada, con el fin de verificar el
desarrollo del Contrato y elaborar las actas que documenten el estado del mismo.

Informar de inmediato y por escrito, a la Interventoria y/o supervision del Contrato la ocurrencia de
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecucién del Contrato, incluyendo
las recomendaciones que procedan segun el caso.

El contratista se obliga a entregar al municipio todos los informes, anexos y documentos que se
realicen durante la ejecucion del Contrato.

Cumplir con el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral de todo el personal
vinculado a la ejecucién del contrato y de los aportes parafiscales, conforme a lo sefialado en el
Articulo 50 de La Ley 789 de 2002 y normas reglamentarias. El incumplimiento de esta obligacién
sera causal de terminacién unilateral del contrato.

El contratista se obliga a atender todas las observaciones y requerimientos a estudios, disefios, y
productos planteados por la Interventoria y/o supervision y demas entidades competentes.

Si de la ejecucién del presente contrato resultan estudios, investigaciones, descubrimientos,
invenciones, informacion, mejoras y/o disefios, éstos pertenecen al Municipio, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 20 de la Ley 23 de 1982. En el mismo sentido, el contratista garantiza, que
los servicios prestados al contratante no vulneran los derechos de propiedad intelectual o industrial o
cualesquiera otros derechos legales o contractuales de terceros.

Mantener la confidencialidad sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto
del Contrato.

Dar cumplimiento al alcance del objeto del presente contrato.

Realizar la prestacién del servicio propendiendo por el 6ptimo uso de los recursos.

El contratista se obliga a responder por todos y cada uno de los insumos, materiales, herramientas,
inventario y/o dotacion que se haya puesto a su disposicion por parte de la Entidad para la ejecucion
del contrato; en consecuencia, el contratista autoriza al Municipio a descontar automéaticamente de
los saldos o cuentas por pagar a su favor, el valor de los mismos en caso de pérdida o extravio
injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.

Realizar las actualizaciones y ajustes de cronogramas y demas relacionados con la ejecucién del
contrato, de acuerdo con el avance del proceso.
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16. Aportar las garantias solicitadas en los estudios previos y demas documentos del proceso, para el
cubrimiento de los riesgos del Contrato, y ampliarlas o adicionarlas si es del caso.

17. Cumplir con las obligaciones impuestas en la normatividad vigente, especiaimente el pago de
impuestos, tasas y contribuciones.

18. Dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién Colombiana respecto de la prohibicién
consagrada en el articulo 355 respecto de donaciones y auxilios a particulares. Asi como a las normas
y disposiciones legales y reglamentarias respecto del uso, manejo, administracién y disposicion de
recursos publicos.

19. Las demas que fueran necesarias para el normal desarrollo del Contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

1. Realizar las actividades contratadas asegurando que se cumplan las condiciones técnicas de acuerdo a
‘la normatividad vigente, asi como condiciones de bioseguridad, accesibilidad, privacidad, seguridad y
confidencialidad.

2. Presentar informe mensual cualitativo y cuantitativo del servicio prestado, donde se incluya, entre otros,
el nimero de personas beneficiadas, registros de asistencia, registros fotograficos, logros y dificultades.

3. Elaborar y rendir los informes que le sean solicitados por el supervisor del contrato.

En desarrollo de estas obligaciones, el contratista entregara a la Secretaria de Salud, un completo informe
mensual sobre la prestacion del servicio, de tal forma que la ejecucién del objeto contractual y la prestacion
de bienes y/o servicios, sea medible y cuantificable en cuanto a oportunidad, calidad y cantidad.

4. TERMINACION:
El presente Contrato podra darse por terminado por:
* Por ejecucion del objeto.
e Por grave incumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de las partes.
e Por fuerza mayor o caso fortuito, que impida la posibilidad de seguir su ejecucion.
e Por mutuo acuerdo entre las partes.
¢ Por vencimiento del término fijo pactado en el presente contrato para su ejecucion.

5. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Conforme al articulo 2 de la ley 1150 de 2007, las entidades publicas seleccionaran a los contratistas a través
de las modalidades de licitacion Publica, Contratacién Directa, Concursos de méritos, Contratacion Directa
y Minima Cuantia.

Segun el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de contratacién para celebrar
convenios o contratos interadministrativos es la contratacién directa, modalidad contractual que procede
conforme al literal ¢ del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007: “...siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en
sus reglamentos”, es decir, que las entidades estatales podran realizar contratos interadministrativos bajo la
modalidad de contratacion directa con entidades publicas cuyo objeto social tenga relacion directa con el
objeto del contrato a ejecutar.

Por lo anterior, teniendo en cuenta el objeto del contrato a ejecutar y el objeto social de la entidad estatal, el
Municipio de Caldas desarrollara el presente proceso de contrataciéon bajo la modalidad de seleccion de
contratacién directa.
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PRESUPUESTO OFICIAL: Once millones setecientos noventa y dos mil pesos. M/L ($ 11.792.000),
amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 387 del 2 de febrero de 2024, distribuidos asi:

ACTIVIDAD

CANTIDAD

VALOR UNITARIO

VALOR TOTAL

_ Acompafiamiento médico

22

$ 536.000

$11.792.000

6.1. FORMA DE PAGO:
El Municipio de Caldas (Antioquia) desembolsara al CONTRATISTA el valor del presente contrato mediante
pagos parciales, los cuales el Municipio pagara a la E.S.E Hospital San Vicente de Paul de acuerdo a la
facturacion mensual presentada, previa tramitacién de las mismas y diligenciamiento del recibo a satisfaccion

del respectivo mes.

El contratista debe presentar los productos y los informes teniendo en cuenta los siguientes criterios: objetivos
propuestos, descripcién de las actividades realizadas de cada objetivo, logros alcanzados y observaciones
de cada tema.

7. EL SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACI(}N Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:
Ver documento anexo.
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8. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL
CONTRATO A CELEBRAR.
Por tratarse de un contrato interadministrativo, no se exigiran ningun tipo de garantias conforme al Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, sin que esto implique la exoneracion de responsabilidad por el

incumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista.

No obstante, de acuerdo con las estipulaciones de los articulos 7 al 17 de la Ley 1480 de 2011, en
concordancia con el Cédigo de Comercio, el contratista tiene la obligacion de garantizar la calidad del bien o
servicio objeto de la contratacion.

9. ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL CONTRATO A CELEBRAR

SUPERVISION O INTERVENTORIA:

NIT. 890.980.447-1 Carrera 43 # 129 Sur 50

Teléfono: [57) 604 3788500 Cédigo postal: 055440

E-mail: contactenos{Dcaldasantioquia.gov.co
@alcaldiadecaldas - caldasantioquis.gov.co
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El seguimiento y control de la ejecucion del contrato resultante de este proceso se realizara por parte de la
servidora publica LENY BEATRIZ LONDONO JIMENEZ, profesional Universitaria. Y como supervisor
suplente la Secretaria de Salud, Dra. BEATRIZ ELENA JIMENEZ LOPEZ.

LUGAR DE EJECUCION (SITIO DE ENTREGA DE LOS BIENES O SERVICIOS):
Municipio de Caldas (Antioguia).

DURACION O PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:
Nueve (9) meses y dieciocho (18) dias, contados a partir del acta de inicio, sin superar 2024, y/o hasta el
treinta y uno (31) de diciembre del 2024, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

10. LINEA DEL PLAN DE DESARROLLO: Proyecto: Implementacion estrategia de atencién y mejor acceso
a los servicios sociales y de salud — Salud mas Cerca — Caldas.

FECHA DE ELABORACION: ] 3 MAR 2024
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