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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

ETAPA PRECONTRACTUAL

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

1.

IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE

FECHA DE ELABORACION:

12/03/2024

DEPENDENCIA EN

CONTRATACION:

REQUIRENTE

Coordinacion Académica

ORDENADOR DEL GASTO:

Subdirector Centro de Gestion

Agroempresarial del Oriente

OBJETO:

Contratar el suministro de cemento, arena y
material de cantera para apoyar los
programas de formaciébn y proyectos
adelantados en el Centro de Gestion
Agroempresarial del Oriente.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
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Justificacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio
del Trabajo, encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir
en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y
ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporaciéon y el desarrollo
de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de
Formacién son las dependencias responsables de la prestacion de los servicios
de formacion profesional integral, los servicios tecnologicos, la promocion y el
desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacion de competencias
laborales en interaccién con entes publicos y privados y en articulacion con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

El articulo 27 del Decreto 249 de 2004, sefiala las funciones que deben desarrollar
las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los
procesos mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar todos los
procesos de contratacién del Centro”

El Gobierno Nacional ha dispuesto los lineamientos a seguir por la entidad para
cumplir los objetivos nacionales.

El Plan Estratégico Institucional: se establecioé el cumplimiento de los siguientes
valores con el fin dar cumplimiento al Plan de Desarrollo, Valor Publico
Incrementar la vinculacién laboral de los Egresados de formacion titulada;
Contribuir a la creacion de empresas formales y la generacién de empleo decente;
Promover la inclusién social a la oferta institucional con un enfoque diferencial;
Contribuir a la movilidad educativa y laboral de las personas por medio del sistema
nacional de cualificaciones; Procesos Misionales Fomentar la cualificacion de las
personas basada en competencias laborales; Formar el talento humano pertinente
gue demanda el sector empresarial del pais.

El Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente SENA — Regional Santander -
CGAO, debe adelantar actividades de formacion profesional de conformidad con
las normas vigentes, dirigidas a transferir tecnologia de utilizacion inmediata del
sector productivo, por lo que se hace necesario adquirir diferentes bienes y
servicios, entre ellos los materiales de formacién, que son sustancias, insumos y
materias primas de caracter fungible, utilizados dentro del proceso formativo del
aprendiz y que se clasifican en el inventario del SENA, como elementos de
consumo, destinados a hacer posible la realizacion de actividades relacionadas
con la formacién profesional integral del Centro.
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El Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente, en cumplimiento de los
preceptos misionales del SENA y dentro del marco de sus planes estratégicos,
estan los diversos componentes de formacion que requieren de materiales.

El Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente a través de La red de
conocimiento de Construccion e Infraestructura del SENA ofrece programas de
formacion, programas que posibilitan la comunicacion comercial y personal en el
ambito de la vida cotidiana, que busca que los aprendices obtengan
educacion técnica de modo que, al concluirlo satisfactoriamente, cuenten con
formacioén calificada para el desempefio laboral en el sector de la materiales y
herramientas requeridos para la construccion de vias y mamposteria en general.

En este programa se adquieren habilidades saber preparar y colocar mezclas de
asfalto de acuerdo con el protocolo y la normativa pertinente, construir filtros,
pavimentos articulados, fundir elementos del concreto y realizar procedimientos
de medicién de acuerdo con los planos y la normativa establecida, conocer e
implementar técnicas de preparacion del terreno para la instalacion de obras de
drenaje segun la normativa que aplique, construccion de muros y fachadas entre
otras habilidades.

Con esta estrategia el SENA busca propiciar el reconocimiento del campesinado
en la vida social, cultural y econémica del pais con lineas de accién transversales
para atender a esta poblacion y generar capacidades para la articulacion y
consolidacion de modelos asociativos campesinos.

Para fortalecer las capacidades, conocimientos y habilidades de la poblacion
campesina, y abrirle la puerta a nuevas opciones que le permitan incrementar sus
ingresos y mejorar su calidad de vida

Actualmente, no hay disponibilidad de materiales para apoyar estos procesos de
formacién, razén por la cual se hace necesario adelantar un proceso de
contratacion cuyo objeto sea Contratar el suministro de cemento, arena y material
de cantera.

Cabe resaltar que a la fecha el AMP para el suministro de materiales de
construccién, se encuentra vigente, sin embargo en atencion a la circular 044 de
2022 emitida por el SENA, se seguira lo preceptuado en el Concepto C— 105 de
2022 emitido por Colombia Compra Eficiente que establece lo siguiente: “De
conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva
regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada
con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la
seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por
tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de
la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe
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adelantar el procedimiento de contratacion con base en la modalidad de seleccién
de minima cuantia, pues en este caso nho debe tenerse en cuenta el objeto sino
solo el valor del contrato.

Por lo anterior los programas y proyectos que se beneficiaran con el suministro de
materiales son los que se relacionan a continuacién, los cuales seran ejecutados
durante la presente vigencia:

NOMBRE DEL COoD # APRENDICES COMPETENCIA RESULTADOS DE APRENDIZAJE
PROYECTO Y/O PROYECTO
PROGRAMA
TECNICO  EN | 2476463 | 318 COLOCAR
CONSTRUCCION MEZCLAS
DE ViAS ASFALTICAS D |* 939422 - extender

ACUERDO CON mezcla asfaltica de

ESPECIFICACIONES
TECNICAS

acuerdo con las
especificaciones

técnicas.

FUNDIR CONCRETO
DE ACUERDO CON
REQUERIMIENTOS
TECNICOS DE
CONSTRUCCION

. 635423 - reparar fallas
del pavimento flexible de
acuerdo con las

especificaciones

técnicas
. 635424 - reconocer
ATl herramientas y equipos
PAVIMENTOS

para pavimento flexible
ARTICULADOS DE

ACUERDO CON
PROCEDIMIENTO Y

de acuerdo a
especificaciones

técnicas y al proceso

N(,DRMATNA constructivo.
TECNICA
e 635425 - conformar
superficies de acuerdo
CONSTRUIR con normas y
FILTROS DE especificaciones
ACUERDO A
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NORMAS, PLANOS técnicas para pavimento
Y flexible

ESPECIFICACIONES

. 635427 - colocar el
concreto de acuerdo
especificaciones

técnicas.

e 635428 - replantear
estructuras en concreto
de acuerdo a planos y
especificaciones

técnicas para vias.

e 635429 - identificar
materiales,
herramientas y equipos
de acuerdo a
especificaciones

técnicas

. 635430 - instalar acero
de refuerzo de acuerdo
con planos y
especificaciones

técnicas.

. 635431 - armar
encofrado de acuerdo a
planos y requerimientos

tecnicos.

. 635415 - preparar
superficies de acuerdo
con planos y normativa
de seguridad y salud en

el trabajo
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635416 - seleccionar
materiales,
herramientas y equipos
de acuerdo a
especificaciones
técnicas

635417 - instalar
adoquin de acuerdo a
especificaciones y

manuales técnicos

661683 - localizar filtros
de acuerdo a planos y
especificaciones
técnicas.

661684 - aplicar técnicas
de instalacién de filtros,
segln planos y

especificaciones

técnicas.

661685 - seleccionar
materiales y
herramientas de

acuerdo con planos y

requerimientos técnicos.

OPERARIO EN
MAMPOSTERIA

30 Construir muros en |e
mamposteria
estructural de

acuerdo con normas,

Planos Y le

especificaciones

Levantar Muros En
Mamposteria Reforzada
De Acuerdo Con Planos,
Procedimientos Y

Requisitos Normativos

Preparar Mezclas De
Concreto Segun

Especificaciones
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Levantar muros en
mamposteria no
estructural de

acuerdo con normas,

planos y

especificaciones

Preparar materiales
segun
especificaciones de

construccion

Técnicas Y
Requerimientos De
Proceso

Verificar  Construccion
De Muros De Acuerdo
Con  Especificaciones

Técnicas.

Operar Herramientas Y
Equipos Para La
Construccion De Muros
De Mamposteria
Reforzada Segln
Manuales Y Normas De

Seguridad Vigentes

Localizar Y Replantear
Elementos De
Mamposteria De

Acuerdo A Planos

Armar Andamios Segun
Recomendaciones Del

Fabricante

Preparar Mezclas Para
Mortero Segln
Especificaciones

Técnicas Y

Requerimientos

Construir  Muros  En
Mamposteria No
Estructural De Acuerdo
A Especificaciones

Técnicas

Identificar El Proyecto

De Acuerdo A Planos
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Arquitectonicos,
Estructurales Y De

Detalles

Calcular Cantidad De
Material Segun El Tipo
De Actividad

Disponer Material Segun
Actividad A Ejecutar

Alistar Materiales,
Herramientas Y Equipos
Segun ElI Tipo De
Actividad De

Mamposteria

Dosificar Materiales De
Acuerdo Al Tipo De
Actividad

Depositar El Material
Sobrante Y Desperdicios En

Los Lugares Indicados

Los programas que se atenderan como parte de la estrategia CAMPESENA son:

CONSTRUCCION DE | 86110527 Entre 15y 25 | Coordinar

PAVIMENTO  CON construccion de
PLACA HUELLA pavimentos  segln
PARA VIAS especificaciones
TERCIARIAS 1 técnicas y normativa

RA1L.

ASOCIAR NORMATIVA'Y
ESPECIFICACIONES

TECNICAS PARA LA
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CONSTRUCCION DEL

PAVIMENTO CON PLACA

HUELLA SEGUN
PROCEDIMIENTO
TECNICO.

RA2.

IDENTIFICAR LA
ESTRUCTURA DEL
PAVIMENTO CON PLACA
HUELLA, SEGUN
ESPECIFICACIONES
TECNICAS

RA3

ESTABLECER LA
GEOMETRIA, LA
SUBRASANTE Y EL
SISTEMA DE DRENAJE

SUPERFICIAL DE LA VIA

DE
ACUERDO CON
ESPECIFICACIONES
TECNICAS.
CONSTRUCCION DE | 86110528 Entre 15y 25 | Coordinar RA1L.
PAVIMENTO CON construccion de
PLACA HUELLA pavimentos  segun | IMPARTIR
PARA VIAS especificaciones INSTRUCCIONES
TERCIARIAS 2 técnicas y normativa | TECNICAS DE ACUERDO

CON
ESPECIFICACIONES Y
NORMATIVA

RA2.
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EJECUTAR LA
CONSTRUCCION DEL
PAVIMENTO CON PLACA
HUELLA SEGUN
PROCEDIMIENTO

TECNICO Y

PLANOS.

RAS3.

VERIFICAR EL
PAVIMENTO CON PLACA
HUELLA SEGUN
PROCEDIMIENTO
TECNICO

INSTALACION DE
TUBERIAS EN PVC
PARA REDES DE
ACUEDUCTO,

ALCANTARILLADO Y
CONTRA INCENDIO

83310000

Entre 15y 25

INSTALAR REDES
DE ACUEDUCTO DE
ACUERDO
PROCEDIMIENTOS

RAP 1. UBICAR LA RED
DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y
CONTRA INCENDIO DE
ACUERDO CON
NORMAS, PLANOS Y
ESPECIFICACIONES

RAP 2. ALISTAR
MATERIALES,
HERRAMIENTAS Y

EQUIPOS DE ACUERDO
CON PLAN DE TRABAJO
Y  PROCEDIMIENTOS
TECNICOS

RAP 3. INSTALAR
COMPONENTES DE LA
RED DE ACUEDUCTO,

RAP 4. VERIFICAR
HERMETICIDAD Y
ESTANQUEIDAD DE

GCCON-F-046 V.02
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ACUERDO CON PLAN DE
TRABAJO Y NORMATIVA
ASOCIADA

En virtud de lo anterior, resulta procedente adelantar un proceso de seleccion
de contratista en el marco del Estatuto General de la Contratacion Publica, que
permita a la entidad satisfacer las necesidades descritas.

Andlisi
s de

3. Indiquelalineao numeral del Plan Anual de Adquisiciones al que corresponde
la presente necesidad

Cédigo Valor total Nombre del

UNSPSC estimado responsable R
Descripcion

. 68-9546-314 contratar el
suministro de cemento, arena

11111611; y material de cantera para .

11111700; apoyar los programas de 100.000.000 Javier

11111600; formacion y proyectos Gonzalez CGAO
30111601. adelantados en el cgao. Franco

4. CODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS
(UNSPSC):

El objeto contractual se clasifica en Los siguientes cédigos del Clasificador de
Bienes y Servicios:

(Codificar hasta el tercer nivel del clasificador de bienes y servicios segun clasificacion
UNSPSC https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios) Podra
diligenciarse el Cuarto nivel cuando aplique. Emplee el nimero de cuadros necesarios,
segun requerimiento del objeto contractual. Con el objetivo de evaluar la experiencia en
procesos publicos de seleccion solo se tendr4 en cuenta hasta el tercer nivel de
clasificacion.

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015

TRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION

11
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A 11 11 17 00 Arena
A 11 11 16 11 Gravilla
A 11 11 16 00 Piedra
A 30 11 16 01 Cemento

5. MADURACION DEL PROYECTO

NO APLICA

6. OBJETO

Contratar el suministro de cemento, arena y material de cantera para apoyar los
programas de formacion y proyectos adelantados en el Centro de Gestion
Agroempresarial del Oriente.

7. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR

El contratista debera prestar los servicios de conformidad con las especificaciones y
cantidades estimadas que se relacionan a continuacion:

7.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS QUE DEBEN CUMPLIR LOS

SERVICIOS

UNIDA DE MEDIDA

ITEM DESCRIPCION DE BIEN

ARENA DE RIO PARA CONCRETO. ESPECIFICACION INVIAS MODULO

! DE FINURA 2.3 - 3.1 ARTICULO 500-13. METRO?

2 ARENA DE PEGA PARA MAMPOSTERIA.

METRO?
CEMENTO GRIS USO ESTRUCTURAL TIPO ART ESPECIAL PARA LA
3 PRODUCCION DE CONCRETOS ESTRUCTURALES, TALES COMO LOS
DESTINADOS PARA COLUMNAS, VIGAS, LOSAS, MUROS Y
CIMENTACIONES EN TODO TIPO DE EDIFICACIONES Y OBRAS DE BULTO

12
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INFRAESTRUCTURA. CUMPLE NORMA NTC 121. PRESENTACION: 42,5

UNIDA DE MEDIDA

KG.
4 GRAVA TITURADA T.M.= 1/2". ESPECIFICACION INVIAS ARTICULO

500.2.1.4-13. T.M.=1/2". METRO?
5 GRAVA TITURADA T.M.= 1/2". ESPECIFICACION INVIAS ARTICULO

500.2.1.4-13. T.M.=3/4". METRO?
6 CEMENTO GRIS. USO GENERAL X 50 KG. BULTO

PIEDRA MEDIA ZONGA-RAJON. DIM. MAYOR Y MENOR DE CADA
7 PIEDRA NO SERA MAYOR QUE DOS A UNO (2:1). CUMPLE NORMA
INVIAS-630.2.2.4. METRO?

8. ANALISIS DEL SECTOR

EL analisis del sector se encuentra en documento anexo el cual hace parte integral
del presente estudio.

9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto total del contrato sera de 115.000.000 pesos, incluido el Impuesto al Valor
Agregado (I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasas, contribuciones de
caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e indirectos.

Cabe anotar que el contrato que resulte del presente proceso se adjudicara como suministro
a monto agotable por la totalidad del presupuesto oficial, de manera que se adquiera la
mayor cantidad de bienes tendientes a satisfacer las necesidades de la entidad que surjan
durante el desarrollo de los programas de formacion en la presente vigencia.

ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El presupuesto oficial para la presente contratacion es de Ciento Quince Millones
de Pesos ($115.000.000.00)

A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de seleccion, la Oficina
adelantd un estudio de mercado, en donde se estimé que el valor unitario de cada
item a partir del calculo del promedio cotizado, realizando publicacién de solicitud
de cotizacion mediante el SECOP Il en el enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?n
oticeUID=CO1.NTC.5723793&isFromPublicArea=True&isModal=False
recibiendo cuatro (04) cotizaciones las cuales se compararon y promediaron

13
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obteniendo como resultado los precios de referencia a tener en cuenta en el

NOTA: Para esta contratacion APLICA el estudio de mercado y de sector. SE

ADJUNTAN ANEXOS.

Los precios unitarios a tener en cuenta como referencia en el presente proceso son los
siguientes:

ANALISIS ESTUDIO DE MERCADO

Objeto: Contratar el suministro de cemento, arena y material de cantera para apoyar los
programas de formacion y proyectos adelantados en el Centro de Gestién Agroempresarial del

DESCRIPCION DE BIEN

ARENA DE RIO PARA
CONCRETO.
ESPECIFICACION INVIAS
MODULO DE FINURA 2.3 -
3.1 ARTICULO 500-13.

UNIDA

DE
MEDIDA

METRO?

VALOR
UNITARIO
P1

$ 155.000

Oriente

VALOR
UNITARIO
P2

$150.263

VALOR

UNITARIO

P3

$190.000

VALOR
UNITARIO
P4

$ 202.300

VALOR

UNITARIO DE OBSERVACION

REFERENCIA

$152.632

Promedio
PlyP2

ARENA DE PEGA PARA
MAMPOSTERIA.

METRO?

$90.000

$126.230

$ 154.000

$ 155.890

$131.530

CEMENTO GRIS USO
ESTRUCTURAL TIPO ART
ESPECIAL PARA LA
PRODUCCION DE
CONCRETOS
ESTRUCTURALES, TALES
COMO LOS DESTINADOS
PARA COLUMNAS, VIGAS,
LOSAS, MUROS Y
CIMENTACIONES EN
TODO TIPO DE
EDIFICACIONES Y OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA.
CUMPLE NORMA NTC 121.
PRESENTACION: 42,5 KG.

BULTO

$ 34.500

$ 38.468

$ 34.000

$34.510

$35.370

Promedio
P1,P2,P3y
P4

GRAVA TITURADA T.M.=
1/2". ESPECIFICACION
INVIAS ARTICULO
500.2.1.4-13. T.M.=1/2".

METRO?

$ 88.000

$150.263

$ 130.000

$ 142.800

$127.766

GRAVA TITURADA T.M.=
1/2". ESPECIFICACION
INVIAS ARTICULO
500.2.1.4-13. T.M.=3/4".

METRO?

$ 88.000

$150.263

$ 135.000

$ 142.800

$129.016

GCCON-F-046 V.02
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uso

BULTO
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$ 33.000

$39.669

$ 35.700

$35.700

$36.017

PIEDRA MEDIA ZONGA-
RAJON. DIM. MAYOR Y
MENOR DE CADA PIEDRA
NO SERA MAYOR QUE
DOS A UNO (2:1). CUMPLE
NORMA INVIAS-630.2.2.4.

METRO?

$ 85.000

$126.230

$125.000

$ 130.900

$116.783

Nota. El proponente no podra superar dentro de su oferta el valor del precio unitario de

referencia.

10. ASPECTOS PRESUPUESTALES

RUBRO: marque “x” el rubro a partir del cual sera vinculado el contrato:

PRESUPUESTO | Indique | RUBRO VALOR
con X
Inversion X C-3603-1300-19-708020-3603025-02 | 50.000.000
C-3603-1300-15-20305C-3603025-02 | 65.000.000

Funcionamiento

Nro. de CDP

Fecha de CDP

2824

14/02/2024

Fecha de

31/12/2024

Dependencia

vencimiento del CDP

954645
CENTRO DE
GESTION
AGROEMPR
ESARIAL
DEL
ORIENTESA
NTANDER

SERVICIOS
PRESTADO
SALA
FORMACIO
N.

Posicién Catalogo de

Gasto

C-3603-1300-19-
708020-3603025-02
ADQUIS. DE

BYS - SERVICIO DE
FORMACION
PROFESIONAL
INTEGRAL -
FORTALECIMIENTO
DE LOS

SERVICIOS PARA LA
ATENCION
INTEGRAL DE

LA POBLACION DE
LA ECONOMIA
CAMPESINA Y

Fuente

Nacién

Valor en Nimeros.

50.000.000

GCCON-F-046 V.02
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DE LA ECONOMIA
POPULAR
NACIONAL

954618 C DE | C-3603-1300-15-
GESTION 20305C-3603025-02
AGROEMPR | ADQUIS. DE

ESARIAL BYS - SERVICIO DE

DEL FORMACION

ORIENTE - PROFESIONAL

FONDO INTEGRAL - Propios 65.000.000
INDUSTRIA FORTALECIMIENTO

Y DE LA DEL SERVICIO

CONSTRUC | DE FORMACION

CION PROFESIONAL DEL

FICSANTAN [ SENA

DER NACIONAL

11. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Por tratarse de un contrato inferior al 10% de la menor cuantia, de conformidad con el
numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 274 de la ley 1450 de 2011 en
concordancia con los articulos 94 de la ley 1474 de 2011, 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 se contratara mediante una invitacion publica en la modalidad de
minima cuantia, teniendo en cuenta como factor de seleccion ademas de los requisitos
habilitantes, el menor precio de las propuestas.

Una vez efectuada la apertura de las propuestas, la Entidad procedera a realizar el andlisis
juridico y técnico de los documentos que las integran, con el fin de verificar el cumplimiento
de los requisitos para participar y asignarles la respectiva habilitacion; dicha verificacion se
realizara unicamente a la oferta con menor valor y en el correspondiente orden ascendente
si a ello hay lugar.

Asi mismo, en atencién a la integralidad de la necesidad y la cuantia asignada a la misma,
cabe resaltar que a la fecha Acuerdo Marco para el suministro de materiales de
construccién, se encuentra vigente, sin embargo, dando aplicacion a lo preceptuado por
Colombia Compra Eficiente se dara aplicacién al procedimiento de seleccién contractual
conforme a la cuantia:

“‘De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva
regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el
Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccién
abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor
del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacion con
base en la modalidad de seleccién de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse
en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato”.
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En virtud de lo anterior, y dado que el valor del presente proceso de seleccién contractual
no supera el 10% de la menor cuantia, la modalidad a aplicar sera la de minima cuantia
regulada a través del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 274 de la
Ley 1450 de 2011, articulos 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2 y 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 cuyo Unico factor de seleccidn el menor precio de las propuestas.

12. MODALIDAD DE SELECCION:

Minima Cuantia

13. INFORMACION DEL CONTRATO:

TIPOLOGIA CONTRACTUAL

Elija un elemento.

Otro: SUMINISTRO

14. APLICACION DECRETO 1860 DE 2021

En atencion al Decreto 1860 de 2021 y con el fin de garantizar el fomento a la
ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional la entidad realizara
el seguimiento y verificard que las personas vinculadas al inicio y durante la
ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados
anteriormente

Los sujetos de especial proteccion constitucional son aquellas personas que debido
a su particular condicion fisica, psicolégica o social merecen una accién positiva
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria
se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres
cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicién de discapacidad,
asi como la poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el
reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del
presente Decreto. Porcentaje que no serd superior al diez por ciento (10%) ni
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inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion
del contrato.

15. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

15.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

15.1.1 Obligaciones Generales del Contratista:

Realizar la entrega oportuna de los materiales de conformidad con el contrato.
Remplazar los materiales que resulten defectuosos, de mala calidad o con
especificaciones diferentes o inferiores a los requeridos, sin costo adicional para la
entidad, sin que impligue modificacién al plazo de entrega. Si el PROVEEDOR no
restituye los materiales defectuosos dentro del término sefialado por el SENA, éste
podra proceder a declarar el siniestro de incumplimiento y/o a solicitar el pago de
las multas sefialadas en el contrato.

Designar a un funcionario de la empresa para que entregue los materiales
directamente en el almacén del Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente
ubicado en la Transversal 8 N° 8 A-50.

Sostener el valor de los materiales de acuerdo a lo ofertado, dentro de la ejecucién
del contrato.

Presentar al SENA los recibos de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
en Salud, en pensiones y ARP de los trabajadores a su cargo, al igual que el pago
de los aportes parafiscales (Caja de Compensacion, SENA e ICBF), En caso de no
estar obligado debera presentar certificacion juramentada de la omision de dicha
obligacién.

Presentar la garantia Unica para aprobacion del Centro, dentro de los tres (3) dias
siguientes al perfeccionamiento del contrato y tramitar las modificaciones que le
sean solicitadas.

Adelantar los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion del contrato dentro
de los plazos establecidos.

Ejecutar el objeto contractual en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad de
conformidad a los pardmetros establecidos por el SENA.

Avisar al SENA dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del
hecho o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucién del
contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA.

Ejecutar el objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones
econOmicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausulas correspondientes y
de acuerdo con su propuesta y la invitacion publica, los cuales hacen parte
vinculante del contrato.

Avisar al SENA, dentro del dia habil siguiente a conocida su existencia, la causal de
incompatibilidad o inhabilidad sobreviniente.
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- EI CONTRATISTA es el Unico responsable por la vinculacion de su personal y la
celebracién de subcontratos todo lo cual debe realizar en su propio nombre y por su
propia cuenta y riesgo sin que el SENA adquiera responsabilidad ni solidaridad
alguna por dichos actos.

- Permanecer a paz y salvo en el pago de aportes al sistema de seguridad social
integral, parafiscales y contratacion de aprendices, durante todo el tiempo de
ejecucion del contrato y acreditar esa paz y salvo cada vez que se lo requiera el
SENA, por cuanto es un requisito previo para los pagos de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

- Cumplir con las demas instrucciones que le sean impartidas por el supervisor del
contrato, que se deriven o tengan relacion con la naturaleza del mismo.

- Las demas contempladas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y las que se deriven
directamente del objeto contractual.

15.1.2 Obligaciones Especificas del Contratista:

- Realizar la entrega oportuna de los materiales de conformidad con el contrato y de
acuerdo con los requerimientos y necesidades del Centro, debidamente empacados
e identificados, libre de alteraciones, identificados con niumero del lote para el caso
especial del cemento al es un producto perecedero, se exigira que tiene un tiempo
de vida y la fecha de caducidad o vencimiento, no esté proximo a vencer; las
fechas de fabricacion y vencimiento del cemento deberan estar en el empaque, y
debera encontrarse dentro de su vida util, definida por la fecha de vencimiento.

- El proveedor deberéa presentar certificacion de procedencia legal de los materiales
de construccion (arena, grava, arcilla, entre otros minerales) el cual corresponde al
Certificado de comercializador de minerales autorizado — RUCOM.

- Para el transporte de los materiales de construccibn mencionados, se deberan
presentar los siguientes documentos:

o Copia del certificado RUCOM del comercializador a quien pertenece el mineral.

o Copia del certificado de origen.

o Copia de la Declaracion de Produccion del mineral transportado (para el caso de
mineria de subsistencia).

- Los materiales que asi lo requieran deberan cumplir con las normas de calidades
fisicas.

- Para el caso de materiales como arena, piedra y gravilla el proveedor garantizara
gque estos sean provenientes de canteras debidamente autorizadas tanto por la
Autoridad Minera como por la Autoridad Ambiental.
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- Entregar los materiales en el lugar indicado por el supervisor del contrato; el
transporte, cargue, descargue y entrega de los elementos requeridos por el SENA,
seran asumidos por el PROVEEDOR, hasta el momento que se realice la entrega
total a satisfaccion, cumpliendo con el subsistema de seguridad y salud ocupacional
bajo el programa de seguridad a los trabajadores, en donde es de obligatorio
cumplimiento los elementos minimos de proteccion laboral (provistos por el
proveedor) y su uso dentro de las instalaciones del Centro.

15.2 OBLIGACIONES DEL SENA:
a. Ejercer la supervision del contrato

b. Pagar la contraprestacion a la que tiene derecho el CONTRATISTA.

c. Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del
presente contrato.

d. Suministrar la informacion que previamente requiera EL CONTRATISTA en
relacion con el objeto del presente contrato.

e. Suscribir conjuntamente con el CONTRATISTA y/o la INTERVENTORIA las actas
y los demas documentos necesarios para la ejecucion y liquidacion de este
contrato.

16. PRODUCTOS POR ENTREGAR POR EL CONTRATISTA

Ejecutar el objeto del contrato en cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas y las
obligaciones generales y especificas del contrato.

17. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
El plazo de ejecucion del contrato sera de seis (06) meses, a partir del cumplimiento de los

requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion del contrato/aceptacion de la
oferta (entiéndase registro presupuestal y aprobacion de la garantia Unica).

17.1 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El lugar de ejecucion del contrato sera Vélez Santander y en los municipios de la provincia
donde se impartan las acciones de formacion de los programas FIC y Campesena.

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio el municipio
de Vélez Santander.
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17.2 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO

Pagos que se realizaran | Determine el porcentaje | Requisito para el pago

durante el contrato

gue cada pago representa
frente al valor total del
contrato

NO APLICA

Otra forma de Pago:

El SENA cancelara al contratista el valor del contrato, en
pagos parciales de conformidad con los bienes
suministrados por el proveedor y su recibo a satisfaccion
por parte del supervisor, dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la presentacion de la factura o
cuenta de cobro debidamente diligencia y soportada con la
certificacion del recibo a satisfaccion del supervisor del
contrato, y los documentos que acrediten el pago de las
obligaciones con el Sistema Integral de Seguridad Social
(Articulo 23 Ley 1150 de 2007), estableciendo una correcta
relacion de los montos adeudados y las sumas que
debieron haber sido cotizadas.

Los pagos a que se obliga el SENA Regional Santander en
virtud del contrato se sujetaran a las apropiaciones y
disponibilidades presupuéstales correspondientes, y a la
situacion de recursos del Programa anual mensualizado de
Caja —PAC.

Paradgrafo Primero: ElI SENA Regional Santander
realizara las deducciones tributarias que llegaren a aplicar
al contrato, segun las obligaciones tributarias que le
apliguen al contratista. Asi mismo, en caso de modificacién
alguna a dichos gravamenes e impuestos, se procederan
a hacerse efectivos dichos cambios, sin perjuicio de la
aplicacion de la accién de revision de precios que se
generé cuando se rompa de manera grave el equilibrio
economico.

Paragrafo Segundo: Para el tramite de cuenta sera
responsabilidad del contratista radicar la cuenta en el
aplicativo SECOP Il con todos los documentos soportes,
luego de ello se precedera por parte del Supervisor a la
revision y aprobacion de la misma y posterior envio al
grupo de recursos financieros para tramite de pago.
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17.3

PAGO DE ANTICIPOS

Se
anticipos:

reguieren

SI: . NO:

Si requiere de anticipo

diligencie las siguientes casillas:

Numero de
desembolsos que se
realizaran durante el
contrato (Incluya el
nimero de casillas
que sean necesarias)

Determine el
porcentaje que cada
desembolso
representa frente al
valor total del
contrato

Amortizacién:
(identifigue los
momentos de
amortizacion)

Requisito para el
desembolso (ej.
Entrega de informe
mensual,

cumplimiento de mes
de servicio, entrega a
satisfaccion de algun
producto)

DESEMBOLSO 1

DESEMBOLSO 2

DESEMBOLSO 3

18. CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO

El Contrato requiere interventoria: (Indigue si
interventoria

el contrato
marcando “x”)

requiere o

no

Sl:

NO:

De no requerir interventoria, o que la misma
no sea integral (juridica, técnica, financiera,
contable y administrativa),
condiciones de idoneidad que debe cumplir

indique

quién realizaria la supervision:

las

Teniendo en cuenta la cuantia, el
tipo y naturaleza contractual, no se

requiere

interventoria,

la entidad

mediante un funcionario capacitado
ejercerd las labores de supervision.

En razén a lo anterior se recomienda al ordenador del gasto la designacién de Cesar
Fernando Palencia L6pez como supervisor del contrato. quién verificara la correcta y
oportuna ejecucion del objeto contractual y actuara de conformidad con lo determinado
por el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad.
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19. FORMA DE ADJUDICACION

19.1 Clasificacion de la adjudicacion

El contrato producto del presente proceso se adjudicara por el valor correspondiente a la
multiplicacién de las unidades requeridas, por el valor unitario ofertado.

20. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLES

El criterio para seleccionar ofertas en los procesos de minima cuantia sera el menor valor
ofertado.

Los criterios que se definen a continuacion son los aplicables para los procesos publicos de
seleccion:

20.1 REQUISITOS HABILITANTES

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1 .5.3. del Decreto 1082 de 2015, los requisitos
habilitantes son:

a) Capacidad Juridica.

c)

Capacidad Técnica

20.1.1 CAPACIDAD JURIDICA

a.

Carta de presentacion de la propuesta (El proponente debera diligenciar el formato
anexo - El mencionado formato de Carta de Presentacién de la propuesta debe ser
diligenciado conforme el modelo anexo; cualquier anotacion, aclaracién o
condicionamiento al mismo, se tendra por no escrito.)

Certificado de existencia y representacion legal persona juridica o certificado del
registro mercantil para persona natural. (Este documento debera tener fecha de
expedicion no superior a 30 dias calendario)

CONSORCIO O UNION TEMPORAL: Acreditar la existencia o conformacion del
consorcio 0 union temporal, para lo cual el proponente debera incluir con su
propuesta el documento de constitucidn suscrito por los integrantes (Formatos
anexos)

Fotocopia del documento de identidad de la persona natural o del Representante
Legal de la persona juridica consorcio y/o Unién temporal o de la persona natural
de quien actle como proponente y/o de la persona que suscribe la carta de
presentacion de la oferta

Situacion militar: La persona natural y/o el representante legal debera adjuntar al
momento de presentar su propuesta, Fotocopia de la Libreta Militar si es hombre
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menor de 50 afios. En caso de pérdida debera anexar certificacion de la Direccion
de Reclutamiento donde conste que la situacion militar se encuentra definida.
Declaracién de no estar incurso en ninguna de las inhabilidades, incompatibilidades,
conflicto de intereses y prohibiciones establecidas en la Constitucién y la Ley.
Certificados de antecedentes: i) Fiscales — Contraloria General de la Republica
(persona juridica y representante legal); ii) Disciplinarios — Procuraduria General de
la Nacion (persona juridica y representante legal); iii) Judiciales — Policia Nacional
(representante legal o persona natural); iv) Consulta en el registro nacional de
medidas correctivas — Policia Nacional (representante legal o persona natural). Los
certificados de antecedentes no podran tener fecha de generacion superior a 30
dias calendario a la fecha de cierre del proceso de seleccién.

Certificacion de cumplimiento con el pago de aportes a seguridad social y aportes
parafiscales. (formato Anexo)

Certificado REDAM | Registro de Deudores Alimentarios Morosos

Certificacion de cumplimiento cuota de aprendices SENA. (El proponente debera
generar certificacion de cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 789 de 2002 vy el
Decreto 933 de 2013, o donde manifieste bajo la gravedad de juramento que no se
encuentra obligado)

Registro unico tributario — RUT

Certificacion Bancaria con fecha de expedicion no superior a 30 dias calendario;
esta certificacion bancaria debera corresponder con la registrada en el SECOP II.

. Pacto de transparencia (formato anexo).

Certificacion de aplicacion de normas de prevencion y control del lavado de activos
y financiacién del terrorismo (formato anexo).
Autorizacién para notificacion electronica de actos administrativos (formato anexo)

20.1.2 REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS

EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA

El proponente debera acreditar experiencia hasta con dos (02) contratos, ejecutados y
liquidados que cumplan con los siguientes requisitos:

El objeto o alcance del contrato debe estar directamente relacionado con el del
presente proceso, es decir servicios o suministros de material de cantera, cementos
y/6 similares.

Los contratos deben estar terminados y liquidados.

La sumatoria de los contratos aportados como experiencia debe ser como minimo
del 50% del presupuesto oficial.

La experiencia minima requerida se acreditara mediante certificacién, expedida por la
entidad contratante y debe contar con minimo la siguiente informacion:

a. Nombre de la empresa Contratante (Direccion y Teléfono)

b.

N.I.T
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Nombre del Contratista

Si se trata de un Consorcio o de una Union Temporal se debe sefialar el nombre de
quienes lo conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participacion
de cada uno de sus miembros.

Numero del contrato

Objeto del contrato

Valor del Contrato

Fecha de suscripcion, inicio (dia, mes y afo) y fecha de terminacién (dia, mes y
afo).

i. Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio)

j- Nombre y firma de quien expide la certificacion.

oo

Qo

Nota 1: Las Mipyme de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, podran
acreditar la experiencia minima requerida hasta con CUATRO (04) contratos que cumplan
con las condiciones establecidas en el presente estudio.

Nota 2: La entidad se reserva el derecho a verificar con las respectivas entidades y/o
personas naturales o juridicas, la informacion suministrada por los proponentes. Si se
advierten discrepancias entre la informacién suministrada y lo establecido por la entidad, la
propuesta serdA RECHAZADA.

Nota 3: Cuando se pretenda acreditar experiencia con entidades privadas, adicional a las
certificaciones, debera anexar copia de la(s) factura(s) legales, so pena de no ser tenida en
cuenta para el célculo de la experiencia.

Nota 4: En el evento que los contratos presentados por los proponentes involucren servicios
adicionales a los solicitados por la entidad, la certificacion debera reflejar el valor total
correspondiente a dichos servicios. Nota 4: Cada certificacion debera acreditar un solo
contrato. En caso de que sea presentada una certificacion en la que se relacionen mas de
un contrato, los mismos se tomaran como independientes para el calculo de la experiencia

OFERTA TECNICO - ECONOMICA

Teniendo en cuenta el nimero de items a contratar, la oferta se presentara de la siguiente
manera:

A. Formulario SECOPII: El proponente debera diligenciar en el formulario del SECOP
Il, en el espacio para la oferta econémica, el valor de cada item de la oferta
incluyendo todos los costos adicionales, impuestos, retenciones etc.

B. Valor unitario de los bienes: El proponente debera ajustar y diligenciar el formato
anexo oferta econdmica con los valores unitarios incluyendo las especificaciones
técnicas, incluido IVA y demas gravamenes que le apliquen segun su régimen
tributario. Estos valores no podran superar el valor promedio obtenido por la Entidad,
so pena de RECHAZO.
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REQUISITOS AMBIENTALES Y DE SG-SST

a.

Implementacion SG-SST:

Entrega de la copia de la autoevaluacién de estandares minimos segun
corresponda, teniendo en cuenta el nimero de trabajadores y nivel de riesgo,
basados en la Resolucion 312/2019. Relacionando el numero de trabajadores, nivel
de riesgo de acuerdo a la actividad econémica desempefiada. Aquellos oferentes
gue tengan un puntaje igual o inferior a 85% deberan entregar el respectivo plan de
mejoramiento. La expedicion de la misma no podra ser superior a un afio. Adjuntar
la certificacion firmada por el Representante Legal y Responsable de Seguridad y
Salud en el Trabajo o certificacion de ARL, en donde conste la implementacion y
mantenimiento del SG-SST de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1072 de
2015 y Resolucion 312 de 2019. La expedicion de la misma no podra ser superior a
un afio.

Acreditar la vinculacion laboral del encargado del sistema de gestion de la seguridad
y salud en el trabajo. Para ello se debera aportar prueba documental sumaria que
certifique dicha relaciéon comercial o laboral (Contrato de prestacién de servicios,
copia del contrato laboral, acta de designacion u otro documento en el que se
evidencie que el encargado de llevar el SG-SST tiene una relacion laboral,
contractual o comercial con el proponente). Adicionalmente debera anexar el
certificado del curso de las 50 horas de SST de la persona encargada de la
implementacion del SG-SST. Incluir la licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo
para los casos que aplique segun los lineamientos de la Resolucién 312 de 2019.

Informar para los casos que aplique si son independientes con afiliacion voluntaria
al Sistema General de Riesgos Laborales que trata la seccion 5 del capitulo 2 del
titulo 4 de la parte 2 del libro del Decreto 1072 de 2015 — Unico Reglamento del
Sector Trabajo. Los cuales no estarian obligados a cumplir con la implementacion
de estdndares minimos establecidos en la Resolucion 312 de 2019 Informar para
los casos que aplique si son independientes con afiliacion voluntaria al Sistema
General de Riesgos Laborales que trata la seccion 5 del capitulo 2 del titulo 4 de la
parte 2 del libro del Decreto 1072 de 2015 — Unico Reglamento del Sector Trabajo.
Los cuales no estarian obligados a cumplir con la implementacién de estandares
minimos establecidos en la Resolucion 312 de 2019.

21. ANALISIS DE RIESGOS

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en
contra del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las
previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se requiere, estimar, tipificar y
cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.
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LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto
de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion,
requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos
para una estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor puablico
calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que
se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se
puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento
aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias
monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa,
incorporando los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una
aproximacion numérica de dichos criterios. Teniendo en cuenta las modificaciones en
la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables a toda
contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se
introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES
3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL
MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos
de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que
involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco
cambiario, se identifiguen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los
contratos de suministro de bienes o prestacién de servicios, donde no es posible llevar
a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacién dentro del mercado
propio de los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de previsién del mismo.

Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion
politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que
se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por
ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su
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previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la
recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS
ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversiéon no sea el
previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensién del plazo,
cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados
por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la
posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia
de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y
tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las
partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean
obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecucién del contrato. En
general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios
incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a
suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del
contrato, obtencidon o renovaciéon de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa
de estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades
gue permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las especificaciones
de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el andlisis de costos, lo
cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes bésicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones
financieras.

¢ El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea
en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato.
El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre
estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre
otros.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional),
designacién de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién de normas
de caracter técnico o de calidad, entre otros.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la
intervencion o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su
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frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para la determinacién de
su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades
competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO
AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

e Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza
gue puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los
mismos puedan preverse.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por
ejemplo, cuando durante la ejecucidn del contrato se configuren pasivos ambientales
causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o
el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo
imputables a las partes.

Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato asi como la
obsolescencia tecnologica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion
concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comdn de
los mismos”.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA
SIGUIENTE ASIGNACION:

1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a
cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencién a su
experticia en el manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
econdmicos. Desde luego, ello no podré hacerse en relacion con riesgos que el
mismo no pueda controlar, como condiciones macroecondmicas no previsibles,
las cuales por ser imprevisibles escaparian de la 6rbita de aplicacion del articulo
4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencion a
su condicién, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar
el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en
la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables
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gue determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades
propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto
componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar
la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de
garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la
complejidad identificada.
Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por
regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente. En atencion
a su experticia en la consecucion y estructuracion de los recursos necesarios,
Se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva
de los riesgos financieros.
Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma
la parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de
los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de
cada regulacion.
Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al
alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al
mismo.
Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la
especificidad de cada proceso, por ejemplo:
» Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o
plan de manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista
asumird los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones
definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.
+ Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada
antes del cierre de la licitaciébn y ésta sea modificada por solicitud del
contratista, él asumira los costos que implique esta modificacién.
* El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento
de las obras, se configuren pasivos ambientales causados por el
incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de
manejo ambiental serd asumido por el contratista.
» Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada
y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos
por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en los contratos
acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos
casos la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por
obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.
» Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental,
los costos para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar
y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del
proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los
costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un
plan de manejo posterior al cierre de la licitacion, solo cuando la exigencia
no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

30

GCCON-F-046 V.02



4
SENA

N

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en
atencion a su experticia en el objeto contractual y los estdndares tecnolégicos,
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
tecnolégicos.”

Teniendo en cuenta las anteriores anotaciones, el SENA Regional Santander
procedid a la estimacion de los riesgos, su evaluacion, asignacion y su mitigacion a
través de la matriz de riesgos adjunta al presente Estudio previo, la cual hace parte
integral del mismo.

Anexo 2. Matriz de Riesgos de acuerdo con el formato establecido por Colombia
Compra Eficiente:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/matri
Z riesgos.doc

22. GARANTIAS

Senale con una “X” los amparos a exigir:

Seriedad de la oferta: por el (10%) (podra ser mayor) del valor de la oferta,
vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la
garantia de cumplimiento del contrato (podra ser mayor)

Buen manejo y correcta inversion del anticipo: por el (100%) del monto
del anticipo, vigente por el plazo del contrato y Haga clic o pulse aqui para
escribir texto. meses méas. (hasta la liquidacion del contrato o hasta la
amortizacion del anticipo lo que determine el area de origen)

Pago anticipado: por el (100%) del monto del pago anticipado, vigente por
el plazo del contrato y Haga clic o pulse aqui para escribir texto. meses mas.
Haga clic o pulse aqui para escribir texto.

X Cumplimiento: por el (10%) del valor del contrato, vigente por el plazo del
contrato y 4 meses mas.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales: por el (5 %) del valor del contrato, vigente por el plazo de
ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes suministrados: por el
( 20%) del valor del contrato, vigente por el plazo de ejecucién del contrato
y 6 meses mas. (Para fijarlo debera tenerse en cuenta el objeto, el valor,
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la naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la garantia minima
presunta y los vicios ocultos)

Calidad del servicio: por el ( 10%) del valor del contrato vigente por el
plazo de ejecucion del contrato y 6 meses mas.

Proteccién de los bienes: por el % del valor del contrato, vigente durante
el plazo de ejecucién del contrato

Pdéliza de Responsabilidad extracontractual: por un valor asegurado de
SMLMV, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato. (Cuando
aplique. Para fijar el valor asegurado debe tenerse en cuenta las cuantias
del articulo 2.2.1.2.3.1.17 del decreto reglamentario 1082 de 2015 y el
Manual de Contratacion vigente de la entidad.

23. LIMITACION A LAS MIPYMES

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1860 de 2021, la presente contratacion es
objeto de limitacion a Mipymes, en este sentido se dara cumplimiento a lo dispuesto por el
numeral 3° del articulo 2.2.1.2.1.5.2., de dicho Decreto que dispone lo siguiente:

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para
que los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o
comentarios, los cuales serdn contestados por la Entidad Estatal antes del
inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del
presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se
podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.

Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar
el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a
los que se refiere el siguiente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en
convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene
el tamafo empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:
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1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un
contador publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante
legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia
del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion. Para
la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000y el Decreto 1074 de 2015,
o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta
condicién con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual
debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aporlaran
la copia del registro mercantil, del cerlificado de existencia y representacion
legal o del Registro Unico de Proponentes, segun corresponda conforme a las
reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el
inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los parliculares que ejecuten recursos
publicos, solo deberan aceptar las oferlas de Mipyme o de proponentes plurales
integrados Unicamente por Mipyme.

Pardgrafo 4. Los incentivos previstos en los arliculos 2.2.1.2.4.2.2 y
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicas. "

Adicionalmente, el Decreto 1860 de 2021 establece criterios diferenciales para las
mipyme que permitan establecer condiciones que promuevan y faciliten la
participacion en los procesos de seleccion.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema
de compras publicas. De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590
de 2000, segun los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y
faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las
Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de
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clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones
habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo
en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la
finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones mas
exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacién antes
enunciados frente a los demés proponentes que concurran al procedimiento de
seleccion que no sean Mipyme.

Con excepcion de los procedimientos de seleccién abreviada por subasta
inversa y de minima cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, teniendo en cuenta los criterios de
clasificacion empresarial, podran establecer puntajes adicionales para Mipyme.
En ningln caso, estos podran superar el cero punto veinticinco por ciento
(0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de este articulo, los criterios de clasificacion
empresarial son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la
norma que lo modifique, derogue o sustituya.

PARAGRAFO 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios
diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno
de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual
o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la uniéon temporal.

PARAGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto
en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige
en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos
2.2.1.24.2.2y2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto."

Con fundamento en lo anterior, la entidad limitara la presente contratacion a mipymes
nacionales domiciliadas en el departamento de Santander, siempre que se reciban
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como minimo dos solicitudes que cumplan con los requisitos sefialados en el Decreto
1860 de 2021, dentro del plazo méaximo establecido para presentar observaciones a
la invitacion puablica. En el evento en que se reciban como minimo las dos solicitudes
y estas cumplan con los requisitos, se expedira un aviso mediante el cual se informe

a los interesados a cerca de la limitacion del proceso.

24. ACUERDOS COMERCIALES:

La presente contratacibn no se encuentra cobijada por

términos del Decreto 1082 de 2015.

acuerdos comerciales
internacionales ni tratados de libre comercio vigente para el Estado Colombiano en los

Nota: De conformidad con el manual para el manejo de los acuerdos comerciales en
procesos de contratacion M-MACP-06 Colombia Compra Eficiente sefialdé en el literal C.
¢, Como sabe una entidad estatal que un proceso de contratacion esté sujeto a un acuerdo

comercial?

Las entidades estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los acuerdos
comerciales son aplicables al proceso de contratacion que estan disefiando, y en caso
de gue sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las
entidades estatales no deben hacer este analisis para los procesos de contratacion
adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima

cuantia.

Por lo anterior, esta contratacion de minima cuantia no esta cobijada por un acuerdo

comercial.

25. OTROS ASPECTOS

VISITA PROGRAMADA. X
Sl NO:

Si siserequiere determine lafecha, hora, lugar y duracion:

MUESTRA X
Sk NO:

VERIFICACION DE LA INFORMACION. X
Sl NO:

26. IMPACTO SOCIAL, ECONOMICO Y AMBIENTAL DE LA CONTRATACION,
LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y DISENOS.
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La estimacion del impacto ambiental del desarrollo del objeto a contratar y la forma de
mitigarlos, se estiman en la matriz de riesgos. Las licencias exigidas y requisitos
ambientales y de SG-SST estan establecidos en el acapite de requisitos técnicos.

27. CONCEPTO TECNICO OFICINA DE SISTEMAS E INFORMATICA (Anexo)
No Aplica

28. CONCEPTO TECNICO DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (Anexo)
No Aplica

29. ANEXOS

Analisis del sector

Matriz de riesgos

Anexo a la Invitacién Publica

Anexo - Formatos para presentacion de oferta
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