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ESTUDIO DEL SECTOR 
 
De conformidad con los mandatos del Manual de Contratación de la Empresa de 
Desarrollo Urbano de del pacifico – EDUP (Acuerdo N° 001 de 2023) se obligada a llevar 
a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien 
o servicio, obra o labor, por lo tanto, se procede a desarrollar el estudio del sector para 
adelantar un proceso de contratación mediante Carta de Invitación Directa. 
 
1. CONDICIONES DEL OBJETO A CONTRATAR 
 

OBJETO REALIZAR EL LEVANTAMIENTO TOPOGRÁFICO DE LOS 
LOTES PARA LA CANCHA DE FÚTBOL, DOS CANCHAS DE 
FÚTBOL CINCO, LOTE CENTRO PARA LA CONVIVENCIA Y 
EL CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO 
DE JURADÓ – CHOCÓ 

VALOR SESENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y 
SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M.L. 
($66.666.666) 

PLAZO El plazo de ejecución del contrato será de CUARENTA Y 
CINCO (45) DIAS, contados a partir de la suscripción del acta 
de inicio 

SOPORTE 
PRESUPUESTAL 

Los pagos que deba efectuar la EMPRESA DE DESARROLLO 
URBANO DEL PACIFICO – EDUP debido al contrato a 
suscribir se harán con cargo al rubro presupuestal número 
2.4.5.02.05.7 Contrato interadministrativo por administración 
delegada de recursos sin representación para la realización del 
levantamiento topográfico de los lotes para la cancha de futbol, 
dos canchas de futbol cinco, lote centro para la convivencia y 
el centro administrativo municipal del municipio de Juradó - 
chocó, soportado en el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal N° 67 del 8 de marzo de 2024 

 
2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 
El servicio objeto del presente proceso de contratación, está codificado en el Clasificador 
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se indica a 
continuación: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 
 

80 – Servicios de 
gestión, servicios 
profesionales de 

11 – Servicios de 
recursos humanos  

16 – Servicios de 
personal temporal  

14 – Servicios 
temporales de 
ingeniería  
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empresa y servicios 
administrativos  

3. ANÀLISIS DE MERCADO 
 
El objeto que se pretende adelantar en base al presente estudio se encuentra ubicado 
dentro del sector terciario de la economía: SECTOR SERVICIOS, entendido como el 
conjunto de actividades desarrolladas por las unidades económicas encaminadas a 
generar y poner a disposición de las personas, los hogares o las empresas, una amplia 
gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales no recaen 
derechos de propiedad por parte del usuario. Es importante tener en cuenta dos 
aspectos fundamentales sobre los servicios: El primero, que los servicios no son 
susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden ser 
transados en forma independiente de su producción, y el segundo, que no existe un 
traslado de la propiedad del producto; se vende por parte del productor y se compra por 
parte del consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido. 
 
3.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) – IV TRIMESTRE DE 2023 
 

 
 
El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el año 2023 respecto al año 2022. Las 
actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual).  
 

• Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
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y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

 
En el cuarto trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% 
respecto al mismo periodo de 2022. Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de  

 

• servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 

• Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales 
a la variación anual).  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades económicas 
con mayor crecimiento trimestral son: 
 

• Actividades financieras y de seguros crece 4,7%. 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.  

• Información y comunicaciones crece 1,8%.  
 
3.2. INDICADOR DE CONFIANZA EMPRESARIAL 
 

 
 
3.2.1. COMPONENTES DEL INDICADOR DE CONFIANZA EMPRESARIAL  
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3.2.2. RESULTADOS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN  
 

 
 
3.2.3. RESULTADOS DEL SECTOR SERVICIOS  
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3.3. RESULTADOS DEL INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMÍA 
 
3.3.1. COMPORTAMIENTO ANUAL 
 
Para el mes de junio de 2022pr el ISE en su serie original, se ubicó en 118,59, lo que 
representó un crecimiento de 8,53% respecto al mes de junio de 2021pr (109,27). 
 
 

 
 
Para el mes de diciembre de 2023pr el ISE en su serie original, se ubicó en 132,63, lo 
que representó un crecimiento de 0,12% respecto al mes de diciembre de 2022. 
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3.3.2. RESULTADOS DEL ÍNDICE DE LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS  
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3.3.3. COMPORTAMIENTO ANUAL  
 
Para el mes de diciembre de 2023pr el índice de las actividades primarias, en su serie 
original se ubicó en 105,25, lo que representó un crecimiento de 2,33% respecto al mes 
de diciembre de 2022p (102,86). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, para el mes de diciembre de 2023pr, se ubicó en 102,15, lo que representó 
un crecimiento de 2,49% respecto al mes de diciembre de 2022. 
 

 
 
3.3.4. COMPORTAMIENTO MENSUAL  
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Para el mes de diciembre de 2023pr el índice de las actividades primarias en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicó en 102,15, lo que representó un 
decrecimiento de 1,26%, respecto al mes de noviembre de 2023 (103,45). 
 

 

 
 
3.4. GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL POR FINALIDAD (INFORME 2022) 
 
3.4.1. GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL POR FINALIDAD 
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En 2022 el gasto del Gobierno General asciende a $505,4 billones, lo que representa un 
crecimiento de 22,0% con respecto al año anterior. Las finalidades que más contribuyen 
en este crecimiento son: los gastos en asuntos económicos con 6,9 p.p. y un crecimiento 
de 64,6%, seguido por servicio de la deuda pública con 5,8 p.p. y un crecimiento de 
52,8%, salud con 2,5 p.p. y un crecimiento de 13,1%, finalmente, gastos en protección 
social con 2,2p.p. y un crecimiento de 7,7%. 
 

 
 

3.4.2. GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL POR SUBSECTORES 
 

En 2022 pr el gasto del subsector gobierno central presenta un crecimiento de 14,6%, 
donde las mayores participaciones corresponden a las siguientes finalidades: servicio a 
la deuda pública con una participación de 18,6% y una variación de 52,0%; servicios 
públicos generales con una participación de 18,5%y una variación de 9,1%; asuntos 
económicos con una participación de 15,7% y una variación de 96,7%; y orden público 
y seguridad con una participación de 7,6% y una variación de 11,3%.  
 
El subsector gobierno local presenta un crecimiento de 47,9%, donde las mayores 
participaciones del gasto en 2022pr son: Salud con una participación de 23,7% y una 
variación de 131,8%; educación con una participación de 21,7% y una variación de 
19,6%; servicios públicos generales con una participación de 19,9% y una variación de 
117,1%; y asuntos económicos con una participación de 10,9% y una variación de 3,0%.  
 
El subsector fondo de seguridad social presenta un crecimiento de 14,1%, donde las 
principales participaciones del gasto en 2022pr corresponden a salud con 52,6% y 
protección social con 47,4%, con crecimientos anuales de 17,4% y 10,6%, 
respectivamente. 
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3.4.3. SERVICIOS PÚBLICOS GENERALES 
 
En el subsector gobierno central la mayor participación del gasto en 2022 pr la registran 
las transferencias de carácter general entre diferentes niveles de gobierno con 76,8%, 
mientras que los órganos ejecutivos y legislativos, asuntos financieros y fiscales, 
asuntos exteriores, y ayuda económica al exterior representó el 16,0%. Para el primer 
grupo, la variación frente al año anterior es de 6,1%, mientras que para el segundo es 
de 4,7%.  
 
En el subsector gobierno local, la mayor participación en 2022 pr la registran el grupo 
de órganos ejecutivos y legislativos, asuntos financieros y fiscales, asuntos exteriores, 
y ayuda económica al exterior con 43,4% y un crecimiento de 103,1%, seguido de 
servicios generales con 26,8% y un crecimiento de 397,8%. 
 

 
 
3.4.4. ASUNTOS ECONÓMICOS 
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En el subsector gobierno central, la mayor participación en 2022 pr la registra el grupo 
de Combustibles y energía con 62,8%, seguido de transporte con 19,3%, con 
variaciones anuales de 426,6% y 2,5% respectivamente.  
 
En el subsector gobierno local, la mayor participación en 2022 pr la registra el grupo 
transporte con 75,1% con una variación anual de 3,3%, seguido por Investigación y 
desarrollo relacionados con asuntos económicos - asuntos económicos n.e.p, con 6,7% 
y Agricultura, silvicultura, pesca y acuicultura con 5,7% y una variación anual de 22,9 % 
y 9,5% respectivamente. 
 

 
 

3.4.5. VIVIENDA Y SERVICIOS CONEXOS 
 
En el subsector gobierno central, la mayor participación en 2022 pr la registra el grupo 
de Urbanización – desarrollo comunitario con 53,6%, seguido de abastecimiento de 
agua - alumbrado público con 33,6% y variaciones de 73,8% y 30,1% respectivamente. 
 
En el subsector gobierno local, la mayor participación en 2022 pr la registra el grupo de 
abastecimiento de agua – alumbrado público con 48,3%, seguido de urbanización – 
desarrollo comunitario con 36,1% y variaciones anuales de 26,3% y 54,0%, 
respectivamente 
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3.5. EMPLEO 
 
3.5.1. TOTAL, NACIONAL MENSUAL 
 
Para el mes de diciembre de 2023, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,0%, 
la tasa global de participación se ubicó en 63,8% y la tasa de ocupación fue 57,4%. En 
el mismo mes de 2022 estas tasas fueron 10,3%, 63,8% y 57,3%, respectivamente. 
 

 
3.5.2. POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD 
 
En el mes de diciembre de 2023, el número de personas ocupadas en el total nacional 
fue 22.864 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la 
variación de la población ocupada fueron Comercio y reparación de vehículos (1,4 
puntos porcentuales); Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios 
administrativos (0,6 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,4 
puntos porcentuales). 
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3.5.3. POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN POSICIÓN OCUPACIONAL 
 
En diciembre de 2023, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia 
fueron las posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de 
los ocupados en el total nacional con 1,0 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente. 
 

 
 
3.6. DESEMPLEO  
 
3.6.1. TOTAL, NACIONAL 

 
En el trimestre octubre - diciembre 2023, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y 
áreas metropolitanas fue 9,3%, mientras que en el trimestre octubre - diciembre 2022 
fue 9,9%. La tasa global de participación se ubicó en 66,7%, lo que significó un aumento 
de 1,0 puntos porcentuales frente al trimestre octubre - diciembre 2022 (65,7%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,6%, lo que representó un aumento de 1,4 
puntos porcentuales respecto al trimestre octubre - diciembre 2022 (59,2%). 
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3.6.2. TOTAL, NACIONAL TRIMESTRE 
 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre octubre - diciembre 2023 fue 
9,4%, en el trimestre octubre - diciembre 2022 fue 9,8%. La tasa global de participación 
se ubicó en 64,0% y la tasa de ocupación en 58,0%, en el mismo periodo de 2022 estas 
tasas fueron 63,7% y 57,4%, respectivamente. 

 

 
4. ASPECTOS LEGALES 

 
4.1. MARCO REGULATORIO 
 

CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE 
COLOMBIA 

Que el artículo 1 de la Constitución Política determina 
que Colombia es un Estado social de derecho, 
organizado en forma de República unitaria, 
descentralizada, con autonomía de sus entidades 
territoriales, democrática, participativa y pluralista, 
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el 
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y 
en la prevalencia del interés general. 
 
Que el artículo 2 de la Constitución Política de 
Colombia determina que son fines esenciales del estado: 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y 
en la vida económica, política, administrativa y cultural de 
la Nación; defender la independencia nacional, mantener 
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica 
y la vigencia de un orden justo. 



NIT. 901653745-9  

www.edupacifico-condoto.gov.co 

correo electrónico: Edup@condoto-choco.gov.co 

Dirección: Carrera 3ª. No. 6 - 52 Barrio El Comercio- Municipio de Condoto-Chocó 

Código Postal 273038 

Teléfono 3123571904 

 

 
Que el artículo 209 de la Constitución Política de 
Colombia determina que la función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. Las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La 
administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un 
control interno que se ejercerá en los términos que señale 
la ley. 
 
Que el artículo 288 de la Constitución Política de 
Colombia determina que la ley orgánica de ordenamiento 
territorial establecerá la distribución de competencias 
entre la Nación y las entidades territoriales. Las 
competencias atribuidas a los distintos niveles 
territoriales serán ejercidas conforme a los principios de 
coordinación, concurrencia y subsidiariedad en los 
términos que establezca la ley. 
 
Que el artículo 311 de la Constitución Política de 
Colombia establece que al municipio como entidad 
fundamental de la división político-administrativa del 
Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, construir las obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 
promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
 
Que el artículo 315 de la Constitución Política de 
Colombia determina que son atribuciones del alcalde:  
 
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los 
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del 
concejo.  
 
3. Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar 
el cumplimiento de las funciones y la prestación de los 
servicios a su cargo; representarlo judicial y 
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los 
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funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o 
directores de los establecimientos públicos y las 
empresas industriales o comerciales de carácter local, de 
acuerdo con las disposiciones pertinentes.  
 
9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan 
de inversión y el presupuesto. 

SENTENCIA C-450 DE 
1995 

Que la Sentencia C-450 de 1995 determina que el 
“Carácter esencial de un servicio público se predica, 
cuando las actividades que lo conforman contribuyen de 
modo directo y concreto a la protección de bienes o a la 
satisfacción de intereses o a la realización de valores, 
ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de 
los derechos y libertades fundamentales, ello es así, en 
razón de la preeminencia que se reconoce a los derechos 
fundamentales de la persona, y de las garantías 
dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar su 
respeto y efectividad”. 

LEY 181 DE 1991 Que el artículo 1 de la Ley 181 de 1991 determina los 
objetivos generales de la presente ley son el patrocinio, 
el fomento, la masificación, la divulgación, la 
planificación, la coordinación, la ejecución y el 
asesoramiento de la práctica del deporte, la recreación y 
el aprovechamiento del tiempo libre y la promoción de la 
educación extraescolar de la niñez y la juventud en todos 
los niveles y estamentos sociales del país, en desarrollo 
del derecho de todas las personas a ejercitar el libre 
acceso a una formación física y espiritual adecuadas. Así 
mismo, la implantación y fomento de la educación física 
para contribuir a la formación integral de la persona en 
todas sus edades y facilitarle el cumplimiento eficaz de 
sus obligaciones como miembro de la sociedad. 
 
Que el artículo 6 de la Ley 181 de 1991 determina que 
es función obligatoria de todas las instituciones públicas 
y privadas de carácter social, patrocinar, promover, 
ejecutar, dirigir y controlar actividades de recreación, para 
lo cual elaborarán programas de desarrollo y estímulo de 
esta actividad, de conformidad con el Plan Nacional de 
Recreación. La mayor responsabilidad en el campo de la 
recreación le corresponde al Estado y a las Cajas de 
Compensación Familiar. Igualmente, con el apoyo de 
Coldeportes impulsarán y desarrollarán la recreación, las 
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organizaciones populares de recreación y las 
corporaciones de recreación popular. 
 
Que el artículo 7 de la Ley 181 de 1991 determina los 
entes deportivos departamentales y municipales 
coordinarán y promoverán la ejecución de programas 
recreativos para la comunidad, en asocio con entidades 
públicas o privadas que adelanten esta clase de 
programas en su respectiva jurisdicción. 
 
Que el artículo 8 de la Ley 181 de 1991 determina los 
organismos deportivos municipales ejecutarán los 
programas de recreación con sus comunidades, 
aplicando principios de participación comunitaria. Para el 
efecto, crearán un Comité de Recreación con 
participación interinstitucional y le asignarán recursos 
específicos. 

LEY 715 DE 2001 Que numeral 76.12 del artículo 76 de la Ley 715 de 
2001 que corresponde a los municipios construir, ampliar 
y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldía, las 
plazas públicas, el cementerio, el matadero municipal y la 
plaza de mercado y los demás bienes de uso público, 
cuando sean de su propiedad. 
 
Que el numeral 3 del artículo 2 de la Ley 1551 de 2012 
determina que corresponde al municipio administrar los 
recursos y establecer los tributos necesarios para el 
cumplimiento de sus funciones. 
 
Que el numeral 1 del artículo 6 de la Ley 1551 de 2012 
determina que corresponde a los municipios administrar 
los asuntos municipales y prestar los servicios públicos 
que determine la ley. 15. Que el numeral 3 del artículo 6 
de la Ley 1551 de 2012 determina que corresponde a los 
municipios promover el desarrollo de su territorio y 
construir las obras que demande el progreso municipal. 

 
4.2. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
Que las actividades administrativas, en virtud de la gerencia del proyecto, se enmarcan 
principalmente en: Estructurar y adelantar los procesos de selección de los contratistas, 
que permitan el desarrollo del objeto del contrato. Estos se adelantarán conforme al 
Manual de contratación de la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL PACIFICO 
- EDUP. En aras de preservar el principio de transparencia, el proceso de selección de 



NIT. 901653745-9  

www.edupacifico-condoto.gov.co 

correo electrónico: Edup@condoto-choco.gov.co 

Dirección: Carrera 3ª. No. 6 - 52 Barrio El Comercio- Municipio de Condoto-Chocó 

Código Postal 273038 

Teléfono 3123571904 

 

los oferentes se realiza tomando como base los valores unitarios de referencia del 
mercado, suministrados por la dependencia contratante. Ejercer vigilancia técnica, 
administrativa, financiera y jurídica a los contratos derivados del presente contrato 
interadministrativo, velando por la optimización del recurso y la correcta supervisión y el 
cumplimiento de las especificaciones técnicas. 
 
Que, si bien los contratos o convenios interadministrativos están previstos en la Ley 80 
de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 2015, no quiere decir 
que solo puedan celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de 
contratación allí previsto. En efecto, una entidad estatal de Ley 80 de 1993 bien puede 
celebrar esta clase de convenios con una entidad estatal de régimen especial y no por 
ello dejará de ser un contrato o convenio interadministrativo, caso en el cual su ejecución 
estará sometida a la Ley 80 de 1993, si la entidad sometida al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública actúa en calidad de contratante. 
 
Que el legislador en el marco de la configuración autónoma no previó que dicha 
excepción fuese aplicable a las empresas industriales y comerciales del Estado, por lo 
cual, al no existir prohibición explícita para la celebración de contratos o convenios 
interadministrativos con empresas industriales y comerciales del Estado cuando se trate 
de un contrato de obra, consultoría o suministros es posible afirmar que se aplica la regla 
general, y por ende, podrían celebrar contratos o convenios interadministrativos con 
dicho objeto. Lo anterior siempre que del análisis jurídico, técnico y financiero se derive 
la viabilidad de suscribir dichos convenios, así como que el objeto de la entidad, 
señalado en la ley o en sus reglamentos, permita el cumplimiento de las obligaciones 
del acuerdo de voluntades. 
 
Que frente al contrato de administración delegada el Consejo de Estado se refirió a la 
administración delegada en el contrato de obra pública así: “El contrato de obra pública 
por administración delegada no constituye una figura nueva en el derecho colombiano 
como que de él ya se ocupaba tanto el artículo 85 del decreto 150 de 1976, como los 
artículos 90 a 100 del decreto 222 de 1983. Este negocio jurídico es entendido como 
aquel en el que el contratista, por cuenta y riesgo de la entidad pública contratante se 
encarga de la ejecución del objeto convenido, o lo que es igual, bajo este sistema el 
contratista actúa a nombre y por cuenta del contratante delegante. Bajo este sistema la 
administración paga el costo real de la obra, más determinado porcentaje como 
retribución al contratista por concepto de honorarios de administración (en los que se 
incluyen costos de personal, oficinas, vehículos, desplazamientos etc.) y la utilidad.” 
(Consejo de Estado. Sección Tercera. Sentencia del 06 de junio de 2007. Radicación 
No. 25000-23-26-000-1996-02482-01(17.253). Consejera Ponente: Ruth Stella Correa 
Palacio). 
 
Que se podrá pactar dentro de un contrato –incluidos los contratos o convenios 
interadministrativos– la administración delegada, modalidad de ejecución y pago en la 
cual se definen los recursos de inversión del proyecto, más los valores –que pueden ser 
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en porcentaje o precios fijos– de los honorarios del contratista, los cuales en todo caso 
deben ser razonables y proporcionales en relación con el presupuesto del objeto del 
contrato. (Consejo de Estado. Sección Tercera. Sentencia del 06 de junio de 2007. 
Radicación No. 25000-23-26-000-1996-02482-01(17.253). Consejera Ponente: Ruth 
Stella Correa Palacio.).  
 
Que en amplio concepto desarrollado en consulta elevada a Colombia Compra eficiente, 
concluye: “Según se explicó en las consideraciones de este concepto, el contrato 
interadministrativo en el régimen jurídico vigente de la contratación estatal se define a 
partir de un criterio eminentemente subjetivo u orgánico, es decir, que un contrato se 
califica como interadministrativo cuando se celebra por parte de dos o más entidades 
estatales –o sea, por parte de órganos que tienen una naturaleza jurídica pública–, con 
prescindencia de las normas que regulen la relación contractual. En consecuencia, es 
posible, en abstracto, celebrar el contrato interadministrativo mencionado en su 
pregunta, es decir, para ejecutar una obra a través de la metodología de administración 
delegada de recursos, pues del análisis realizado no se incurre en la excepción 
contenida en el artículo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007, incluida por el 
artículo 92 de la Ley 1474 de 2011” (Concepto C - 593 de 2020-N° Radicado: 
2202013000009666-., 09/10/2020). 
 
4.1. MODALIDAD DE CONTRATACION 
 
Así mismo, en cumplimiento del artículo 19 del Acuerdo N° 001 del 16 de enero de 2023 
el proceso de selección se realizará mediante CONTRATACION DIRECTA, ya que la 
misma obedece al giro ordinario del negocio conforme lo establecido en objeto social y 
las actividades asociadas a la gestión habitual de la empresa, esto conforme el 
parágrafo del artículo 56 de la Ley 2195 de 2022. 
 
5. ANALISIS DE LA OFERTA 
 
En el contexto gremial a nivel de profesionales, la Sociedad Colombiana de Ingenieros 
es la asociación profesional académica de mayor tradición y reconocimiento a nivel 
nacional. Entre sus objetivos se mencionan los de asesorar a las entidades del Estado 
que así lo requieran, fomentar la investigación y el desarrollo de la ingeniería en todas 
sus especialidades y proteger y mejorar el medio ambiente. Los miembros de la 
Sociedad conforman las comisiones técnicas permanentes establecidas con el fin de 
analizar temas y producir conceptos técnicos en las diversas especialidades de la 
profesión.  
 
Desde el punto de vista empresarial la Cámara Colombiana de la Infraestructura - CCI 
agremia a las empresas que se dedican a las actividades de consultoría, construcción, 
concesión y proveedores.  
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Las más de 500 empresas de construcción, consultoría, concesionarias, proveedores 
de bienes y servicios del sector y operadores de infraestructura son empresas y 
empresarios activos que están participando en el desarrollo de proyectos con mayor 
envergadura en el país. De acuerdo con el listado de afiliados a esta entidad en la 
actividad de consultoría, construcción, concesión y proveedores, se encuentran dos 
variables relevantes: la localización de las empresas y el sector específico de cada 
actividad a la cual se dedican las empresas. 
 
En ese orden de ideas, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son, 
infraestructura de obras civiles y edificaciones, mientras que el resto de los sectores 
tienen una repercusión mucho menor. En el sector de infraestructura, obras civiles y 
edificaciones se encuentran los constructores que pueden ser contratistas, al igual que 
en las clasificaciones de constructores viales. 
 
Por otra parte, se procedió a revisar una base de datos con empresas de Choco que 
estuviesen dedicadas a procesos de ingeniería y obras públicas para tener un punto de 
referencia objetivo del número de posibles proponentes que pudiesen desarrollar las 
obras requeridas y se obtuvieron los siguientes resultados: 
 

ÍTEM MUNICIPIO ACTIVIDAD ECONÓMICA NÚMERO DE 
EMPRESAS 

1 QUIBDO Actividades de arquitectura e 
ingeniería y otras actividades 
conexas de consultoría 
técnica 

807 

2 ISTMINA 93 

3 RIOSUCIO 36 

4 CONDOTO 33 

5 BAJO BAUDO 32 

6 ACANDI 29 

7 MEDIO BAUDO 24 

8 ALTO BAUDO 22 

9 BAHIA SOLANO 22 

10 TADO 21 

11 RIO QUITO 20 

12 UNION PANAMERICANA 17 

13 NUQUI 16 

14 BOJAYA 15 

15 CARMEN DEL DARIEN 15 
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6. ANALISIS DE DEMANDA 
 
El objetivo del estudio de demanda es registrar como referencia como han sido los 
procesos de contratación con objetos similares, bajo que modalidad de contratación, 
que cuantías se han manejado, entre otros. Por lo que a continuación se relacionan 
algunos procesos que fueron revisados a través de la plataforma SECOP II y las demás 
plataformas de contratación estatal utilizadas en Colombia. 
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7. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO 
POR UN ACUERDO COMERCIAL. PARTE 2, TITULO 1, ARTÍCULO 2.2.1.1.1.1 
DEL DECRETO 1082 DE 2015 Y LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA COMPRA 
EFICIENTE 

 
El presente Proceso de contratación NO está cobijado por un Acuerdo Comercial. 
 
8. ANÁLISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACIÓN 
   
A continuación, se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del Proceso 
de Contratación en la que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en 
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cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden 
de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de estos. 
 

 
 
El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la 
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto 
(insignificante; menor; moderado; mayor; catastrófico). Los riesgos fueron clasificados 
teniendo cuenta su calificación en la siguiente tabla:  
 

 
 
Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad 
de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratación. 
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contrato y/o 

gerente de la 
entidad 

A través de la 
verificación de 
cumplimiento de las 
obligaciones del 
contratista, en los plazos 
establecidos en el 
contrato.  

Permanente y 
previo a la 
expedición del 
recibo a 
satisfacción. 

6
 

E
D

U
P

 

Revisión y aprobación 
oportuna de la 
documentación 
inherente a los 
productos e informes 
del contrato. 

R
a
ro

 1
 

In
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 1
 

2
 

R
ie

s
g
o
 

B
a
jo

 

No 
Supervisor del 

contrato 

Se establecen comités 
de seguimiento y 
supervisión, para la 
revisión previa de los 
productos e informes. 

Conforme a los 
plazos 
contractuales. 

7
 

E
D

U
P

 

Verificación del valor 
total del contrato y/o sus 
adiciones en valor, de 
manera previa a la 
expedición del registro 
presupuestal. 

R
a
ro

 1
 

M
e
n

o
r 

 

2
 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 

No 
Grupo de 

Presupuesto 

En el momento de 
expedir el registro 
presupuestal al contrato 
y/o sus adiciones en 
valor, verificar que los 
valores correspondan a 
los del registro 
presupuestal.  

Cada vez que se 
expide registro 
presupuestal a un 
contrato y/o 
adición. 

 

8
 

E
D

U
P

 

 C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Aplicación inmediata de 
las disposiciones 
legales y ajuste de los 
procesos internos de la 
entidad.   

R
a
ro

 1
 

In
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 1
 

2
 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 

No 
CONTRATIST

A  
EDUP 

Permanente consulta y 
actualización normativa. 

Permanente 

 
9. GARANTÍAS 
 
Las pólizas que ampararán los riesgos del contrato tendrán como asegurado y 
beneficiario a la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP con NIT. 
901.653.745-9 y el Municipio de Juradó – Chocó con NIT. 891.680.402-7, acorde con el 
siguiente cuadro: 
 

GARANTIAS CONDICIONES 
 

CUMPLIMIENTO Cubrirá al Municipio de Juradó – Chocó y la EDUP de los perjuicios 
directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones 
nacidas del contrato, así como de su cumplimiento tardío o su 
cumplimento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista 
garantizado. Este amparo comprende además siempre el pago de las 
multas y de la cláusula penal pecuniaria que se hayan pactado en el 
contrato por una cuantía equivalente al Diez por ciento (10%) del valor 
total del contrato y con una vigencia igual a su plazo y seis (6) meses más. 

AMPARO DE CALIDAD DEL 
SERVICIO 

El amparo de calidad del servicio cubre a la Entidad por los perjuicios 
derivados de la deficiente calidad del servicio prestado por el contratista. 
El amparo deberá constituirse por una suma asegurada equivalente al 
quince (15%) por ciento del valor del contrato. La vigencia será igual al 
plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 



NIT. 901653745-9  

www.edupacifico-condoto.gov.co 

correo electrónico: Edup@condoto-choco.gov.co 

Dirección: Carrera 3ª. No. 6 - 52 Barrio El Comercio- Municipio de Condoto-Chocó 

Código Postal 273038 

Teléfono 3123571904 

 

BUEN MANEJO Y 
CORRECTA 
INVERSIÓN DEL ANTICIPO 
Y/O DEVOLUCIÓN DEL 
PAGO ANTICIPADO 

Cuya cuantía debe ser del cien por ciento (100%) del monto que EDUP 
entrega a título de anticipo y/o pago anticipado. Esta cobertura debe estar 
vigente hasta la liquidación del contrato o hasta la amortización del 
anticipo, para este caso EDUP estudiará la viabilidad de otorgar el anticipo 
al contratista de, el cual no podrá ser superior al 50% del valor total 
contratado. 

 
En el evento en que no se llegare a liquidar el contrato dentro del término previsto de 
seis (6) meses, después de terminado el plazo de ejecución de este, se ampliará la 
vigencia de la garantía única para el amparo de Cumplimiento por veinticuatro (24) 
meses más, de conformidad con el Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. Para este efecto, 
se deberá verificar el cumplimiento de esta obligación y requerir oportunamente al 
Contratista de ser necesario, para que proceda a la ampliación de la vigencia de la 
garantía, en cuyo caso, los gastos que se deriven de la ampliación de la vigencia de la 
garantía también deberá asumirlos el Contratista. 
 
10. SUPERVISIÓN 
 
Que de conformidad con lo establecido en los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, 
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de 
corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el 
contrato que se derive del presente estudio será vigilado a través de un supervisor. La 
supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 
jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

 
La supervisión del proceso será ejercida por parte del señor HEYNER RENTERIA 
MORENO en calidad de COORDINADOR TECNICO EDUP, para supervisar y verificar 
el correcto desarrollo de las actividades contractuales acorde con la propuesta 
presentada, la cual hace parte integral de este contrato.   

 
El supervisor designado velará por el cumplimiento de las obligaciones contractuales 
pactadas y de las establecidas en el ordenamiento jurídico vigente, en especial con lo 
señalado en normas técnicas y seguridad social. 
 
Dado en el Municipio de Juradó - Chocó, a los trece (13) días del mes de marzo del año 
2024. 
 
 
 

HEYNER RENTERIA MORENO  
Coordinador Técnico EDUP 

 


