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1. INTRODUCCION

De acuerdo con el articulo 306 de la Constitucién Politica de Colombia “Dos o mas departamentos podran constituirse en
regiones administrativas y de planificacién, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. Su objeto principal sera el
desarrollo econémico del respectivo territorio”y en su articulo 325 establece que: “...el Distrito Capital podra conformar un area
metropolitana con los municipios circunvecinos y una region con otras entidades territoriales de caracter departamental.”

Adicionalmente, la Ley 1454 de 2011 en su articulo 30 establece “(...) Regién Administrativa y de Planificacién. Son
Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) las entidades conformadas por dos o mas departamentos, con personeria
juridica, autonomia financiera y patrimonio propio, cuya finalidad esté orientada al desarrollo regional, la inversion y la
competitividad, en los términos previstos en el articulo 306 de la Constitucién Politica y en el marco de los principios
consagrados en la presente ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal(...)”, y ademas sefiala: “(...)De
conformidad con lo previsto en el articulo 306 de la Constitucion Politica, previa autorizacion de sus respectivas asambleas, y
previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial de Senado, los gobernadores de dos o mas departamentos podran
constituir mediante convenio la regién administrativa y de planificacion que consideren necesaria para promover el desarrollo
econémico de sus territorios y el mejoramiento social de sus habitantes.”

El 25 de septiembre de 2014, se suscribié el Convenio 1676 mediante el cual se constituy6 la Regién Administrativa y de
Planeacién Especial - Region Central — RAP-E, dicho convenio comprende la asociacion y acuerdo de voluntades entre Bogota
Distrito Capital y los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima. El 27 de diciembre de 2019 se suscribié el
convenio de adhesion No. 001, por medio del cual el departamento del Huila se constituyé como nuevo integrante de la Region
Central - RAP-E.

De conformidad con el numeral 1.1.3. de Acuerdo 007 de 2019 expedido por la Junta Directiva de la Regién Central RAP-E, la
entidad es una persona juridica de derecho publico, de naturaleza asociativa del orden territorial regional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio para la gestion de los asuntos y el desarrollo de las funciones y cometidos
que se asignen por parte del ordenamiento juridico.

La RAP-E Region Central definio, en su agenda de estructuracién regional, cinco ejes estratégicos: 1. Sustentabilidad
ecosistémica y manejo de riesgos; 2. Seguridad alimentaria y desarrollo rural; 3. Competitividad y proyeccion internacional; 4.
Infraestructura de transporte, logistica y servicios publicos y 5. Gobernanza y buen gobierno.

Una de las iniciativas a la que le viene apostando el Eje de Sustentabilidad Ecosistémica y Manejo de Riesgos de la Region
Central esta enmarcada en la estrategia de “Agua limpia y disponible”, cuyo cumplimiento requiere de “Adoptar e implementar
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el Modelo Regional de Incentivos a la Conservacion” que tiene como meta para el POAI 2019 hacer el “100% del monitoreo y
sequimiento a los acuerdos suscritos en los municipios de la implementacion del modelo de PSA”.

Para el afio 2019, la RAP-E suscribié un Convenio Interadministrativo con la Secretaria de Integracion Regional de
Cundinamarca, cuyo objeto consistia en “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el departamento de
Cundinamarca, y la Regiéon Administrativa de Planeacidn Especial - RAPE- para generar acciones tendientes a cumplir con el
proyecto de “incentivos a la conservacion” en el Departamento de Cundinamarca de conformidad con las especificaciones
técnicas definidas” y que tenia como productos principales el diagndstico de 20 municipios priorizados del departamento y la
implementacion del modelo en uno de ellos.

Para el adecuado desarrollo de este tipo de proyectos, el Gobierno Nacional emiti6 2 decretos (Decreto 953 de 2013; Decreto
1007 de 2018), 1 Decreto ley (Decreto 870 de 2017) y 1 documento CONPES (CONPES 3886) para establecer los lineamientos
bajo los cuales estos proyectos podian llevarse a cabo en el territorio nacional. Segun estas normativas, los proyectos de Pago
por Servicios Ambientales se encuentran soportados por el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, que comprende estos proyectos para el desarrollo normativo y transversal de los puntos 3, 4
y 5 de dicho acuerdo y que, segun el Decreto Ley 870 de 2017, pueden ser ejecutados por ‘personas naturales o juridicas,
publicas, privadas o mixtas, que reconocen el incentivo econémico (...) de forma voluntaria o en el marco del cumplimiento de
las obligaciones derivadas de autorizaciones ambientales”.

Los Pagos por Servicios Ambientales, segun el articulo 4 del Decreto Ley 870 de 2017, son descritos como “el incentivo
econoémico en dinero o en especie que reconocen los interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores
u ocupantes de buena fe exenta de culpa por las acciones de preservacion y restauracion en areas y ecosistemas estratégicos,
mediante la celebracién de acuerdos voluntarios entre los interesados y beneficiarios de los servicios ambientales”, estos
incentivos, segun la sentencia 644 de 2017 de la Corte Constitucional, son reconocidos mediante unos “acuerdos voluntarios
condicionados a resultados”, lo que significa que los pagos se realizan en la medida en que el beneficiario del incentivo
acredite su compromiso y desarrolle las acciones de preservaciéon y restauracion ecosistémica definidas para el
restablecimiento del servicio ambiental. Es asi como esta sentencia califica estos acuerdos voluntarios condicionados como un
instrumento contractual que formaliza compromisos, en donde ademas también se definen objeto, acciones, periodicidad,
parametros del incentivo, obligaciones y causales de incumplimiento.

Como soporte para la entrega de este tipo de incentivos, la Corte Constitucional expone dos puntos importantes: i) Colombia
incorporé en su ordenamiento juridico el Convenio sobre la Diversidad Biologica (suscrito en Rio de Janeiro el 5 de junio de
1992 aprobado por la Ley 165 de 1994) que establece una serie de obligaciones especificas, como por ejemplo garantizar la
conservacion de la biodiversidad y la utilizacién sostenible de sus componentes. Adicional a esto, el articulo 11 del Convenio
indica que cada parte deberé “en la medida de lo posible y segtin proceda, adoptar medidas econdmicas y socialmente idéneas
que actuen como incentivos para la conservacion y la utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad biologica”, es
decir, el Estado colombiano adquirié la obligacién internacional de desarrollar e implementar iniciativas que cumplieran con
estas especificaciones, siendo los incentivos a la conservacion una de estas herramientas (con reconocimiento internacional);
y ii) la Constitucién le impone al Estado “proteger la diversidad e integridad del ambiente, asi como prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental’, ante esto, y segun la definicién de Pago por Servicios Ambientales, estos se interpretan como
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una herramienta de gestion ambiental para la preservacion y la restauracion de ecosistemas, lo que permite planificar el manejo
de los recursos naturales para lograr su conservacién generando alternativas econémicas en tiempos de posconflicto.

Sin embargo, este tipo de entregas o “auxilios” no son permitidas por el articulo 335 de la Constitucion Politica de Colombia.
Ante esto, y teniendo un Decreto Ley (870 de 2017) que permite la implementacién de Pago por Servicios Ambientales, la
Corte Constitucional (en la sentencia 644 de 2017) manifesto lo siguiente:

“En este punto, resulta relevante mencionar que el incentivo econémico, en dinero o en especie, a través del cual se
recompensan las labores de conservacion ambiental de que trata en general este Decreto Ley, dada su naturaleza
condicionada al cumplimiento de una accion y al monitoreo del resultado, no desconoce la prohibicién que establece el inciso
1° del articulo 355 Superior. Dicho mandato constitucional sefiala que “ninguna de las ramas u érganos del poder pablico
podra decretar auxiliar o donaciones en favor de personas naturales y juridicas de derecho privado”, ha sido desarrollado por
la jurisprudencia constitucional mediante subreglas concretas que han fijado su alcance. En efecto, la Sentencia C-712 de
2002, reiterada en la Sentencia C-027 de 2016, preciso:

(1) La prohibicion de los auxilios y donaciones, es la respuesta al abuso derivado de la antigua préactica de los "auxilios

parlamentarios”, y en buena medida explica su alcance.

(2) La prohibicién de los auxilios y donaciones, no significa la extincién de la funcion benéfica del Estado, la cual puede

cumplirse a través de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y reconocida idoneidad

(3) El auxilio o donacién, materia de la prohibicion, se caracterizan por la existencia de una erogacion fiscal en favor de un

particular sin que ella tenga sustento en ninguna contraprestacion a su cargo. Igualmente, corresponden a estas categorias,

las transferencias a particulares, que no estén precedidas de un control sobre los recursos o que éste no pueda realizarse

con posterioridad a la asignacion. Finalmente, se califican de esta manera, las practicas que por los elementos que

incorporen, puedan tener la virtualidad de revivir la proscrita figura de los auxilios.

(4) Por via negativa, no se consideran auxilios o donaciones, las transferencias presupuestales que se hacen a entidades

descentralizadas.

(5) No se estima que se viole el articulo 355 de la C.P., cuando el Estado oforga subsidios, estimulos econdmicos, ayudas

o incentivos, en razén del cumplimiento de deberes o principios de origen constitucional que describen actividades ptblicas

irrenunciables.”

En cuanto a los beneficiarios del incentivo, el articulo 5 del Decreto Ley 870 de 2017 estipula que estos proyectos van dirigidos
a “propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa de predios ubicados en las areas y ecosistemas
estratégicos, que reciben el incentivo condicionado al cumplimiento de las acciones de preservacion y restauracion suscritas a
través de un acuerdo voluntario®, especificando en el articulo 6 que podian participar cualquiera que se encontrara en las
siguientes circunstancias: i) acreditando una sana posesion del territorio; i) acreditando la adjudicacién de un predio baldia
segun lo dispuesto por la ley 160 de 1994; iii) quienes estan ubicados en areas de protecciéon y manejo ambiental especial
antes de la expedicion del decreto que las sanciona como tal; iv) quienes sean integrantes de grupos étnicos como pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y se encuentren en areas de titulacion colectiva o
privada. Adicional a esto, el paragrafo 3 del articulo 2.2.9.8.1.5. del Decreto 1007 del 14 de junio de 2018, agregd a la
descripcion de los beneficiaros del incentivo: “(...) La implementacion del incentivo podra otorgar como prerrogativa la
circunstancia que esta clase de beneficiarios se agrupen en las diversas formas organizativas que establezca la ley”’, generando
la posibilidad de trabajar de la mano con una asociacién de productores legalmente constituida que apoye este tipo de iniciativas
entre sus asociados.
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El municipio elegido para la implementacion del programa piloto fue el municipio de Cogua, siendo posible este resultado luego
de aplicar los 12 criterios de priorizacién (Ubicacién en AIE “Muy alta” y “alta’, area de paramo, tipo de coberturas, conflicto de
uso, restriccion de uso, riesgo de transformacion y nivel socioecondmico) y recolectar la informacion de todas las asociaciones
de productores agropecuarios y de acueductos interveredales del municipio. Cogua, ademas de su gran importancia hidrica,
mostré voluntad participativa y gobernanza territorial a través de sus asociaciones, acueductos y gobierno local.

En atencion a que la entidad requiere llevar a buen término los acuerdos de conservacion desarrollados en el marco de su
programa de incentivos a la conservacion del Eje de Sustentabilidad Ecosistémica y Manejo de Riesgos, se hace necesario
contratar los bienes y servicios para el suministro y transporte de postes plasticos, alambre y otros elementos para la
implementacion del Modelo Regional de Incentivos a la Conservacion en el municipio de Cogua — Cundinamarca que buscan
la seguridad hidrica de la Regién Central.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y/O JUSTIFICACION

En Colombia existe un marco normativo, en relacion con los acuerdos e incentivos de conservacion. En el @mbito constitucional
se consagra el derecho a un ambiente sano (articulos 79 y 80), desarrollados entre otros por la ley 99 de 1993, sefialando el
deber del Estado en proteger el medio ambiente, asi mismo, en la ley 1450 de 2011, CONPES 3889 de 2017, decreto 953 de
2017, decreto 870 de 2017, decreto 1007 de 2018, se establecen lineamientos, definiciones y requisitos a tener en cuenta en
el desarrollo de proyectos mediante los cuales se establezcan estrategias para conservar el medio ambiente y la manera de
cémo incentivar en la sociedad estas practicas en beneficio de la comunidad y la preservacion de los recursos naturales.

Atendiendo las funciones de la Region Central RAP-E, dentro de los cinco ejes estratégicos definidos en su agenda de
estructuracién regional, se encuentra el de Sustentabilidad Ecosistemica y Manejo De Riesgos, el cual tiene como fin coordinar
el disefio y la gestion de los planes y proyectos relacionados con la estructuracidn y conexién de corredores biologicos, y a la
consolidacion de ecosistemas estratégicos, fomentando a la vez incentivos por servicios ambientales, prevencién de riesgos
de desastres y acciones de adaptacion y mitigacion, para enfrentar el cambio climatico, garantizando el mantenimiento, la
proteccidn y la preservacion de la Estructura Ecoldgica Principal de la Region.

Dentro de la estrategia de “Agua Limpia y Disponible” del Eje de Sustentabilidad Ecosistémica y Manejo de Riesgos de la
Regidn Central, se cred el programa de Movilizacion de Incentivos a la Conservacion, ensamblando en el afio 2017 el Modelo
Regional de Incentivos a la Conservacion, cuyo objetivo principal es el de asegurar la disponibilidad y preservacion del recurso
hidrico en las zonas prioritarias para el abastecimiento de agua (Areas de Importancia Estratégica — AIE), a través del disefio
de un programa de identificacién, gestion y articulaciéon de incentivos e instrumentos econdmicos y financieros, para la
conservacion de ecosistemas estratégicos de la Region Central.

En el marco de este modelo, atendiendo sus lineamientos y en virtud del principio de colaboracién institucional, en aras de
generar acciones encaminadas a cumplir con el proyecto de Incentivos A La Conservacion, la Region Central RAP-E suscribid
con la Secretaria de Integracion Regional — Gobernacion de Cundinamarca el Convenio Interadministrativo SIR-CDCVI-010-
2019, teniendo como productos la generacion de un mapa que georreferencie las asociaciones de productores y juntas
administradoras de acueductos veredales; un modelo de priorizacién municipal y/o veredal que permita maximizar el impacto
de los acuerdos de conservacion; un acuerdo de conservacion formalizado e implementado en un municipio de Cundinamarca;
y dos propuestas juridico administrativas para aprovechar mejor los recursos a invertir en futuros proyectos.
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La media de trabajo para este convenio comprendia los 20 primeros municipios priorizados por la RAP-E segun criterios
establecidos por el modelo mismo, estos municipios se pueden apreciar en la tabla 1. Esta evaluacién por municipio otorgd un
puntaje a cada uno dandole una posicion de priorizacion dentro del departamento.

Tabla 1. 20 municipios priorizados para el departamento de Cundinamarca.

CUNDINAMARCA
# MUNICIPIO PUNTAJE ORDEN PRIORIZACION
1 Subachoque 415 1
2 Soacha 3,85 2
3 Cabrera 3,75 3
4 Cogua 3,7 4
5 Zipaquira 3,7 4
6 Sibaté 3,65 6
7 Suesca 3,65 6
8 La Calera 3,6 8
9 San Bernardo 3,6 8
10 Ubaté 36 8
1 Fusagasuga 3,55 1"
12 Pasca 3,55 11
13 Sesquilé 3,55 1"
14 Tausa 3,55 1
15 Sopd 3,45 15
16 Tocancipa 3,45 15
17 Gachancipa 34 17
18 Susa 34 17
19 Venecia 3,4 17
20 Tabio 3,35 20

Conforme lo anterior, aplicada la metodologia de la Regién Central RAP-E, en relacion con la seleccion de priorizacion
municipal en el Departamento, se tuvieron en cuenta criterios (area en paramo, variacion poblacion, regulacién hidrica
acueductos veredales, vulnerabilidad al cambio climatico, etc.) entre los que se encontraba el porcentaje de su territorio dentro
de Areas de Importancia Estratégica, zonas delimitadas por cada Corporacion Auténoma Regional, dénde primaban aquellas
areas de mayor importancia de recarga, aprovisionamiento y conservacion del recurso hidrico, teniendo como resultado 20
municipios priorizados de Cundinamarca, dentro de los cuales se debia determinar uno para la celebracién e implementacion
del acuerdo de conservacion.

Para ello se aplico la metodologia de criterios de priorizacidn veredal, analizando informacién técnica, realizando visitas de
campo, efectuando reuniones constantes con el equipo interdisciplinario, etc.; con ello se determind la seleccion del municipio
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de Cogua para la implementacion del acuerdo de conservacion. Los soportes de la metodologia referida y su aplicacién constan
en el expediente contractual correspondiente.

El Municipio de Cogua ha sido sometido a un deterioro constante y acelerado de los recursos naturales, ademas de la
degradacién de muchas de sus fuentes hidricas mediante la pérdida de su cobertura vegetal, la cual se ha incrementado través
del tiempo, esto trae consigo la disminucion de caudales debido a problemas generados por el desequilibrio ecoldgico entre la
cobertura vegetal y la capacidad del suelo de soportar los diferentes procesos erosivos.

Las principales causas del deterioro de las microcuencas del municipio son el crecimiento de la frontera agricola para el
establecimiento de cultivos tecnificados, sumado a la falta de cultura ambiental en los habitantes del municipio, dadas estas
circunstancias se busca lograr la eliminacion de aquellos factores que impiden la regeneracién natural y lograr la conservacion
y mejoramiento de las condiciones hidricas y ambientales de las cuencas abastecedoras en lo referente a regulacion de
caudales, proteccion de suelos, incremento de la capa vegetal, aumento de la biodiversidad y de la calidad del agua.

De acuerdo con los lineamientos del Modelo Regional de Incentivos a la Conservacion - MRIC, una de las etapas del proyecto
consiste en la caracterizacion predial e identificacién de necesidades, fase que fue desarrollada durante el mes de septiembre
de 2019 y cuyos resultados reposan en la carpeta “Modelo Regional de Incentivos a la Conservacion: Caso 4: Cogua,
Cundinamarca”.

Durante este proceso, se caracterizaron 28 predios obteniendo los siguientes resultados principales:

i) Se identificaron un total de 290,86 hectareas de bosque.
i) De los anteriores se seleccionaron 13 propietarios (con 14 predios) con un total de 55 hectareas de bosque.

La adquisicidn de estos bienes son parte fundamental de la formalizacion de los acuerdos de conservacion que soportan el
MRIC, pues son estos cambios los que el modelo espera impactar, modificando practicas perjudiciales para mantener una
buena calidad del recurso hidrico en la zona. Dado que la Regién Central RAP-E no cuenta con los equipos y/o elementos
necesarios para garantizar el 6ptimo desarrollo de las actividades descritas, se hace necesario contratar un proveedor que
entregue postes plasticos, alambre y otros elementos que permitan el sostenimiento y mantenimiento de los acuerdos de
conservacion que busquen la seguridad hidrica de la Regién Central.

3. OBJETO A CONTRATAR.

Adquisicién de bienes, elementos e insumos para las acciones tendientes a cumplir con el proyecto de Incentivos a la
Conservacion en el departamento de Cundinamarca, de conformidad con las especificaciones técnicas definidas.

4, ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES O SERVICIOS A CONTRATAR.

La entidad requiere adquirir bienes que seran destinados al cumplimiento de los compromisos adquiridos dentro del marco del
Modelo Regional de Incentivos a la Conservacién con el municipio de Cogua, Cundinamarca. Estos incentivos comprenden la
entrega de plantulas, abono y postes para procesos de aislamiento y reforestacién.

De conformigjad con el acuerdo suscrito entre la RAP-E, la Alcaldia de Cogua, ASOJUNTAS y los Beneficiarios, en el ANEXO
- FICHA TECNICA, se enlistan los elementos a adquirir que el contratista debera suministrar y entregar en la cabecera
municipal del municipio de Cogua, Cundinamarca.
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5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS.
5.1 Cumplir a cabalidad con lo descrito en la ficha técnica, los pliegos de condiciones, oferta econémica y demas

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

documentos que hagan parte del proceso.

El contratista debera incorporar todos los elementos suministrados al almacén de la Region Central RAP-E -,
levantando el acta correspondiente con el profesional responsable de bienes y servicios.

El contratista tendra un plazo maximo de 15 DiIAS CALENDARIO a partir de la suscripcion del acta de inicio para
hacer la entrega de los bienes en el casco urbano el municipio de Cogua - Cundinamarca.

Reemplazar, a sus expensas y a entera satisfaccion, sin costo alguno, todos los productos que resulten de mala
calidad o con defectos de fabricacidén, o afectados por el transporte y aquellos que no cumplan con las
especificaciones técnicas que hayan sido solicitadas.

Contar con transporte necesario para el traslado al municipio de Cogua - Cundinamarca, del material a suministrar
a la Region Administrativa y de Planeacion Especial- RAP-E Region Central.

Cumplir con las normas, instrucciones y solicitudes que imparta la Regién Central RAP-E para la efectiva entrega de
los bienes a adquirir.

Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del presente contrato y aquellas otras,
que el supervisor del contrato pueda determinar en cumplimiento del objeto.

6. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS.
CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
30 10
30102900 Componentg§ y ;qmmmtros para Componentes estructurales y formas .29 00
estructuras, edificacion, construccion y basicas Pilares
obras civiles
31 15 20
31152000 Componentes y suministros cuerda, cadena, cable, alambre y ble d idad 00
de manufactura correa cable de segurida
10 17 15
10171500 Material vivo vegetal y animal, accesorios|fertilizantes y nutrientes para plantas y| ~ Abonos orgénicos y 00
y suministro herbicidas nutrientes para plantas
31162400 c " - isiros d 16 04 00
omponentes y suministros de Ferreteria Fijadores varios
manufactura
10 15 20
10152000 Material vivo vegetal y animal, accesorios Semillas, bulbos, plantulas y Semillas y esquejes de 00
y suministro esquejes arboles y arbustos
10 15 15
10151500 Material vivo vegetal y animal, Semillas, bulbos, plantulas y Semillas y plantulas 00
accesorios y suministro esquejes vegetales
7. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion de esta contratacion es de UN (1) MES, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.
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8. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION. (Seleccione con una X de acuerdo con el objeto a

contratar)
Seleccion |y, dalidad Justificacion
con una (X)
Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que las
Seleccion caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion, la cuantia o destinacion del
Abreviada de | bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
Menor Cuantia | gestion contractual, de acuerdo con lo dispuesto en el literal b) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
y con la Subseccién 2 articulo 2.2.1.2.1.2.1y ss del Decreto 1082 de 2015.
Licitacion La escogencia del contratista, se efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las
Publica excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del 2 articulo de la Ley 1150 de 2007.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2°, numeral 3 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 219 del Decreto 019 de 2012, el concurso de méritos, corresponde a la modalidad prevista para
Concurso de | la seleccion de consultores o proyectos. El procedimiento para dicha modalidad se expresa en la
Meritos: Subseccion 3, articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015 e indica que la Entidad debe dejar clara
la forma de calificacion, que entre ofras sera la siguiente: a) la experiencia del interesado y del equipo
de trabajo, y b) la formacién académica y las publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo.
Elliteral a) Numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, dispone “La adquisicion o suministro de bienes y servicios
Seleccion de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que
al?reviada " | corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su
Bienes Y| s L " . .

X servicios  de disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
caracteristicas | Objetivamente definidos.” “Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan,
técnicas siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
uniformes instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de

procedimientos de adquisicion en bolsas de productos”

9. ANALISIS DEL SECTOR.

9.1 Generalidades del Sector.

En 2018, se evidencio la recuperacion de la economia colombiana. EI PIB creci6 2,7%, superando a la variacién de 2016 (2,1%)

y 2017 (1,4%).

Figura 1. Variacion del PIB en Colombia
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Los sectores que mas contribuyeron al crecimiento del PIB en 2018 fueron: administracion publica; comercio al por mayor, por
menor, transporte y alojamiento; y actividades profesionales y cientificas. Por su parte, con excepcion del sector de minas y
canteras, todos los sectores registraron un crecimiento positivo en 2018.

Figura 2. Variacion y contribucion sectorial del PIB en 2018. Producto Interno Bruto (PIB) | Trimestre de 2019.

Contribucion a la variacion

Administracion plblica y defensa

Comercio al por mayoe, por menor;

transporte, alojamiento [ 053

Actividades profesionales, dentificas N o34
Industria D oz
mpestes [ 024
Actividades inmobiliarias N o=
Actividades financieras y de seguros o o
Agropecuario B o1
Informacidn y comunicaciones M o0
Electricidad, gas, vapor, agua y aire M oo
Actividades artisticas, de l 0,03
entretenimiento y recreacion .
Construccidn | 002

Minas y canterad,04 .

Puntos porcentuales

I 0.0

Administracidn plblicay defersa

Comercio al por mayor, por menor;
transporte, al cjamiento

Actividades profesionales, dentificas
Industria

Impuestos

Actividades inmobiliarias
Actividades financieras y de seguros
Agropecuario

Informacion y cormunicationes

Electricidad, gas, vapor, &gus y aire

Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion

Construceidn

Minas y canteras

Variacion

o8 Il

En el primer trimestre de 2019, el Producto Interno Bruto, en su serie original, creci6 2,8% respecto al mismo periodo de 2018.

Las actividades economicas que mas contribuyen a esta dinamica son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos

Actividad econémica

Seric original  S€Ti€ corregida de efecto
erie original

estacional y calendario

Anual Trimestral

019717 20197 -1/

20187- 1 20187 - IV
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 14 08
Explotacién de minas y canteras 53 22
Industrias manufactureras 29 -10
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 31 -0.4
Construccién 56 -4,0
Comercio al por mayor y al por menor® 40 14
Informacién y comunicaciones 29 -17
Actividades financieras y de seguras 55 28
Actividades inmobiliarias 30 07
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 3,0 57
Administracién piblica, defensa, educacion y salud® 33 -09
Actividades artisticas, de entretenimienta y recreacion y otras actividades de servicios® 21 00
Valor agregado bruto 28 01
Total im puestos menos subvenciones sobre los productos 26 03
Producto Interno Bruto 28 0,0

almacenamiento; alojamiento y servicios de comida creci6 4,0%.

automotores y motocicletas; transporte vy
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¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de
atencién de la salud humana y servicios sociales creci6 3,3%.
e |ndustrias manufactureras crecié 2,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto, en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, decrecio 0,01%.

Esta variacion se explica por la siguiente dinamica:

e  Construccién decrecio 4,0%.
e Informacién y comunicaciones decreci6 1,7%.
e |ndustrias manufactureras decrecié 1,0%.

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA

En el primer trimestre de 2019, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crecié 1,4% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2018.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

Pesca y acuicultura creci6 11,0%.

Ganaderia creci6 1,7%.

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de plantas (actividades de viveros, excepto viveros
forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y
pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas creci6 0,9%.

Silvicultura y extraccion de madera decrecié 0,4%.

Tasas de crecimiento

Serie original Serie corregida de efecto

Actividad econdmica estacionaly calendario

Anual Trimestral

2019”-1/ 2019 -1/

2018"- 1 2018% - IV
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricalas permanentes’ 09 03
Ganaderia 17 01
Silvicultura y extraccion de madera -04 37
Pesca y acuicultura 110 131
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 14 08

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crecid
en 0,8% en su serie corregida de efecto estacional y calendario. Esta dinamica se explica por:

e Pescay acuicultura creci6 13,1%.
o Silvicultura y extraccion de madera crecio 3,7%.
e (Ganaderia decreci6 0,1%.
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o Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros,
excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion
mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrecio 0,3%.

9.2 Estudio de la Oferta.

Se pudo encontrar que en el mercado algunas de las empresas que prestan servicios como el requerido por la entidad son,
entre otras:

AL NATURAL VIVERO
ECOFLORA

ONE CORPORATION SAS
JARDINES Y VERDES
SEMBRAMOS

F&F SOLUCIONES
SEMICOL S.A.S
FERRETERIA MUNDIAL

. FISA

10. CONSTRURAMA COLOMBIA
11. GERMIPLANT

12. BIHAOSAS.

COENDPO AW

Del listado sefialado anteriormente se recibieron cotizaciones por parte de:

1. SEMICOL SA.S
2. BIHAOS.AS
3. SERVICIOS AMBIENTALES SAN MARCOS SA S

De acuerdo con las necesidades de la Entidad y toda vez que se cotizaron precios unitarios, se registra la informacién de las
cotizaciones recibidas de acuerdo con los requerimientos de la RAP-E Regién Central en el siguiente cuadro:

NOTA 1: Los valores entregados en las cotizaciones fueron redondeados.

NOTA 2: La estimacion del presupuesto total se realiz6 teniendo en cuenta los valores unitarios promedio con decimales,
incluido IVA.
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COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION3  |VALOR PROMEDIO RAP-E
) UNIDAD
ITEM COSDI(;?; DESCRIPCION DE CA':)TIDAD VALOR VALOR VALOR VALOR
HNSE MEDIDA| TOTAL | NiTARI0 VALORTOTALl uimolo | VALOR | uiiclo | VALOR |\ L clo | VALOR
A +IVA o |TotaL+va| NEERIO | rotaL sva| UNTARIO | ToTAL siva
Ecoldgico para
Postes plastico cercar; de 9cm x 9cm
1 |30102905 [ 0= P % 210 cm;: minimo 10 | Unidad | 1169 | $46.386,0 | $54.225.2340 | $42.000,0 $49.098.000,0] $42.900.0 $50.150.100,0 $43.762,0 |$51.157.778,0
afios de garantia, con
anticristalizante.
2 (31152002 |Alambre ':Azegatcé’ogfn‘;‘tﬁi 9| quintal | 60 | $178.262,0 | $10.695.720,0 | $112.000,0 |$6.720.000,0| $219.750,0 §13.185.000,0| $170.004,0 [$10.200.240,0
3 10171504 bono organico  Bulto de 50 kg Buto | 116 | $30.0000 | $3.480.0000 | $38.000,0 |$4.408.000,0| $20.0000 |$2.320.000,0| $29.333,0 | $3.402.628,0
4 31162404 |Grapa para cercar [Calibre de 1y 1/4 Kilo 24 $6.402,0 | $153.648,0 | $7.500,0 | $180.000,0 | $7.8750 | $189.000,0 | $7.259,0 | $174.216,0
6 10152004 jArbol especieTibar?rth]ura minmade 30 | jodad | 30 | $3.8500 | $1155000 | $3.8000 | $114.0000 | $14.0000 | $420.0000 | $7.217,0 | $216.510,0
7 10152004 ’nggges"ec'e ﬁr':]“ra minimade 30 | iqaq | 262 | $3.850,0 | $1.008.700,0 | $3.8000 | $995.6000 | $14.0000 |$3.668.0000| $7.217,0 |$1.890.854,0
9 |10152004 é’;"r'oes"ec'e ﬁr':]“ra minimade 30 |\ iad | 226 | $4.850.0 | $1.096.1000 | $3.8000 | $858.800.0 | $14.0000 |$3.164.000.0| $7.550.0 |$1.706.300,0
10 10152004?[?;;;‘;“'6 ’C*r';“ra minimade 30 | jiaq | 175 | $5.850.0 | $1.023.7500 | $18.000,0 |$3.150.0000| $14.0000 |$2.450.000,0| $12.617,0 |$2.207.975,0
11 10152004 erit;glsespeme é‘r';“ra minimade 30 |y iqag | 135 | $3850,0 | $519.7500 | $3.8000 | $513.0000 | $14.0000 |$1.890.000,0| $7.217,0 | $974.205,0
12 10152004?(;3::“%3”‘;2"'6 ﬁr':]“ra minimade 30 | \jaad | 180 | $12.890,0 | $2.320.2000 | $18.000,0 |$3.240.0000| $14.0000 |$2.520.000,0| $14.963,0 | $2.693.340,0
13 10152004 K\Ar:r?él‘fpec'e g';“ra minimade 30 |\ aad | 260 | $3.850.0 | $1.001.0000 | $3.8000 | $988.000.0 | $14.0000 |$3.640.000.0| $7.217,0 |$1.876.420,0
14 10152004 K\Ar:r?éf;pgcs'g g';“ra minimade 30 | iad | 275 | $5.800.0 | $1.619.7500 | $3.8000 |$1.045.0000| $14.0000 |$3.850.000,0| $7.897,0 |$2.171.675,0
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15 10152005 Q[)brg'e‘fjﬁec'e Fino é\r'rt]“ra minimade 30 | jad | 305 | $8.9000 | $2.7145000 | $55000 |$1.677.5000| $14.0000 |$4.270.000,0| $9.467,0 |$2.887.435,0
16 10152004 mgﬁggﬁeme ér'rt]“ra minimade 30 | iad | 85 | $13.8900 | $1.180.6500 | $18.000,0 |$1.530.0000| $14.0000 |$1.190.000,0| $15.297,0 | $1.300.245,0
17 10152004 ’é[lbc‘?]'ae;pec'e ?r';“ra minimade 30 |y iqag | 75 | $4850,0 | $363.7500 | $3.8000 | $285.0000 | $14.0000 |$1.050.0000| $7.550,0 | $566.250,0
18 10152004 égt’rg'nispec'e g';“ra minimade 30 | odad | 100 | $3.9800 | $398.0000 | $3.8000 | $380.000,0 | $14.0000 |$1400.000,0| $7.260,0 | $726.000,0
19 10152004 é;?)?r']gs"ec'e ﬁr':]“ra minmade30 | jugad | 70 | $3.9800 | $2786000 | $3.8000 | $266.0000 | $14.0000 | $980.0000 | $7.260,0 | $508.200,0
20 10152004 é;%‘:n‘?lfgec'e ?r';“ra minimade 30 | g | 120 | $7.8900 | $946.800.0 | $18.000,0 |$2.160.0000| $14.0000 |$1.680.000,0| $13.297,0 | $1.595.640,0
TOTAL $83.141.652,0 $77.608.900,0 $98.016.100,0 $86.256.001,0
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NOTAS:

e Parala cotizacion 1, al redondear los valores se presentd una diferencia de 200 pesos.
En la cotizacién 1, para el caso del item 1 “Postes plastico macizo, Ecolégico para cercar; de 9cm x 9cm x 210 cm;
minimo 10 afios de garantia, con anticristalizante” se advierte que sdlo un cotizante colocé como referencia “8cm x
8cm x 210cm”.

9.3

Estudio de la demanda.

Es importante considerar las diferentes entidades del sector publico que han adelantado de manera auténoma contrataciones
de procesos similares. Para asegurar la objetividad en el proceso de contratacion, la RAP-E Region Central adelanta proceso
de seleccidén mediante Seleccion abreviada - Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes (Subasta) y en tal sentido,
al efectuar la busqueda en el portal de Colombia Compra Eficiente de objetos y actividades de similares caracteristicas,
solicitados por entidades publicas, se encontraron entre otros los siguientes resultados:

PROCESO - MODALIDAD DE
NO. ANO CONTRATACION ENTIDAD OBJETO PLAZO | VALOR
Compra de material vegetal, fertilizantes y
Eo. . plaguicidas para el desarrollo de los programas y
SASI-052 2019 Subasta Ak.:ald'a. d,e proyectos de asistencia técnica agropecuariay | 20 dias | $95,981,761
2019 Zipaquira . . e
ambiental, que contribuyan al fortalecimiento del
sector rural del municipio de Zipaquira
Contratar la compra de material vegetal
necesario para el sistema rotacional y
AGROSUR - S|Ivopastor|ll para el cu.m.pl|m|lento (,:ie los objetivos
SA 003- 2019 Subasta Huila del convenio interadministrativo nimero 0110 del 30 dias |$119,176.000
2019 2018, celebrado entre la secretaria de agricultura T
y mineria y la corporacion centro provincial de
gestion agroempresarial del sur del departamento
del Huila- AGROSUR.
Suministro de material vegetativo del orden
SASI Alcaldiade | ornamental, protector y maderable en el casco
11/2019 2019 Subasta Apartadd urbano y las éreas de proteccion del rio en el 2meses | $102,000,000
municipio de Apartadé.
) Suministro de material vegetal y abono, de
Area conformidad con las especificaciones técnicas
SI-SA-SAM- metropolitana establecidas por la entidad.
004-2018 2018 Subasta de Lote 1. material vegetal 3 meses | $159,170,000
Bucaramanga Lote 2. abonos
Lote 3. material vegetal forestal
. Adquisicion de material vegetal nativo para
SASI-016- | 2017 Subasta Al%;qiféde realizar jornadas de reforestacion para la captura 1mes | $199,996,666
2017 I de CO2 en el municipio de Cajica
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Compraventa de materiales de ferreteria,
herramientas y maquinaria agricola para el
SASIPOAJ 2019 Subasta Alcaldia Qe desarrgllo de act|V|d_a’des enmarcadas en ?l. 15 dias |$156.413.140
C 016-2019 Florencia | proyecto “implementacién de pagos por servicios
ambientales en ecosistemas estratégicos del
municipio de Florencia
ré:salfj(;ard-o Adquisicion de bienes de ferreteria, material de
SASI N°04 in dgi ena construccion, especies menores, herramientas,
2019 Subasta 9 equipos e insumos agropecuarios, con destino al | 15 dias |$147,904,264
DE 2019 Paez de . : )
) mejoramiento de la infraestructura y la
Corinto s .
produccién ganadera y agropecuaria.
corcirrgéién Suministro de materiales, insumos
SA-SIP- au?énoma agropecuarios, maquinaria agricola y articulos de
008-CAM- | 2017 Subasta . ferreteria necesarios para el desarrollo de 2 meses |$152.000.000
regional del -
2017 alto actividades contempladas en los proyectos de
educacion ambiental, cuencas y areas protegidas
Magdalena

9.4 Anilisis legal.

De conformidad con el valor, las especificaciones técnicas y el valor, se puede decir que la forma de adquirir los elementos
sera mediante un contrato de compraventa resultado de una Seleccién Abreviada - Subasta Inversa Presencial la cual esta
normada en el literal a), numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los articulos 2.2.1.1.2.1.1,
2.21.21.21,2.2.1.21.2.2 y el Decreto 1082 de 2015.

Se puede ver que los bienes a adquirir son de caracteristicas técnicas uniformes, lo que permite pensar que la modalidad
contractual sera de Seleccidn abreviada por subasta inversa; dicha modalidad corresponde a la seleccién objetiva prevista
para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o destinacién
del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

En este caso nos encontramos frente a la necesidad de adquirir bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién, ya que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos, lo anterior de conformidad con el sustento
técnico emitido por el eje de Sustentabilidad Ecosistémica y Manejo del Riesgo en la ficha y técnica que se allega para el
conocimiento del are contractual.

Téngase en cuenta que el empleo de la modalidad de seleccién propuesta garantiza el cumplimiento de los elementos o
principios fundamentales del proceso publico y abierto como son: la libre concurrencia, la igualdad de los oferentes y la sujecion
estricta al pliego de condiciones.

En ese contexto es importante precisar que para la necesidad que pretende suplir la RAP-E, se requiere suscribir un contrato
de compraventa regido por lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica - EGCAP, sumado
a que, dada la cuantia y las particularidades de especificaciones técnicas a contratar, se debe adelantar el proceso de
contratacion bajo la modalidad de Subasta Inversa Presencial.
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Para el efecto se deben tener en cuenta las siguientes disposiciones legales:

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”.

Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 2 sefiala que la seleccion abreviada “...a) La adquisicion o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos
que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.”...” Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”.

Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica”.

Decreto 1082 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional".

Ley 1882 de 2017: “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones”.

9.5 Analisis Técnico.

Este analisis se encuentra descrito en el numeral “2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y/O JUSTIFICACION’ del presente
estudio previo, dicho andlisis se realiza desde la normativa, el plan de accion y los estatutos de la entidad frente a la necesidad
de contratar el perfil solicitado en el presente estudio.

9.6 Analisis Comercial.

El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para atender las necesidades de servicios que
demandan los sectores publicos y privados. Tales servicios, por su naturaleza se agrupan en el codigo UNSPSC referenciado
en el presente estudio previo.

9.7 Analisis Financiero y de Capacidad Organizacional.

La Entidad establecio los indicadores financieros considerado que luego del anélisis realizado en el portal de Contratacion
(https:/www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do) a procesos similares durante los Ultimos seis meses y relacionados
con el objeto de esta contratacion considera que dichas exigencias estan acordes a la naturaleza, cuantia y alcance del
proyecto, de manera adicional se revisaron los indicadores financieros de 4 RUP de posibles proponentes con el fin de estables
que nuestros indicadores cumplieran con nuestra evaluacion financiera.

Por tanto, la Region Central concluye que los indicadores financieros en conjunto no solo logran demostrar la salud financiera
de las empresas, sino las exigencias que se establecieron en cada uno de estos se encuentran acordes con la realidad
financiera del sector.

10. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO.

De acuerdo con el analisis del sector realizado, el cual hace parte integral del presente estudio previo, se estimo el presupuesto
oficial para la presente contratacién, con cargo a la vigencia 2020, por la suma de hasta OCHENTA Y SEIS MILLONES
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DOSCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS MIL UN PESO ($86.256.001) incluido IVA y todos los tributos en los que se incurra para
la ejecucién del contrato.

Para efectos de la Retencion en la fuente por renta, la REGION CENTRAL RAP-E procedera de conformidad con la
normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente debera indicar la norma que lo excluye o
le otorga la exencion. De igual forma se cuantifica por parte de la entidad, los costos inherentes a la administracién del contrato,
identificando entre otras variables: Gastos de legalizacidn del contrato, pdlizas y demés costos que no se contemplan como
gastos directos dentro del presupuesto.

10.1 Valores De Referencia.
PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO
. UNIDAD VALOR
ITEM CL?NDslgs? DESCRIPCION DE C?gff” UNITARIO VA"?"TVT AOTA"
MEDIDA + [VA
Postes plastico macizo 9cm x 9om x 210 cm
1 30102905 SP Minimo 10 afios de garantia, Unidad 1169 $43.762,0 | $51.157.778,0
ecoldgico para cerca -
con anticristalizante.
Alambre 100%
metalico de pua (para | Quintales de Alambre 12,5 de .
2 31152002 cubrir un fotal de 5275 200 metros Quintal 60 $170.004,0 | $10.200.240,0
mts de cerca)
3 10171504 | Abonoorganico Bulto de 50 kg Bulto 116 $29.333,0 | $3.402.628,0
lombricompost
4 31162404 Grapa para cercar Calibre de 1y 1/4 kilo 24 $7.259,0 $174.216,0
5 10152004 Arbol especie Tibar Altura minima de 30 cm Unidad 30 $7.217,0 $216.510,0
6 10152004 | Arbol especie Roble Altura minima de 30 cm Unidad 262 $7.217,0 $1.890.854,0
7 10152004 | Arbol especie Cedro Altura minima de 30 cm Unidad 226 $7.550,0 $1.706.300,0
8 | 10152004 | Abolespecie Altura minima de 30 cm | Unidad 175 | $12617,0 | $2.207.975,0
Trompeto
9 10152004 | Arbol especie Alisos Altura minima de 30 cm Unidad 135 $7.217,0 $974.295,0
10 | 10152004 Arbol especie Altura minima de 30 cm Unidad 180 $14.963,0 | $2.693.340,0
rodamonte
11 10152004 | Arbol especie Mangle | Altura minima de 30 cm Unidad 260 $7.217,0 $1.876.420,0
12 | 10152004 [N especie Manodel  jira minimade 30cm | Unidad 275 $7.8970 | $2.171.675,0
13| 10152005 | AR espece Altura minima de 30cm | Unidad 305 $9.467,0 | $2.887.435,0
_Romeron
14 | 10152004 Ara?él‘j:foenc'e Altura minimade 30cm | Unidad 85 $15.207,0 | $1.300.245,0
15 10152004 |Arbol especie Cucharo|  Altura minima de 30 cm Unidad 75 $7.550,0 $566.250,0
16 10152004 | Arbol especie Corono |  Altura minima de 30 cm Unidad 100 $7.260,0 $726.000,0
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17 10152004 | Arbol especie Espino Altura minima de 30 cm Unidad 70 $7.260,0 $508.200,0
18 | 10152004 | ADUCPOC | Apaminmade3oom | Unidad | 120 | $13297,0 | $1.595.640,0
TOTAL $86.256.001,0

1. FORMA DE PAGO.

La Region Administrativa y de Planeacion Especial -Region Central — RAP-E, efectuara dos pagos al proponente de la siguiente

forma:

1) Un primer pago del 90% (equivalente a SETENTA Y SIETE MILLONES SEICIENTOS TREINTA MIL
CUATROCIENTOS UN PESOS M/CTE. - $77.630.401) dentro de los 15 DIAS CALENDARIO siguientes a la entrega
de los bienes, avalados y recibidos por el supervisor del contrato y el profesional responsable de bienes y servicios,
mediante la suscripcion del acta de entrega y entrada de bienes y suministros al almacén de la RAPE Regién Central
y la certificacion original expedida por el representante legal o revisor fiscal de los pagos de seguridad social y
parafiscales; igualmente deberéa remitirse factura o cuenta de cobro;

2) Un segundo y ultimo pago del 10% restante equivalente a OCHO MILLONES SEICIENTOS VEINTICINCO MIL
SEICIENTOS PESOS MICTE. - $8.625.600, contra acta de liquidacion y visto bueno del supervisor. El pago estara
sujeto al programa Anual de Caja PAC autorizado, situacion que el contratista declara conocer y aceptar con la

presentacion de la oferta.

12. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Cadigo Rubro Descripcion N° CDP Fecha Valor
Sustentabilidad
2.3.01 Ecosistémicay 077 26 Febrero 2020 86.256.001
Manejo de Riesgos

13. FACTORES DE SELECCION

Modalidad o forma de seleccion

Oferta mas favorable

Seleccion
con una

(X)

La que resulte de aplicar la ponderacion de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o férmulas sefaladas en el pliego de condiciones

Licitacion publica

La que resulte de aplicar la ponderacion de los elementos de calidad y precio
que representen la mejor relacion de costo-beneficio

Seleccion Abreviada de Menor

La que resulte de aplicar la ponderacion de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o férmulas sefaladas en el pliego de condiciones

Cuantia La que resulte de aplicar la ponderacion de los elementos de calidad y precio
que representen la mejor relacion de costo-beneficio
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Seleccién abreviada - Bienes y
servicios de caracteristicas técnicas La que dé el menor precio a la entidad X
uniformes

Concurso de méritos

La que presente mejor calidad, de acuerdo con los criterios establecidos en el
pliego de condiciones

14. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

14.1. Requisitos habilitantes

a. Experiencia.
Se tendran en cuenta los siguientes aspectos para realizar la evaluacion de la experiencia:

El proponente debera demostrar experiencia en maximo 4 contratos donde estén registrados cualquiera de los
siguientes codigos UNSPSC: 10151500, 30102900, 31152000, 10171500, 31162400, 10152000; y en al menos uno
de ellos debera tener registrada la experiencia obligatoriamente en el siguiente codigo UNSPSC 10151500. La
sumatoria de los valores contractuales debera ser igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial,
expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), es decir 98,26 SMLMV.

Para los Consorcios, Uniones Temporales, Promesa de Sociedad Futura o cualquier otro tipo de forma asociativa,
sera requisito habilitante que cada integrante debera tener registrados cualquiera de los siguientes cddigos
UNSPSC: 10151500, 30102900, 31152000, 10171500, 31162400, 10152000. y en al menos uno de ellos debera
tener registrada la experiencia obligatoriamente en el siguiente codigo UNSPSC 10151500.

Los contratos que el proponente acredite como experiencia deben identificarse y sefialarse claramente en el
FORMATO - EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE.

Cuando exista diferencia entre la informacion relacionada en el FORMATO - EXPERIENCIA HABILITANTE DEL
PROPONENTE vy la consagrada en el RUP, prevalecera la informacion reportada en el RUP.

Para los proponentes plurales, su experiencia corresponde a la sumatoria de la experiencia que acredite cada uno
de sus integrantes.

Si un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un proponente plural, la experiencia
derivada de éste corresponde al porcentaje de su participacion.

LA RAPE- Region Central se reserva el derecho de verificar la informacion suministrada por el proponente y de
solicitar la aclaracién o documentacidn que considere pertinente.

b. Capacidad juridica
En el presente proceso de contratacion podran participar los interesados, teniendo en cuenta lo siguiente:

Personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, consorcios o uniones temporales o promesas de sociedad
futura, cuyo objeto social les permita cumplir con el objeto del contrato.

Para el caso consorcios o uniones temporales o promesas de sociedad futura, su duracién debera ser por lo menos
el tiempo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

El proponente no debe estar en causal de inhabilidad o incompatibilidad que le impida ser parte el proceso de
contratacion, no del contrato.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion legal con el documento idéneo
expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio, no anterior a tres (3) meses desde la fecha de
presentacién de la oferta. En este documento deber constar que el representante legal no tiene limitaciones para
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contraer obligaciones en nombre de la persona juridica o aportando la autorizacion o documento correspondiente del
drgano directo que lo faculta.

c. Capacidad Financiera.

El estudio financiero de las propuestas no tiene ponderacion alguna. Se efectua con el fin de garantizar la solvencia econdmica
y patrimonial del interesado, € indica si la propuesta CUMPLE O NO CUMPLE.

Para las personas nacionales se verificaran los requisitos habilitantes acorde con los documentos establecidos en el literal A)
del presente Numeral.

Para las personas extranjeras se verificaran los requisitos habilitantes acorde con los documentos establecidos en el literal B)
del presente Numeral.

La verificacion de la capacidad financiera de las propuestas no tiene puntaje alguno, pero habilita o no para la participacién en
el proceso de seleccion; se efectia con el fin de revisar el manejo financiero y la realidad econdémica de la empresa y se
realizara teniendo en cuenta los siguientes parametros:

Indicadores Financieros:

INDICADOR

INDICE REQUERIDO

indice de Liquidez

Mayor o igual a 5

indice de Endeudamiento

Menor o igual a 50% (0.50)

Razén de Cobertura de Intereses

Mayor o igual a 4

Capital de Trabajo lgual o mayor al 100% del

presupuesto oficial.

i) indice de Liquidez (Activo Corriente/pasivo Corriente). Permite establecer la cuantia del activo disponible que soporta
las obligaciones a corto plazo. El proponente que acredite mediante el Registro Unico de Proponentes, y de acuerdo con la
férmula Activo corriente/pasivo corriente, un indice de liquidez igual o superior a 5., se evaluara como CUMPLE en este factor.

i)  indice de Endeudamiento (Pasivo Total/ Activo Total). Define el porcentaje que representa el compromiso con terceros,
garantizado en el activo total monetario. El proponente que acredite mediante el registro Unico de proponentes un nivel de
endeudamiento menor o igual 50 % se evaluara, como CUMPLE.

iii)  Razdn de Cobertura de Intereses: Se define como la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras; El proponente que acredite mediante el registro Ginico
de proponentes una Razén de Cobertura de Intereses mayor o igual a 4 veces se evaluara, como CUMPLE.

iv)  Capital de Trabajo 100% del presupuesto asignado se evaluara, como CUMPLE

Son aquellos recursos que requiere la empresa para desarrollar sus operaciones econémicas. En ese sentido, el Capital de
Trabajo se establece por la diferencia existente entre los activos corrientes totales y los pasivos corrientes totales de la
empresa.

Cumple: Si al verificar la capacidad financiera a titulo de requisito habilitante, el Proponente cumple con la totalidad de los
indicadores financieros establecidos.

No Cumple: Si al verificar la capacidad financiera a titulo de requisito habilitante, el Proponente no cumple con la totalidad de
los indicadores financieros establecidos.
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Si el Proponente es un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura su capacidad financiera se calculara teniendo
en cuenta el porcentaje de participacion de cada uno de los miembros, factores que una vez ponderados, se sumaran para
obtener el indicador del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura. Para realizar el calculo de los indicadores de
liquidez, de endeudamiento, de razén de cobertura de intereses y capital de trabajo, se sumaran los indicadores obtenidos por
cada uno de los miembros de los proponentes plurales, una vez ponderados, de acuerdo con el porcentaje de participacion de
cada uno de los miembros.

Si uno o varios miembros del proponente plural tiene gastos de intereses igual a cero (0), el indicador de cobertura de intereses
se calculara con base en la sumatoria simple de las utilidades operacionales de los miembros del Proponente plural, divididas
por la sumatoria simple de los intereses pagados por los miembros de los Proponentes plurales, ya que no es posible hacer la
ponderacion del indicador.

J . Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁc:‘pac.r‘énJ

(i) Indicador =
(I Componente 2 del indicador, X, porcentaje de part:'cipa::fdn;)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).
Esta opcion incentiva que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores tenga una mayor
participacion en dicho proponente plural.

d. Capacidad Organizacional.
Con ese indicador la entidad verifica la capacidad de los proponentes para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del
contrato en funcion de su organizacion interna. Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia

en el uso de activos del interesado.

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacion contenida en el RUP.

INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabilidad del patrimonio Mayor a 10% (0.10)
Rentabilidad del activo Mayor a 10% (0.10)

Cumple: Si al verificar la capacidad organizacional a titulo de requisito habilitante, el Proponente cumple con la totalidad de
los indicadores de capacidad organizacional establecidos.

No Cumple: Si al verificar la capacidad organizacional a titulo de requisito habilitante, el Proponente no cumple con la totalidad
de los indicadores de capacidad organizacional establecidos.

Si el Proponente es un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura su capacidad organizacional (Rentabilidad del
patrimonio y Rentabilidad del Activo) se calculara teniendo en cuenta el porcentaje de participacion de cada uno de los
miembros, factores que una vez ponderados, se sumaran para obtener el indicador del consorcio, unién temporal o0 promesa
de sociedad futura.
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(Z ', Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁc:’pac:’dnj)
(i) Indicador =

(Z . Componente 2 del indicador, X porcentaje de panfcfpacidn..)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). Esta opcion
incentiva que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores tenga una mayor participacién en dicho
proponente plural.

Lo anterior de acuerdo con la metodologia establecida por Colombia Compra Eficiente en el manual para la determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion seccién VII punto 1 “Ponderacion de los Componentes de
los indicadores”.

A) Informacién Financiera para proponentes nacionales

Para la verificacién de la capacidad financiera de las personas nacionales se tendra en cuenta el Certificado de inscripcién en
el Registro Unico de Proponentes vigente y en firme (que contengan los indicadores financieros con corte a 31 de diciembre
de 2018), expedido de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, el
articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, en el cual se exprese que la
informacién ya ha sido objeto de verificacion por parte de la Camara de Comercio, y con base en la informacién que reposa en
el mismo se dara concepto sobre capacidad financiera.

B) Informacién financiera para Proponentes extranjeros

Los Proponentes extranjeros, para acreditar los indicadores financieros y la capacidad organizacional, deben presentar la
informacién financiera que se relaciona a continuacién, de conformidad con la legislacién propia del pais de origen, avalados
con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del pais de origen:

(i) Balance general al 31 de diciembre de 2018

(i) Estado de resultados a 31 de diciembre de 2018

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de Cuentas para Colombia (PUC),
expresados en moneda legal colombiana a la Tasa Representativa del Mercado (TRM) de la fecha de cierre, indicado la tasa
de conversion, firmada por el contador publico colombiano que los hubiere convertido.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais y las personas juridicas extranjeras que no tengan establecida
sucursal en Colombia, para acreditar el cumplimiento de este requisito, deberan aportar los Estados Financieros con corte al
Gltimo periodo contable completo segun su pais de origen, traducido al espafiol y expresado en pesos colombianos de acuerdo
con la Tasa Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera, vigente a la fecha de corte.
Dicha informacién debera venir firmada por los responsables de su elaboracion, es decir quien representa legalmente a la
compafiia, el contador o su equivalente, segun la legislacion del pais del proponente y el auditor externo en caso que sea
evaluada por una firma auditora, con la acreditacion de una copia del documento que autoriza el ejercicio profesional de los
contadores o su documento equivalente en el pais de origen, expedida por la autoridad competente con vigencia no superior
a noventa (90) dias a la fecha de la presentacion de la propuesta.
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14.2. CRITERIOS DE PONDERACION PARA EVALUAR LAS OFERTAS.

(Para el caso de la modalidad de Seleccion abreviada - Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, el tnico criterio de ponderacion es el
precio; razén por la cual, no se deben desagregar estos criterios. En las demas modalidades de seleccion, especifique y desagregue la forma de evaluacion
de cada uno de los criterios de ponderacion)

Conforme al numeral 3° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacién, las entidades estatales incluiran
como Unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido. Asi las cosas, sin consideracién a la cuantia del contrato a realizar,
si el bien o servicio requerido por la entidad es de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, debera hacerse
uso de procedimientos de subasta inversa, compra por acuerdo marco de precios 0 adquisicién a través de bolsas de productos
(Segun el caso). En las subastas inversas para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
comun utilizacién, se tendré como Unico criterio de evaluacion el precio.

Para este proceso los lances deberan efectuarse por el valor total de la sumatoria incluido IVA.

La entidad realizara correcciones aritméticas simples del valor de los items frente al valor total de la oferta, si dicha correccion
aritmética afecta el valor total de la oferta, quedara rechazada en tanto la entidad no podra cambiar su ofrecimiento econémico.
Si dicha correccidn aritmética no modifica el valor total de la propuesta ni supera el valor techo del item, sera valida.

Si en la verificacion econdmica o correccién aritmética se evidencia que se supera el valor por item de referencia del estudio

del mercado la oferta sera rechazada.

15. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
ANEXO - MATRIZ DE RIESGOS.

16. GARANTIAS
16.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El Proponente debe presentar junto con la oferta una garantia de seriedad de la oferta a favor de La Region Central por un
valor de $8.625.600,1, que es el 10% del valor del presupuesto oficial de la entidad.

16.2. GARANTIA DE CUMPLIMENTO (Especifique cuales son las coberturas que se solicitaran al contratista para cubrir el incumplimiento

del contrato)
Amparo Porcentaje Base Vigencia

. 0 Valor total del Contrato incluido | Por el término de ejecucion del contrato, desde

Cumplimiento. 20% . . ,
IVA. la suscripcion del contrato y seis (6) meses mas.

Valor total correspondiente a los

Calidad y correcto 0 siguientes items: Por el término de ejecucion del contrato, desde

. . . 20% o , N . .
funcionamiento de los bienes. 1. Postes plastico macizo. la suscripcién del contrato y seis (6) meses més.

2. Alambre.
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Amparo Porcentaje Base Vigencia
3. Grapa para cerca.
Pago de  salarios vy 59 Valor total del Contrato incluido | Por el término de ejecucion del contrato, desde
prestaciones sociales. ° IVA. la suscripcién del contrato y 3 afios mas.
Responsabilidad Civil 200 SMMLV Por el término de ejecucion del contrato.
Extracontractual.

17. LA CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

(Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, que contiene derechos y obligaciones en materia
de obras publicas; en consecuencia identifique si el proceso de contratacion esté sujeto al Acuerdo Comercial, se recomienda consultar el “Manual para el

manejo de

los Acuerdos

Comerciales en

Proceso

de Contratacion” en

el siguiente link:

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce manual acuerdos comerciales web_m-macpc07.pdf )

PRESUPUESTO DEL PROCESO | EXCEPCION APLICABLE -
ACUERDO ENTIDAD ESTATAL | DE CONTRATACION SUPERIOR PIROCIZS(0) [DIE CIONNTRIATTACION
AL PROCESO DE CUBIERTO POR EL ACUERDO
COMERCIAL INCLUIDA AL VALQIR DIEL ACUIERDS - COMERCIAL
COMERCIAL CONTRATACION
Canada No No No No
Chile Si No No No
Estados Unidos No No No No
El Salvador Si No No No
Guatemala Si No No No
Honduras No No No No
Estados AELC No No No No
México No No No No
Unién Europea No No No No
Comunidad Andina .
de Naciones Si No No No

18. SUPERVISION DEL CONTRATO

La Supervision de la ejecucion y cumplimiento del contrato estara a cargo del profesional Especializado Codigo 222-Grado 04
del Eje de Sustentabilidad Ecosistémica y Manejo de Riesgos de la Regién Central, quien debera dar cumplimiento a las
obligaciones que esto conlleva y deberéa atender las funciones sefialadas en la Constitucion, la Ley 1474 de 2011, el manual
de contratacion de la Entidad y normas relacionadas. En todo caso el ordenador del gasto podra variar unilateralmente la
designacién del supervisor, comunicando su decision por escrito al funcionario designado y al CONTRATISTA.
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ANEXOS:

DOCUMENTOS EXIGIDOS ANEXOS CON AL ESTUDIOS PREVIO

OBSERVACIONES

1. Certificado de disponibilidad presupuestal - CDP

ANEXO - Acuerdo De Conservacion Cogua.

ANEXO - Ficha Técnica

ANEXO - Matriz De Riesgos.

Sl Bl I

FORMATO - Experiencia Especifica Habilitante Del Proponente.

Los presentes estudios previos se expiden: 26/02/2020

ELABORO

APROBO

Original Firmado

Original Firmado

ALEJANDRA ACOSTA ESTUPINAN
Contratista OPS 008 de 2020.

REVISO

Original Firmado

CARLOS ALEXANDER BARRAGAN PACHECO
Profesional Especializado Grado 04 Codigo 222

MAGDA PAOLA NUNEZ GANTIVA
Directora Técnica —Direccién de Planificacion, Gestion y
Ejecuciéon de Proyectos.
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