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ANALISIS DEL SECTOR:

La SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTES de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe
hacer el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo.

1. OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA DIRECC!ON OPERATIVA DE RECREACION Y
DEPORTES EN LA SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y
DEPORTES DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

Presentar de manera clara las razones por las cuales la Administracion requiere
contratar una persona natural o una persona juridica:

2.1. Aspectos Legales

El presente proceso contractual se hace en correspondencia al
constitucional establecido en el articulo 52 de la constitucion politica y la
de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte,
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea e
Sistema Nacional del Deporte”.

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se
requiere la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de
la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:
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“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamg
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar €

situacion en los estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida
disposiciones citadas porque la finalidad es la prestacion de servici
profesionales que deben ser prestados por una persona natural que, en atencion a
su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana
y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
que la complementen, modifiguen o reglamenten y por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto del contrato.

2.2 Aspectos Organizacionales

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la
Secretaria de cultura, recreacion y deportes, se requiere contratar una persona
natural o juridica con las siguientes condiciones:
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Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios,
Sector actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen
bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que
se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden
ser provistos por persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato.

PERFIL: Persona natural con formacion profesional en Ciencias del deporte y la
recreacion, o afines, con conocimientos en actividades de formacion o desarrollo
deportivo, recreativo y/o actividad fisica. Que acredite experiencia relacionada con
el area del Deporte, recreacion y/o Actividad Fisica, minima de un (1) afio; la
podra ser demostrada mediante certificaciones con entidades publicas o privad

Componente Econémico

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificay vy
técnicas, sefalado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departament
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad econémica a la que pertenece la
contratacion a realizar es la de Actividades profesionales cientificas y técnicas, la
cual de acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios emitida por el DANE en el
mes a mes se puede indicar:
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios

Diciembre 20237 / diciembre 2022
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[ Grupo 8% Educacion superiot privada 0.0 19
a Clave 8610 Salud humana privads con INIErM3con 0.3 02
Division 86 excepto ¢ )4 1 umians privadia sin internscion 15 00
Clase 8610
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RN ("% | 1 4 SOS........... VOO —" ettt
Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional
{PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total

Variacion cuatrienal de los ingresos nominales- personal ocupado totaly s

segun subsector de servicios

g

En diciembre de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, nueve presentaron incremento en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con diciembre de 2019.

Mientras que los salarios en julio de 2023 presentaron un aumento de 11.6 % en
comparacion con julio de 2022, que se explica por el incremento de 12.8% en los salarios
del personal permanente y de 8.6% en los salarios del personal temporal directo.
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Componente Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales o de apoyo a la gestion
relacionados con actividades de fomento, desarrollo y practica del deporte la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, se caracterizan porque son
prestados por personas naturales con el apropiado conocimiento y la suficiente
experiencia, reconocidas en el campo administrativo como operativo, dado que la
actividad deportiva se ha erigido casi en una industria, , conforme a las
necesidades requeridas por las entidades. Las funciones que cumplen estos
profesionales son prestadas en forma presencial y su gestion queda plasmada en
los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de
la ejecucion de sus contratos.

Componente Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas ti
fundamento en la Constitucion Politica de 1991, art. 26 el cual establece qu a
persona es libre de escoger profesion u oficio. En este sentido la ley par
perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para
el ejercicio profesional en Colombia, asi:

. Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un

servicio publico, tiene una funcidon social. Articulo 69, garantiza la autonomia

universitaria.

. Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion

Superior. Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.
Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas

de educacion superior y se dictan otras disposiciones.

. Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y

a la Fe Publica "Luis Lopez de Mesa"

. Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de

calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas

académicos de educacion superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.
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El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

La modalidad de seleccion aplicable sera la Contratacion Directa, de conformidad
con lo establecido en el numeral 4, literal h) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
articulo 2.2.1.2.1.4.9 el Decreto 1082 de 2015. Lo anterior en virtud que la
Administracion Municipal, como se expresé en el numeral 1°) del estudio previo,
no cuenta con el nimero de apoyos necesarios para el desarrollo de las funciones
constitucionales y legales
Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegies,
asociaciones y gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gre
que impactan el presente proceso tenemos en nuestra region:

s

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se enc e
incurso en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constituc

en la Ley, y que tenga tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccion para
el ejercicio de su profesion.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios,
asociaciones y gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios
que impactan el presente proceso tenemos en nuestra region:

1. La modalidad de seleccion aplicable sera la Contratacion Directa, de
conformidad con lo establecido en el numeral 4, literal h) del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.9 el Decreto 1082 de 2015.Lo
anterior en virtud que la Administracion Municipal, como se expresoé en el
numeral 1°) del estudio previo, no cuenta con el numero de apoyos
necesarios para el desarrollo de las funciones constitucionales y legales.

2. De igual forma, es pertinente mencionar la Ley 115 de 1994, norma por
medio de la cual el Congreso General de la Republica decreta la Ley
general de la educacion para Colombia, para este caso se tendra en cuenta
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sus ARTICULO 27. Duracion vy finalidad. La educacion media constituye la
culminacion, consolidacion y avance en el logro de los niveles anteriores y
comprende dos grados, el décimo (10°) y el undécimo (11°). Tiene como fin
la comprension de las ideas y los valores universales y la preparacion para
el ingreso del educando a la educacion superior y al trabajo. ARTICULO 28.
Caracter de la educacion media. La educacion media tendra el caracter de
académica o técnica. A su término se obtiene el titulo de bachiller que
habilita al educando para ingresar a la educacion superior en cualquiera de
sus niveles y carreras.

3. DATOS HISTORICOS:

El Municipio de Dosquebradas, Risaralda en anteriores vigencias, concretamente

servicios similares bajo las siguientes condiciones:

en los afos 2020, 2021 Y 2022, realizo contratos de apoyo a la gestIO\

.

Modalidad de No.
Seleccion CONTRATO

OBJETO

TIEMPO

VALOR

TIPO DE
GASTO

Contratacion 0376 DE
directa 2022

prestacion de servicios
profesionales en la Secretaria
De Cultura, Recreacion Y
Deportes Del Municipio De
Dosquebradas

210 dia(s)

$23.100.000

¥ SGP

Contratacion | 242 DE 2021

directa

contrato de prestacion de
servicios profesionales en la
Secretaria De Cultura,
Recreacion Y Deportes del
municipio de Dosquebradas.

181 dia(s)

$19.800.000

SGP

586 de 2020

Contratacion
directa

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion para la
orientacion, instruccion vy
fortalecimiento de los
programas deportivos,
recreativos y actividad fisica,
con el fin de acompafar el
desarrollo del componente de
la agenda de la Secretaria
De Cultura, Recreacion Y
Deportes Del Municipio De
Dosquebradas

9 MESES y 27
dias

$25.830.000

SGP
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De acuerdo con la evaluacion realizada por los supervisores respectivos en cada
vigencia, la necesidad fue satisfecha con los procesos contractuales anteriores.

4. TIPO DE REMUNERACION

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacion, consulté la
Circular No. 002 del 5 de enero de 2024. De |la Secretaria de Juridica a traves de
la cual se genero instrucciones sobre la determinacion del valor de los honorarios
a pagar a los contratistas que presten sus servicios profesionales y/o apoyo a la
gestion al municipio de Dosquebradas, se determina conforme a un analisis de
precios de mercado y corresponde a los que aplican en otras entidades de orden
regional y pretenden unificar parte de los criterios de contratacion, con el fi
que sirvan como soporte a las buenas practicas contractuales de la entidad.

A continuacion, se presenta la tabla de honorarios fijada para la vigencia 2024 £
la Alcaldia Municipal de Dosquebradas.

\\\

CATEGORIA GENERAL -
| ADMINISTRATIVA CARACTERISTICAS VALOR 202
EoucacsOn baswca, meda o bachilier S desplar amento 1 B4 000
Ecucacdn basica, media o bachiler s RSB IR0 (LI siRm cerde: 2 030 000
= uhcoco)
Técrsco Sirs desplar amisenlo 2 149 000
iTk_m“_\,) }(:on desplaramiento (Debicdam ente 2 327 000
[ Tecndioge © Estudics Universitanos (6 i e - 0 000
semesires cursados v asrcbados) e i e S FOu
fTecndliogo © Estudics Unfversitanos (6 - — ” .
Isemestres curssdos y aprobados ) e a5 gl = i
|erotesionat iCon gesplazamento (Debcamrente 3 780 00O
| et S S =S __USUNCBoo) » e ————
{Profes onal ‘in despdar amiento 3 562 000
Profesonal Espocialtzado 4 903 000
| Profesonal con posgraco Cuanad excepcionsEments & CoONtratista
iiﬁapccww.m‘l\msnr'm) con acthvidndes de  [deba coortinar metas qQue m pacten 5 821 000
| cocramnoacion girectomente ol plan de desormmoio
| CATEGORIASALUD
| Avodiar Enfermeria 2 235 000
[Evdlermes 000000 T N EE— 3 707 000
INeoco . 4 887 000
IMadicO COnN DOSOraca 5 281 000
i CATEGORIAOBRAS
Aopuciantes de abra 1 805 000
"._z il oc Obra 2 E58.000
: 2 8658 000

B S 2658000
i oo cora | 2 900,000
.(th‘f :du de macuena ;m acia 2 900 0CO

- Los valores fueron redondeados por exceso o por defecto a la milesima mas cercana.
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NOTA 1. En todo caso, cuando se pretenda fijar honorarios por encima de esta
tabla, debera tener suficiente justificacion, segun la idoneidad, la experiencia y la
complejidad del servicio a prestar, condiciones que deben ser soportadas
debidamente por el ordenador respectivo.

NOTA 2. En todos los estudios previos se debera hacer mencion a la fijacion de
honorarios aqui establecida en la justificacion del valor del contrato y la
verificacion de idoneidad y experiencia de la persona a contratar.

NOTA 3. La presente circular regira a partir del dia cinco (05) de enero del afio
2024.

El Municipio de Dosquebradas, cancelara el valor del Contrato que se suscriba
con ocasion de este proceso de la siguiente forma: Honorarios mensuales o
proporcionales al tiempo de ejecucion, por valor de TRES MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE. ($3.564.000) M/CTE ;
previo informe de ejecucion de las obligaciones contractuales y recibido a
satisfaccion expedida por el supervisor designado para tal fin.

Sefifmaal ﬁ:di(%em del afio 2024.

YOLI RIA BUENO MENDOZA
Secretaria de Cultura, Recfeacion y Deportes

: FabioiAndres Duque
; Profesional- Contratista

Revision Financierg

Proyecto: Adr(? f-

0

Fecha de vigencia: 31 de mayo de 2022
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