DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

B ALCALDIA DE MELGAR
. SECRETARIA ADMINISTRATIVA
2020-2023
ANALISIS DEL SECTOR

AREA SOLICITANTE: Secretaria Administrativa
RESPONSABLE: CRISTIAN CAMILO BOHORQUEZ ALVAREZ

Aunar esfuerzos financieros, operativos y técnicos para la gestion
OBJETO: administrativa del parqueadero subterraneo de propiedad del Municipio de

' Melgar.

RUBRO Y CDP: N/A

Plan de Desarrollo “Por Amor a Melgar 2020-2023™: Linea Estratégica:
Sostenibilidad Ambiental, Vivienda y Servicios Piblicos Sector: Vivienda
Programa: Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

ALINEACION CON EL
PLAN DE DESARROLLO

PROYECTO

VIABILIZADO NiA

PLAN ANUAL DE | En atencion a la normativa vigente, esta contratacion se encuentra incluida en
ADQUISICIONES el Plan Anual de Adquisiciones Vigencia 2024

PRESUPUESTO OFICIAL | N/A

La Secretaria Administrativa procede a realizar el andlisis del sector en atencién a lo establecido en la
normativa vigente.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO':

Todos los afios la ANDI ha venido efectuando un balance final y un ejercicio de perspectivas para el afio que
viene. Terminamos el 2022 en Colombia con una economia dindmica que logré uno de los mayores crecimientos
del planeta en un ambiente turbulento y enrarecido, La incertidumbre, los mercados volatiles, la amenaza de
desaceleracion y la alta inflacién en el 2022 en el mundo, en el 2023 no sélo se mantendran, sino que algunos
incluso se agudizaran, por lo que es inevitable que esto impacte el crecimiento del pais. Asi, las proyecciones de
crecimiento del PIB para este afio oscilan entre el 0,5% y el 2,2%. Una cifra en todo caso baja, en la ANDI
proyectamos esta cifra alrededor del 1%.

En una perspectiva que cubre 15 afios, Colombia se encuentra en términos de crecimiento por encima de la
economia mundial, las economias avanzadas y de América Latina, esto nos posiciona como una economia con
potenciales de crecimiento, atractiva para la inversién, un activo que no podemos perder. Este comportamiento
durante los dos tltimos afios se reflejo en algunos indicadores sociales como: recuperando las tasas de empleo de
la pre pandemia y se generaron mas de 1.5 millones de empleos. En estos estudios se evidencio que la mejor
estrategia para generar empleo es impulsar el crecimiento econémico con el fin de atacar de manera efectiva el
altisimo nivel de pobreza y desigualdad que esta afectando al pais. Esa es la angustia que presenta el gobierno
nacional, en lo social, los retos exigen acciones oportunas y rapidas. Aunque mejoré el mercado laboral, la tasa
de desempleo actual se encuentra sobre dos digitos y aun se considera alta, los niveles de pobreza est4n rondando
el 40% dato que general preocupacién y son inaceptables lo que insta a la administracién nacional a generar
proyectos en pro de reducir la desigualdad en el pais.

Colombia se ha caracterizado por contar con indicadores de estabilidad que se acercan a los parametros
internacionales. Sin embargo 2020, 2021 y 2022 nos alejamos de esta tendencia favorable. La inflacién del 12%
supera con creces la inflacidn objetivo y es superior a la inflacién mundial que se encuentra en 9,1%.

! https://www.andi.com.co/Uploads/INFORME%20PERSPECTIVAS%20ANDI%202023.pdf.
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Es comun medir la vulnerabilidad macroeconémica mediante el seguimiento a los déficits gemelos. Al cierre de
2022 el déficit fiscal habria sido de 5,6% y el déficit en cuenta corriente alcanzé el 6%. Sin duda, desequilibrios
de esta magnitud no son sostenibles en el mediano plazo.

El sector publico no puede endeudarse indefinidamente. El pago de importaciones, servicio de la deuda externa y
los flujos de capital hacia el exterior, requieren fuentes adicionales a esto el impacto de la reforma tributaria sobre
la inversion, el sector empresarial y sobre el minero energético. Parte de la estabilidad econémica dependera del
uso que se dé a los recursos provenientes de esta reforma.

Para el 2023 los prondsticos de crecimiento de distintos analistas fluctian entre 0,5% y 2,2%. Como indicamos,
nuestro analisis arroja que lo mas probable es que este se sitie en 1%. Claramente esa tasa es insuficiente e
impactara la generacion de empleo y la capacidad de las empresas de emprender nuevos proyectos de inversion
productiva, comprometiendo el crecimiento futuro.
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‘Banco de la Repiiblica Z : ¥ 0,5%-1,1%

2. ASPECTOS MACRO-ECONOMICOS

Colombia terminé el 2022 con un sélido crecimiento econdmico que se ha generalizado a practicamente todas
las actividades econémicas. Este buen desempefio lo mantuvo a lo largo de todo el afio al registrar tasas de
8,7% en el primer trimestre; 12,8% en el segundo y 7% en el tercero, con un acumulado de 9,4% para los
primeros nueve meses de 2022, comparado con un crecimiento del 10,7% para igual periodo de 2021.

Por actividad econdmica, la mayor dinamica entre enero y septiembre se observa en las actividades artisticas,
de entretenimiento y recreacién (37%), informacion y comunicaciones (17,6%), comercio, transporte,
almacenamiento y servicios de comida (15,1%) e industria manufacturera (12,6%). Estos sectores en conjunto
participan con el 37,4% de la economia y contribuyen con 68% del crecimiento en los primeros nueve meses
del afio. Por otro lado, se presentaron contracciones en el sector agropecuario y en obras civiles. En mineria y
en actividades inmobiliarias se observé una muy baja dinamica con tasas de 1,3% y 2%, respectivamente.

ALCALDIA MUNICIPAL / NIT: 830701933-4 / CODIGO POSTAL: 730001 //CARRERA 25 NO 5 - 56 EDIFICIO PALACIO MUNICIPAL ESQUINA.
CEL: (57+8) 245 20 11, (57+8) 245 20 14, (57) 317 365 41 78, (57) 317 643 23 31, (57) 317 436 34 45, MELGAR - TOUMA



ALCALDIA DE MELGAR
“Por Amor a Melgar”

2020-2023

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

ALCALDIA DE MELGAR
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

COLOMBIA: CRECIMIENTO ECONOGMICO

2021 2022
Enc-Sept ) Ene-Sept:

Agriculiura, ganaderia, caza, sivicullurs y pesca 3,2 31 -1,0
Expletacior de minas y cantefas -2,1 0.2 13
Industrias manul3ctureras 183 16,4 12,6
Eleciricidad, gas, 3gua, sancamierto ambicntal 50 L4 | 49
Construccion 53 = 9,2

Edificacianes 107 11,6 13,9

Obras ciwiles -4.6 4,6 0,2

Acuvidades especializadas construcgion 6.4 6,6 9.5
Comertio, reparationss. transporte. almaceramiento, 214 20,9 15.1
aloarriento. servicion de cormida
Infor mac ion ¥ comunicaciones 8.8 11,4 17,6
Acuvidades hnancieras y de seuros 34 34 5.8
Aztividades Inmobiliarias 25 25 20
Activi lentiticas 4 K105
laeins 93 98 100
Administracion publica y defensa; seguridad socal, educacion, 7.8 7,6 6,1
taiud humara y de senn ociales
L.a:;r::nc' artisticas, de entretenimientd y recreacion. 138 331 370
Valor agregado bruto 104 10,4 9.2
Impu=slas menoy subvencionss sobre los producios 134 1ie 119
Producto interne bruto 10,6 10,7 9,4

FUENTE. DANE, Cuentas Nacionales

Por el lado de la demanda, se registra un muy buen dinamismo en la formacion bruta de capital (19,2%) y en el
consumo de los hogares de 11,6%. Por su parte, el gasto del gobierno general creci6 4,5%.

Este crecimiento de la economia colombiana en 2022 refleja su solidez, su capacidad de recuperacién y su
adaptabilidad a las situaciones mas complejas. En ese afio el pais logré un buen desempefio en un entorno
nacional e internacional incierto y complejo. En lo interno el pais enfrenté unas elecciones caracterizadas por
un alto grado de polarizacion; transité hacia un gobierno de izquierda por primera vez en su historia; la
inflacién mantuvo una clara tendencia creciente; se sufrieron estragos por una prolongada época invernal; el
abastecimiento de materias primas fue dificil y los mercados se caracterizaron por una alta volatilidad.

La buena dindmica de la economia colombiana y su capacidad de respuesta a entornos dificiles se ilustra con
estas dos gréficas donde se analiza una perspectiva de més de una década comparados internacionalmente. Si
acumulamos el crecimiento del pais desde 2010 hasta la fecha y lo comparamos con lo que ocurre a nivel
internacional o en América Latina, encontramos que nuestros resultados estan por encima de la economia
mundial en conjunto, de las economias avanzadas, de América Latina como region, e incluso por encima de
cualquiera de las grandes economias de América Latina.
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Incluso ya para el tltimo trimestre de 2022 comenzaron a percibirse ciertos sintomas de desaceleracién. En
efecto, de acuerdo con el mapa de calor que aparece a continuacion buena parte de las actividades econoémicas
se desaceleran con respecto a los niveles observados en los primeros meses del afio.

El siguiente mapa de calor presenta la evolucion mensual de distintos indicadores de actividad econémica del
pais en el 2022 con el fin de detenernos en el comportamiento del iltimo trimestre del afio, donde se observo
cierta desaceleracion que se espera se acentie para el 2023. En este mapa, a mayor tonalidad de rojo se
experimenta una contracciéon més pronunciada, y a mayor tonalidad de verde, se registra un mejor desempefio.
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En el gréfico anterior se evidencia que la mayoria de los indicadores han tenido un comportamiento destacable
en el afio, en especial el comercio al por menor y de vehiculos, la aprobacion de licencias de construccién, la
ocupacion hotelera y el recaudo de impuestos

No obstante, la produccion de café, petréleo y la comercializacion de gas han estado en la mayor parte del afio
en niveles negativos o con tasas muy bajas

Al analizar los tltimos meses del afio se observa la tendencia decreciente en las variables, puesto que se pasa de
niveles de mas del 13 0 20% al inicio del afio, para octubre del 2022 a tasas inferiores al 6% e incluso negativas
en algunos casos. Se exceptitan de esta tendencia los indicadores de produccion de la industria, comercio al por
menor, y la ocupacion hotelera, que aiin contintian en niveles de 2 digitos.

Por lo anterior, es de esperar que en los ultimos meses del afio los datos disponibles contintien desacelerandose,
como lo muestra el Indice de Seguimiento a la Economia, el indicador de transporte de carga por carretera y la
demanda de energia no regulada.

" www larepublica.com.co. Perspectivas macro-econémicas: Colombia 2021-2022

El 2023 continuara siendo un afio de turbulencia mundial, con mercados volatiles, alta incertidumbre, inflacién
global en menores niveles, pero ain alta; una desaceleracién en la mayoria de los paises y un comercio mundial
que no termina de reconfigurarse. Para ese afio los prondsticos de crecimiento para la economia colombiana
fluctian entre un modesto 2% y un casi estancamiento del 0,5%.

3. PRINCIPALES CIFRAS COMERCIALES

me permito precisar que, por no requerir compromiso economico, se prescinde de establecer una forma de pago
determinada, por cuanto no existe danimo de lucro entre las partes intervinientes, sino que se inspiran en el
cumplimiento de los fines esenciales del estado en favor de la comunidad en General y la proteccién del erario,
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tal como lo son los escenarios deportivos y/o recreativos, unidades sanitarias y locales conexos propiedad del
Municipio de Melgar.

4. ECONOMICO

Los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto en las entidades estatales y otros
compradores, tales como:

4.1. Cambios en el presupuesto

Los aspectos que influyen en la elaboracion y proyeccion de las obligaciones de las partes intervinientes
constituyen un ejercicio de planeacion para estimar el valor aproximado que requiere la adecuada
administracién técnica operativa y financiera del activo.

4.2. Cambios en la forma de adquisicién

La modalidad de contratacién para el convenio interadministrativo entre el MUNICIPIO DE MELGAR
y Empumelgar E.S.P. para Aunar esfuerzos financieros, operativos y técnicos para la gestién
administrativa técnica, operativa y financiera, se adelanta conforme a lo consagrado en el estatuto general
de contratacion.

5. INTERNACIONAL

En virtud de lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién, se procede a determinar si la contratacién se encuentra
cubierta por un acuerdo internacional o tratado de libre comercio, asi:

Actualmente el Estado Colombiano tiene vigente los siguientes acuerdos internacionales o tratados de libre
comercio con compromisos en materia de contratacion publica con los siguientes paises: Chile, México, los
paises del tridngulo Norte (Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y Liechtenstein como miembros de la
Asociacion Europea de libre Comercio — AELC (EFTA)- y los Estados Unidos.

De acuerdo con la lista de entidades incluidas en los capitulos de contratacién piblica que se relacionan
en el manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales negociados por
Colombia para entidades estatales a nivel municipal, se observa que la entidad no se encuentra incluida de
manera expresa, por lo que se concluye que no estarfa cubierta por los tratados de libre comercio
relacionados anteriormente

6. TECNICO

Se requiere el cumplimiento de las actividades expuestas en la propuesta ofertada proveniente por parte gerente
de la empresa de servicio publicos de melgar Empumelgar E.S.P

7. LEGAL

Busca determinar la viabilidad del proceso contractual a la luz de los Planes de Desarrollo, Planes de
Ordenamiento Territorial, normas relacionadas con localizacién aspectos presupuestales, ambientales, uso de
patentes, legislacion tributaria, aspectos laborales y contratacién, entre otros.
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Normatividad aplicable: En desarrollo del principio de Transparencia en la actividad contractual estipulado en
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que reglamenta lo estipulado en el articulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley
80 de 1993 y decreto reglamentario.

8. ANALISISDE LA DEMANDA

EMPUMELGAR E.S.P., en el marco de su autonomia y experiencia administrativa, evidencia que se trata de una
empresa idonea para Aunar esfuerzos financieros, operativos y técnicos para la gestion administrativa del
parqueadero subterrdneo de propiedad del Municipio de Melgar, muestra de ello es que, se han suscrito convenios
interadministrativos en vigencias anteriores. Cuyos objetos contractuales contemplaron aunar esfuerzos,
financieros, técnicos, administrativos, para la administracién de bienes propiedad del Municipio, como el
parqueadero Municipal, la plaza de mercado, escenarios deportivos como el estadio y coliseo cubierto las vegas y
la plazoleta gastrondmica y cultural.

ANALISIS DE OFERTA

En aras de una administracién piblica eficiente y eficaz para cumplir con los fines y cometidos del
MUNICIPIO, se desarrollan los principios de coordinacién, economia y colaboracion institucional entre
entidades gubernamentales de conformidad con los dispuesto en la Constitucién Politica en sus articulos 113 y
209 que consagra estos principios, asi como en los articulos 6° y 95 de la Ley 489 de 1998.

En este sentido, es dable precisar que el MUNICIPIO requiere esfuerzos de gestién administrativa con la
empresa de servicios publicos de Melgar, EMPUMELGAR E.S.P., por lo que se hace pertinente celebrar
convenio interadministrativo de conformidad con el Literal ¢) del Numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, tratandose de EMPUMELGAR E.S.P., una empresa idénea, competente y
con amplia experiencia en el tipo de actividades a convenir

;Cuél es la dindmica de produccién, distribucién y entrega de bienes o servicios?:

El municipio pretende a través de la presente contratacion suscribir convenio interadministrativo para continuar
“Aunar esfuerzos financieros. operativos y técnicos para la gestiéon administrativa del parqueadero subterraneo
de propiedad del Municipio de Melgar.” por cuanto la ejecucién de dicha actividad requiere de recursos
operativos, administrativos, técnicos especificos, los cuales pueden ejecutarse de forma adecuada por parte de
EMPUMELGAR E.S.P

Los gastos anteriormente descritos pueden variar, teniendo en cuenta que pueden surgir improvistos que deben
ser atendidos de manera oportuna

9, CONDICIONES BASICAS QUE RIGEN EL FUTURO CONTRATO
9.1. Tipo de convenio: Convenio Interadministrativo.

9.2. Plazo de ejecucién: El plazo establecido para la ejecucion del presente convenio iniciard con la
suscripcion del acta de inicio y vencera el 31 de Diciembre de 2024.

9.3. Lugar de ejecucién y/o de entrega: Municipio de Melgar Tolima.

9.4. Valor estimado del convenio: El valor del presente convenio serd de cuantia indeterminada, por no
requerir compromiso economico, se prescinde de establecer una forma de pago determinada, por cuanto no
existe animo de Iucro entre las entidades estatales, sino que se inspira en el cumplimiento de los fines
esenciales del estado en favor de la comunidad en general, la proteccion del erario y la prestacion del
servicio de parqueadero en condiciones 6ptimas y eficientes.
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9.5. Forma de pago: Por no requerir compromiso econémico el presente acuerdo de voluntades, se prescinde
de establecer una forma de pago determinada, por cuanto no existe dnimo de lucro entre las entidades
estatales. Los valores que se establecen en el analisis del sector hacen referencia a los costos de operacion
del servicio, no es indicativo de cuantia del convenio.

10. RECOMENDACION

Conforme al estudio del sector expuesto anteriormente por el MUNICIPIO DE MELGAR Yy atendiendo la plena
facultad y los recursos financieros y operativos de la empresa de servicios piiblicos EMPUMELGAR E.S.P., es
conveniente y oportuno adelantar el proceso del convenio interadministrativo.

Con la presentacién de este andlisis del sector, queda evidenciada la necesidad del convenio interadministrativo
tendiente a cumplir con los propdsitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los
cometidos del municipio de Melgar, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo hasta

su finalizacion.

FIRMA:
CR!STIA CA 8 BOHORQUEZ
CARGO: SECRETA MINISTRATIVO

FIRMA DE QUIEN PROYECTO 6
FIRMA: ' W

NINI OHA GARCIA ARANDA
LMACENISTA GENERAL

ESTE FORMATO CONTIENE LA INFORMACION MINIMA REQUERIDA PARA CADA UNO DE LOS PROCEDIMIENTOS O TRAMITES PARA LOS CUALES SE HA ESTABLECIDO, NO SE PUEDE ELIMINAR PARCIAL NI

TOTALMENTE LA INFORMACION AQUI CONTENIDA; TODOS LOS ESPACIOS DEBEN SER DILIGENCIADOS, 5| ALGUND NO APLICA ESCRIBIR N/A. LAS FIRMAS DEL PRESENTE FORMATO HACEN PARTE INTEGRAL
DEL MISMO, RAZON POR LA CUAL NQ DEBEN QUEDAR EN UNA HOJA SEPARADA

FIRMA DEL SOLICITANTE
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