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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, la Ley 1150 de 2007, Ley 2069 de 2020, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas aplicables se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la
presente Contratacion.

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a
llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar
el servicio, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de
Accion de la Entidad y al Plan Anual de Adquisiciones; considerando que la
administracion municipal como ente descentralizado del orden territorial debe dar
cumplimiento a los fines del Estado tales como: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todas las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, lo cual
se logra a través de un alcance real y tangible desde la gestion contractual promovida
por las diferentes entidades.

El articulo 2° de la Constitucidn Politica establece que “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar ia efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectany en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegura la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucion Nacional, al
Municipio como entidad fundamental de la division politica administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes frente a sus habitantes,
dandole especial énfasis al desarrollo del ser humano como eje fundamental de la
sociedad, con sentido de responsabilidad frente a las generaciones futuras,
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administrando los recursos publicos con justicia y equidad y con un alto sentido de
pulcritud en su manejo.

Por su parte, en el articulo 1, de la Ley 136 de 1994, define a la entidad territorial de la
siguiente manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la division
politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro
de los limites que sefialen la Constitucion y la Ley, cuya finalidad es el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio”.

Sumado a ello, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012, consagra dentro de las funciones de los Alcaldes, la correspondiente
al orden publico, en su literal b, numeral 1, establece que corresponde al alcalde en
materia de orden publico: “Conservar el orden publico, de conformidad con la ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
Gobernador’, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 315 de la Constitucion
Politica, el Alcalde es la primera autoridad de policia del municipio y en relacion con la
nacion, el departamento y las autoridades jurisdiccionales colaborar con las autoridades
jurisdiccionales cuando éstas requieran de su apoyo e intervencion.

De igual manera, el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 establece que la finalidad misma
de la funcion administrativa del Estado es buscar “la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos, entidades y
personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones
administrativas deben ejercerlas consultando el interés general’.

Ahora bien, la satisfaccion de las necesidades generales demanda del Estado, un
conjunto de responsabilidades que sobrepasa todos los niveles del 6rgano ejecutivo,
para lo cual cada ente descentralizado debe orientar sus acciones y recursos a
garantizar los derechos de los mas necesitados, en el marco de sus competencias y
capacidad fiscal, por ende, es imperativo que los municipios integren a sus procesos
de planeacién y de gestion publica territorial, estrategias de prevencion, proteccion y
atencién oportuna a la poblacién vulnerable, todo esto en correspondencia con lo
establecido en la Ley 1448 de 2011 y su Decreto reglamentario No. 4800 de 2011, que
establecen los mecanismos para la adecuada implementacién de las medidas de
asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

Con respecto a la Ley 1448 de 2011 y el Decreto reglamentario No. 4800 de 2011, las
entidades del orden Municipal adquieren una serie de compromisos en lo relacionado
con la atencién a la pobiacion victima del conflicto armado interno. En tal sentido, el
articulo 251 del decreto referenciado, define las funciones del municipio para garantizar
la prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas, dentro de las
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cuales se encuentra la prestacion de bienes y servicios para garantizar la prevencion,
la asistencia, la atencion y la reparacion integral de las victimas; el disefio e
implementacion del plan de accidén municipal, teniendo en cuenta el Plan Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado y el plan de accion
del Departamento correspondiente; los municipios deberan disefiar, implementar, hacer
seguimiento y evaluacion a sus politicas, planes, programas y proyectos, teniendo en
cuenta los diferentes hechos victimizantes, la participacion de las victimas, el enfoque
diferencial y el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima.

De conformidad con el articulo 47 de la citada Ley, las victimas recibiran ayuda
humanitaria de acuerdo a las necesidades inmediatas que guarden relacion directa con
el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina, atencion médica y psicoldgica de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento
de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan
conocimiento de la misma. Asi mismo en el Paragrafo 1°, establece que las entidades
territoriales en primera instancia deberan prestar el alojamiento y alimentacion
transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata a la violacion de los derechos
o en el momento en que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

Por su parte el articulo 63 de la 1448 de 2011, establece que corresponde a la entidad
territorial receptora de la poblacion en situacion de desplazamiento, la atencién
inmediata, es decir, la ayuda humanitaria a aquellas personas que manifiestan haber
sido desplazadas y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad acentuada y
requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria.

Dentro de la estructura de la administracién central del Municipio de Popayan se
encuentra la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, la cual, de
conformidad con lo consagrado en el Decreto 121 del 2001 expedido por el Municipio
de Popayan, en el cual se determina la Estructura Organica y Funcional de la
Administracién Municipal y en concordancia con el Decreto 20151100004595 de
2015 expedido por la entidad, tiene entre otras, la funcion de “Adelantar las gestiones
necesarias para asegurar el oportuno cumplimiento de los planes, programas y
proyectos de la Secretaria y adoptar sistemas o canales de informacién para la
gjecucion y seguimiento de los mismos’, en virtud de lo cual se han focalizados los
esfuerzos por ofrecer a todos sus habitantes la oportunidad de desarrollar las inmensas
potencialidades de crecimiento individual y colectivo basadas en la cultura de la
amabilidad, la convivencia ciudadana, la solidaridad, la identidad, el sentido de
pertenencia, el respeto, promocién y garantia de los derechos humanos con enfoque
diferencial, la proteccién de nifios, nifias y adolescentes, asi como la atencidon y
asistencia de la poblacién vulnerable y victimas del conflicto armado interno, brindando
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espacios publicos de encuentro y acciones de fortalecimiento que nos permitan avanzar
en los propésitos de disminucion de la inequidad y consolidacién el camino del
progreso y la paz.

Para el logro de todos los objetivos y el cumplimiento de las funciones misionales, esta
dependencia debe gestionar y adquirir los bienes y servicios necesarios para el correcto
funcionamiento de la entidad, de conformidad con los procesos y proyectos a su cargo,
razon por la que, la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria ha formulado y
ejecutara el proyecto que mas adelante se identifica, con el fin de mejorar la capacidad
operativa de la entidad de seguridad en la prestacion de los servicios asi como en el
fortalecimiento de los lazos de confianza, gestion e interaccién con la comunidad, como
mecanismos que permiten cumplir las metas y objetivos propuestos en el Plan de
Desarrollo.

Para dar una respuesta mas agil y flexible a las dinamicas actuales que demandan de
la garantia de derechos de proteccion integral a la poblacion victima del conflicto, la
entidad estatal requiere trabajar de manera estratégica para avanzar en materia de
calidad de vida. Es por esto, que el municipio de Popayan - Secretaria de Gobierno, a
través de su programa denominado: “SEMBRANDO OPORTUNIDADES PARA LA
ATENCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DE
POPAYAN?”. identificado con el cédigo BPIN 2024190010009", con el fin de fortalecer
la capacidad operativa en el Municipio de Popayan encaminada al cumplimiento del
plan integral de asistencia, atencion, orientacion y reparacion integral de las victimas
en el municipio de Popayan, que adelante la Secretaria de Gobiero de Popayan;
Teniendo en cuenta que se esta presentando una deficiente atencién integral a las
victimas de! conflicto armado en el marco de la ley 1448 de 2011 en el municipio de
Popayan, lo que se ve reflejado en el Aumento de la Revictimizacion, el incremento de
los Problemas emocionales y psicolégicos y una constante Insatisfaccion de la
poblacion victima del conflicto armado, el proyecto tiene como propésito mejorar la
atencién a las victimas del conflicto armado a través del fortalecimiento de la estrategia
institucional para la prevencion, proteccion y atencion a victimas de conflicto armado,
la estrategia de asistencia y atencién a victimas del conflicto armado y atendidas las
medidas de reparacién individual y colectiva que involucren al municipio. Con este
proposito se plantean 3 objetivos especificos y 8 actividades para el cumplimiento de
las 3 metas del proyecto. Dentro de los beneficios del proyecto, se espera brindar
acompafiamiento para el acceso a programas y ayuda humanitaria que contribuya a la
poblacion victima del municipio de Popayan, donde se mitigue la revictimizacion, fa
vulneracion de los derechos de las victimas del conflicto armado, se disminuyan los
problemas emocionales y psicologicos y se pueda generar una satisfaccion
generalizada a la poblacién victima del conflicto armado.
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Dicho proyecto de inversion contempla dentro de sus actividades la realizacion de la
Atencion Humanitaria Inmediata-AHI de acuerdo con el articulo 63, de la Ley 1448 de
2011, Decreto Ley 4633 articulo 93, Decreto Ley 4635 articulo 68 donde el municipio
contempla cinco medidas de acceso: a) alimentacion, aseo personal, menaje de cocina,
b) servicio de alojamiento (albergue); ¢) asistencia funeraria; d) servicio de transporte
de emergencia; d) atencién psicosocial.

Para el caso del alojamiento transitorio el cual estd enmarcado en el articulo 108 del
Decreto 4800 del 2022, el municipio debera prestar el alojamiento de manera transitoria
en condiciones dignas y de manera inmediata a la violacion de los derechos o en el
momento en que las autoridades tengan conocimiento de la misma. El alojamiento
transitorio debe garantizar un adecuado albergue que les permita a las victimas habitar
en condiciones dignas en términos de salubridad e higiene. Para el acceso a este
alojamiento transitorio se debera realizar la activacion de la ruta establecida por la ley,
con la declaracion ante el ministerio ptblico y posterior remisién a la entidad territorial.
Una vez el municipio reciba la solicitud y remision por parte del Ministerio Publico, se
garantiza el acceso al alojamiento temporal a las victimas de desplazamiento hasta el
momento en que sean incluidas en el Registro Unico de Victimas. En aras de garantizar
la atencion integral de las victimas, en este componente, inmediatamente ingresan al
albergue transitorio reciben intervencién para el restablecimiento de los derechos, por
medio de la atencion psicosocial y de representacion juridica. Asi mismo, realizan
apoyo pedagogico en las capacidades emocionales, la busqueda de empleo, el
fortalecimiento de su proyecto de vida y la promocién de la salud sexual y reproductiva.

Con base a las atenciones realizadas en la vigencia 2023, que comprende del 01 de
enero a 31 de diciembre, se puede determinar que el promedio mensual de personas a
las que se les brindo albergue individual es de 86 personas, con un valor de consumo
mensual promedio de Ciento veintisiete millones cuarenta y cuatro mil quinientos pesos
Mda/Cte ($127.044.500), es decir un aproximado de 1.031 personas requirieron la
atencion de alojamiento transitorio al afio, teniendo en cuenta que el suroccidente
colombiano y el departamento del Cauca son una de las zonas mas afectadas por el
conflicto armado los cuales generan desplazamientos forzados individuales y masivos
hacia la ciudad capital; la entidad territorial ha tenido que disponer de recursos fisicos,
logisticos y presupuestales para poner en marcha el plan de contingencia y asi brindar
de una manera efectiva una atencién humanitaria inmediata ante la ocurrencia de
emergencias humanitarias por desplazamiento forzado.

Que, la Ley 1448 de 2011 en la cual se dictan las medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 3° define como Victima: “ para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
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Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno” a quienes se les debera brindar las garantias como poblacién vulnerable”.

Adicionalmente, en el paragrafo 4° del citado articulo establece que:” ... las medidas de
reparacion simbdlica y las garantias de no repeticion previstas en la presente ley, como
parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas”.

El Decreto 1084 de 2015, en el Libro 2, Aparte 2, Titulo 1 establece los mecanismos
para la adecuada implementacion de las medidas de asistencia, atencion y reparacion
integral a las victimas de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, para la
materializacion de sus derechos constitucionales, en concordancia con los Decreto
4633/2011, Decreto 4634/2011, Decreto 4635/2011 con enfoque diferencial étnico,
cultural y raizal.

A los hechos historicos del conflicto armado interno preexistentes hace mas de
cincuenta afios en el territorio nacional y teniendo en cuenta el Boletin de Movilidad -
Desplazamiento Forzado de la Defensoria del Pueblo, publicado el mes de octubre
2023, en el cual da cuenta que en el Cauca tan solo en el mes de octubre (mes de
referencia) se registré6 un episodio de desplazamiento masivo en el municipio de
Argelia, como resultado de los enfrentamientos entre las disidencias de las FARC y el
Ejército Nacional, debido a la intensidad del conflicto, aproximadamente 220 familias,
equivalentes a 484 personas, se vieron obligadas a abandonar sus hogares para
preservar sus vidas. Este incidente constituyo el séptimo evento de este tipo que ocurrid
en el municipio en lo corrido del 2023, con una afectacion a mas de 4.100 personas. Es
importante destacar que, debido a la presencia de diferentes grupos armados ilegales,
las comunidades del municipio viven en constante riesgo de desplazamiento y
experimentan diversas restricciones en su movilidad.

Por su parte la Unidad para las Victimas en su Informe de desplazamiento forzado -
Datos para la paz, revela que por desplazamientos individuales que ocurrieron en el
primer semestre de 2023 se incluyeron 46.212 victimas Unicas. Este hecho se
concentro en 10 departamentos de donde proviene el 84% de las personas afectadas:
Valle del Cauca (13,9%), Narifio (12,8%), Antioquia (11,5%), Cauca (9,9%), Bolivar
(8%), Norte de Santander (7,2%), Cérdoba (5,9%), Choco (5,7%), Arauca (4,6%) y
Sucre (4,5%). Si bien el departamento del Cauca es uno de departamentos expulsores,
su capital Popayan se ha convertido en una de las principales cuidades receptoras de
victimas de desplazamiento forzado, razén por la que la ciudad debe atender a la
poblacién victima garantizando la entrega de las ayudas humanitarias inmediatas
urgentes como lo establece la Ley 1448 de 2011 en su articulo 64: Paragrafo 1°.
Modificado por el art. 122, Ley 1753 de 2015. “El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar deberé adelantar las acciones pertinentes para garantizar la alimentacion de
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los hogares en situacién de desplazamiento. De igual forma, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y los entes territoriales
adoptarén las medidas conducentes para garantizar el alojamiento temporal de la
poblacién_en_situacion de desplazamiento” (Subrayado fuera del texto), debiendo
entonces, acorde a lo sefialado, garantizar la prestacion del servicio de alojamiento
transitorio, y demas medidas descritas en la normatividad haciendo frente a la
problematica social en el departamento.

Ahora bien, mediante el Decreto 121 de 2001, se fija la estructura organica del
Municipio de Popayan, e igualmente se determinan las funciones a ejecutar por parte
de sus distintas secretarias y concretamente a la Secretaria de Gobierno, se le
encomienda las siguientes funciones: “ Fijar las politicas relacionadas con la asistencia
a la poblacion victima del conflicto armado interno y velar por el cumplimiento en
términos y condiciones de la Ley 1448 de 2011 establecidos para su aplicacion;
Desempeiiar las demés funciones que en el marco de la naturaleza del cargo se deriven
de los planes, programas o proyectos de la dependencia y que le sean asignados por
autoridad competente, Controlar y vigilar la Implementacion del programa de gobiermno
2020, para el caso de la asistencia, atencion y reparacion integral a la poblacion
vulnerable, se efectia de conformidad con lo establecido en el plan de accion territorial
y el plan de ordenamiento territorial, segun lo dispuesto por la Ley y demas normas
vigentes, con el fin de promover la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las funciones
de la Secretaria.

Bajo el anterior lineamiento, y en cumplimiento de su misién y funciones, el Municipio
de Popayan, a través de la secretaria de Gobierno, y teniendo en cuenta que la
poblacion victima del conflicto en el Departamento del Cauca y en Colombia, es una
poblacién que goza de derechos reforzados en cuanto a su atencién al derecho
supraconstitucional de la Dignidad humana, la intimidad, salud, educacioén entre otros;
y con la salvedad que Popayan es un municipio que presenta altos indices de recepcion
de poblacién victima del desplazamiento forzado, considera viable y pertinente
adelantar un proceso bajo la modalidad de Seleccion Abreviada Menor Cuantia,
conforme con lo establecido en el literal h) del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, que reza,

h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de
los programas de proteccién de personas amenazadas, programas de
desmovilizacién y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al
margen de la ley, incluida la atencién de los respectivos grupos familiares,
programas de atencién a poblacién desplazada por la violencia,
programas de proteccion de derechos humanos de grupos de personas
habitantes de la calle, nifios y nifias o jovenes involucrados en grupos
juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio econdémico y
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sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y poblacion en alto
grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusion que requieran
capacitacion, resocializacion y preparacion para el trabajo, incluidos los
contratos fiduciarios que demanden; '

Lo anterior en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.2.25 del Decreto 1082 de 2015
“«Contratacion de Entidades Estatales dedicadas a la proteccion de derechos humanos
y poblacién con alto grado de vulnerabilidad. Las Entidades Estatales que tengan a su
cargo la ejecucion de los programas a los que se refiere el literal h) del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 deben aplicar el procedimiento establecido para la
seleccion abreviada de menor cuantia.

Por su parte la Secretaria de Gobierno y Participacion Ciudadana no dispone de la
capacidad instalada, debido a la insuficiencia de espacios locativos que posibiliten el
alojamiento con atencién integral de la poblacion victima del conflicto armado interno
asentada en el Municipio de Popayan, que se menciona en el presente estudio previo,
por lo cual la Administracion Municipal requiere adelantar un proceso contractual para
satisfacer la necesidad descrita, que permita seguir cubriendo el servicio de forma
ininterrumpida.

Es preciso aclarar que la Secretaria de Gobierno y Participacion comunitaria en |a
actualidad adjudico un proceso de minima cuantia, con el fin de atender a la poblacion
Victima del conflicto, mientras se realizan todas las actuaciones administrativas y se
avanza en el presente proceso de seleccion abreviada por menor cuantia, proceso que
actualmente se encuentra en ejecucion.

En consecuencia se observa la necesidad de contratar la prestacion de servicio de
ayuda humanitaria, para lo cual se requiere de [a realizacion de un proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia que permita el cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores del proyecto “SEMBRANDO OPORTUNIDADES PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DE POPAYAN?”, proceso
que se tiene estimado por un valor de OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
QUINIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS SETENTA($818.525.570) M/CTE, con
el fin de brindar ayuda humanitaria atencion y asistencia inmediata a la poblacion
victima del conflicto armado, entendiendo que esta poblacién requiere de manera
urgente asistencia psicosocial dado el estado psicologico complejo con el que las
victimas del conflicto llegan después de vivir hechos terribles de vulneracién de
derechos, asistencia juridica para realizar acompafiamiento en los diferentes procesos
que la poblacién victima requiera. De acuerdo al articulo 108 del decreto 4800 de 2022,
en el marco de sus competencias el municipio debera prestar el alojamiento entre otros
de manera transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata a la violacion de
los derechos o en el momento en que las autoridades tengan conocimiento y se active
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la ruta establecida por ministerio publico que se integra una vez realizada |a declaracién
el agente del ministerio publico que la haya recepcionado comunica al ente municipal
para que esté a su vez remita al nicleo que declar6 el hecho victimizante a las
instalaciones del albergue transitorio contratado.

Es importante aclarar que la presente contratacion se encuentra prevista en el Plan
Anual de adquisiciones de la entidad en la presente vigencia fiscal razon por la cual se
vinculara el presente contrato al PAA en la plataforma del SECOP I, asi:

Codigos | Descripcién “Fooha Duracion | Modalidad | valor estimado el T .56 Estadd
UNSPSC estimada ] estimada [ de T vigencia actual requiefan de
dé inicio de | del selgrcion ncias. | sdlicitud
proceso dg | contrato futtras? 4 de
seleccion 1 | vigencia
984131600, PRESTAR LOS SERVICIOS 03 9 CCE-06 $ 818.525.579 N/A N/A

93131500

DE AYUDA HUMANITARIA, A
LA POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO EN EL
MARCO DE LA EJECUCION
DEL - PROYECTO
DENOMINADO
“SEMBRANDO
OPORTUNIDADES PARA LA
ATENCION INTEGRAL DE
LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO DE
POPAYAN".

2. ANALISIS DEL SECTOR (Ver Anexo 1)

En aplicaciéon del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, se detalla a
continuacion el analisis del sector realizado bajo los lineamientos definidos en la guia
para el analisis del Sector publicada por CCE (Colombia Compra eficiente). Por lo
anterior, este servicio sera analizado desde el punto de vista legal, comercial, financiero
y organizacional.

3. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION.

PRESTAR LOS SERVICIOS DE AYUDA HUMANITARIA, A LA POBI:ACIC’)N
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL

PROYECTO DENOMINADO

“SEMBRANDO OPORTUNIDADES PARA LA

ATENCIQN INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DE
POPAYAN”.
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1.1.

(CODIGO UNSPSC)

IDENTIFICACION DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Los siguientes son los cédigos UNSPSC de los elementos a adquirir:

CODIGO CODIGO | CODIGO | NOMBRE - PRODUCTO
ITEM | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE
1 950000000 (95140000 | 95141800 Albergue
2 940000000 {94130000 | 94131600 Servicio de albergue de
organizaciones de
beneficencia

3 930000000 |[93130000 | 93131500 Servicios de asistencia de
emergencia a refugiados

4 910000000 [91110000 [ 91111900 {Servicios de cuidado temporal

5 800000000 |80110000 | 80111600 Servicios de personal

temporal

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Segun la necesidad de atencion y el estado de la valoracién para la inclusion en el
Registro Unico de Victimas, establecido por la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios de la poblacion victima del conflicto armado, la Secretaria de
Gobierno y Participacién Comunitaria de la Alcaldia de Popayan requiere abarcar los
componentes de ayuda humanitaria, por lo anterior para la correcta ejecucion del
objeto contractual el contratista debe cumplir integramente las siguientes condiciones

técnicas:

ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD

ALOJAMIENTO TRANSITORIO: Constituye el servicio de
alojamiento transitorio en la modalidad albergue diario por
persona, a los declarantes de hechos victimizantes del
conflicto armado interno que sean remitidas por el (la)
funcionario(a) que designe la Secretaria de Gobierno y que
se encuentran dentro de los lineamientos establecidos por la
Ley 1448 de 2011 y demés decretos reglamentarios.

Para la prestacion del alojamiento temporal a los
deciarantes, se debera disponer de instalaciones propias o
en calidad de arrendamiento, dotadas de muebles y enseres,
incluido personal requerido a todo costo, para la instalacion

Diario
por
persona
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y funcionamiento de un albergue que permita prestar la
medida de alojamiento principal a sesenta (60) cupos,
destinado a familias y/o personas victimas del conflicto
armado interno, incluyendo personal requerido a todo costo
para su funcionamiento.

Del mismo modo el servicio debera posibilitar la habilitacion
de alojamientos temporales satélites (de acuerdo a la
demanda), los cuales deberan contar con calidades similares
o mejores que el albergue principal, que permitan albergar
por lo menos un promedio de 15 cupos, |la activacion de estos
inmuebles temporales satélites se realizara una vez el
albergue principal se encuentre en un 95% de ocupacion o
cuando se requiera habilitar por algin tipo de riesgo o
contingencia. Los alojamientos temporales satélites se
podran habilitar en instalaciones propias o en calidad de
arrendamiento, dotadas de muebles y enseres, incluido
personal requerido a todo costo, que permitan la habilitacion
y funcionamiento en similares caracteristicas o mejores a las
del albergue principal.

El servicio de alojamiento transitorio se prestara de forma
permanente y oportuna de lunes a domingo, y debera contar
con la capacidad de realizar el ingreso de la poblacion
durante las veinticuatro (24) horas del dia conforme a la
solicitud realizada por el profesional delegado (apoyo a la
Supervision) o supervisor del contrato.

Para una atencién integral en alojamiento transitorio este
item incluye la oferta del recurso humano para la operacion
técnica del alojamiento y el recurso humano para la atencion
psicosocial y juridica de las victimas que pernotan en el
albergue.

Asi;

+  Coordinador Alojamiento (1)

+  Auxiliares Administrativos (2)

+  Profesional de Apoyo Psicosocial (1)

«  Profesional de Apoyo Juridico (1)
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4.1. ALOJAMIENTO TRANSITORIO: Constituye el servicio de alojamiento
transitorio en la modalidad albergue diario por persona, a los declarantes de hechos
victimizantes del conflicto armado interno que sean remitidas por el (la) funcionario(a)
que designe la Secretaria de Gobierno y que se encuentran dentro de los
lineamientos establecidos por la Ley 1448 de 2011y demas decretos reglamentarios.

Para la prestacion del alojamiento temporal a los declarantes, se debera disponer de
instalaciones propias o en calidad de arrendamiento, dotadas de muebles y enseres,
incluido personal requerido a todo costo, para la instalacion y funcionamiento de un
albergue que permita prestar la medida de alojamiento principal a sesenta (60) cupos,
destinado a familias y/o personas victimas del conflicto armado interno, incluyendo
personal requerido a todo costo para su funcionamiento.

Del mismo modo el servicio debera posibifitar la habilitacion de alojamientos
temporales satélites (de acuerdo a la demanda), los cuales deberan contar con
calidades similares o mejores que el albergue principal, que permitan albergar por lo
menos un promedio de 15 cupos, la activacion de estos inmuebles temporales
satélites se realizara una vez el albergue principal se encuentre en un 95% de
ocupacion o cuando se requiera habilitar por algun tipo de riesgo o contingencia. Los
alojamientos temporales satélites se podran habilitar en instalaciones propias o en
calidad de arrendamiento, dotadas de muebles y enseres, incluido personal
requerido a todo costo, que permitan la habilitacion y funcionamiento en similares
caracteristicas o mejores a las del albergue principal.

El servicio de alojamiento transitorio se prestara de forma permanente y oportuna de
lunes a domingo, y debera contar con la capacidad de realizar el ingreso de la
poblacién durante las veinticuatro (24) horas del dia conforme a la solicitud realizada
por el profesional delegado (apoyo a la Supervision) o supervisor del contrato.

4.2. UBICACION Y GENERALIDADES: El inmueble debera encontrarse situado
dentro del perimetro urbano del Municipio de Popayén, contar con el respectivo
concepto sanitario, acreditacién del permiso de uso de suelo para la actividad de
albergue, estar sobre un primer piso, con facil acceso a transporte urbano, debe
acreditar cercania a centros de salud, centros educativos, zonas de recreacion
(polideportivos, juegos infantiles, canchas de futbol, gimnasios biosaludables) y a
plazas de mercado o centros de abastecimiento.

El inmueble debera contar con acceso para personas con discapacidad y de la
tercera edad que puedan llegar a tilizar el servicio de hospedaje en la mayoria de
sus areas, encontrarse en perfecto estado de habitabilidad y garantizar las
disposiciones minimas, elementos y dotacion para su gjecucion.
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4.3. AREA DE DORMITORIOS: La instalacion ofrecida debe contar con habitaciones
individuales o colectivas, con un minimo requerido diez (10) habitaciones, con
capacidad total para 60 personas, cémodas, ventiladas, iluminadas y espaciosas,
que permita el desplazamiento adecuado de los beneficiarios y con facilidad de
acceso al servicio sanitario. La instalacion debe procurar en lo posible mantener |a
unidad familiar y la intimidad tanto para familia como para beneficiarios individuales,
bajo los lineamientos dados por el alojamiento.

Al igual gque el resto de las instalaciones, las areas de dormitorios deben garantizar
accesibilidad para usuarios en condicion de discapacidad.

Las areas de los dormitorios deben cumplir para la ejecucion del contrato con las
reglamentaciones establecidas por la Secretaria de Salud vigentes para tal fin, en
acomodacion sencilla, doble o multiple, segun el servicio provisto por €l contratista.

Deben contar con los elementos minimos para tener camas y colchones, minimo
treinta y cinco (35) de acuerdo con las necesidades del servicio (cunas, camas
dobles, camas sencillas o camarotes, con sus respectivos colchones, almohadas,
cobijas, sabanas y demas lenceria), un closet, guardarropa o armario o locker para
ubicar la ropa y objetos personales con optimas medidas de seguridad. El servicio de
camarotes dependera del namero de personas que conforme el nucleo familiar.

Al menos una habitacion debe contar con un bafio privado destinado para personas
de la tercera edad, en condicion de discapacidad o con restricciones médicas
particulares que asi lo demanden.

4.4. BANOS: Durante la ejecucion del contrato se deberan mantener en 6ptimas
condiciones de higiene y aseo, debidamente funcionales. Debe existir uniformidad en
sus acabados garantizando estética y ofreciendo un espacio limpio y agradable para
los usuarios, las puertas deben estar en perfecto estado, garantizando que cierren
en su totalidad y no presenten deterioros. En los casos del albergue principal se debe
disponer al menos de:

Una (1) ducha por cada 20 beneficiarios y un (1) bafio sanitario por cada 12 personas,

en total tres (3) duchas y cinco (5) sanitarios, debidamente funcionales y de manera
general.
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De igual forma, el servicio destinado para personas discapacitadas y/o de la tercera
edad debera adaptarse en su sefalizacion, adecuacion y dimensiones para ser
utilizados por usuarios que presenten esta condicion.

4.5. AREA DE COCINA: Debe contar con espacios amplios, idoneos para la.
manipulacion y preparacién de alimentos, en condiciones optimas de higiene,
iluminacion, asepsia, ventilacion y seguridad, que acoja todas las recomendaciones
de seguridad alimentaria.

En ningtin caso el proceso de preparacion y coccion de alimentos debera interferir
con los espacios comunes dispuestos para los usuarios ni por temperatura,
acumulacion de olores, humo, o riesgos asociados a la manipulacion de liquidos,
aceites, gas, y demas sustancias propias de esta actividad.

La cocina debera estar completamente dotada con los elementos y/o utensilios
domésticos necesarios para la preparacion de alimentos, minimos tales como: tres
(3) estufas de cuatro (4) boquillas que funcionen con gas natural o con pipa de gas
propano (el cual debe ser garantizado por el contratista), dos (2) neveras grandes
que permitan mantener frescos los alimentos y cuya funcion de refrigeracion sea sin
escarcha, dos (2) baterias de ollas de cocina (minimo 6 piezas), dos (2) licuadoras,
cuatro (4) vajillas de porcelana (de seis (6) puestos), cuatro (04) juegos de cubiertos
completos, dos (2) olletas tipo chocolatera, dos (2) pitadoras, dos (2) cucharones,
tres (3) tablas para picar, tres (3) delantales, cuatro (4) cuchillos, servilletas de cocina
y demas elementos (siempre al servicio) que son requeridos para su correcto
funcionamiento.

4.6. AREA DE LAVANDERIA: La instalacién de la modalidad de albergue debe
contar con dos areas funcionales para lavado de ropa con espacio de lavadero. Este
espacio debe contar con la suficiente ventilacion, acceso a agua, y dotada con los
elementos necesarios para €l lavado y secado de la ropa de los beneficiarios.

4.7. AREA SOCIAL: El alojamiento pondra al servicio de los beneficiarios un espacio
o zona distinta al de ropas que permita el desarrollo de reuniones y/o actividades
sociales para nifios y nifias, adolescentes y adultos, este espacio debe contar con
cubierta que permita ventilacion y condiciones de seguridad y debera estar dotado
minimamente de los siguientes elementos:

Minimo 30 libros que se enmarquen en los siguientes géneros: a) literatura infantil,

b) literatura juvenil, c) Novela de ficcién y aventura, d) Divulgacién y Cultura General,
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¢) Enciclopedia (1 unidad), d) Geografia, e) Botanica y biologia, f) Poesia, g) Humor,
h) Deportes y juegos i) Fotografia.

Minimo 10 juegos de mesa, entre las siguientes opciones: a) loterias, b)
rompecabezas, c) ajedrez, d) parques, e) damas chinas, f) dominé, g) tio rico, h)
Sabelotodo, i) Escalera, monopoly entre otros

Minimo 15 juegos didacticos para nifios y nifias menores de 5 afios.

Disposicion para juegos lidico-pedagogicos, incluyendo golosa, charada, yo-yo,
balero, entre otros.

Minimo dos (2) televisores de 42" pulgadas en perfecto funcionamiento, sintonizacion
de canales e instalado en el area social.

Minimo 30 sillas y dos (2) mesas plasticas desarmables y de facil ubicacion y retiro.

4.8. AREA DE ADMINISTRACION: Se debera contar con un espacio para la
administracion del Alojamiento en el que se dispondran una oficina y un puesto de
trabajo para el equipo de atencion. Espacio para reuniones administrativas y/o cuarto
de aseo. Se debe contar con un espacio adicional de casilleros (con candado) o
mueble para el uso del personal que opera el albergue y/o realice las acciones de
intervencion autorizadas en el mismo (almacenamiento de elementos personales).

4.9. ATENCION DE RIESGOS Y PRIMEROS AUXILIOS: El inmueble debera contar
con dos (02) botiquines de primeros auxilios dotados minimamente con: alcohol
antiséptico frasco x 300mL (1), Baja lenguas paq X 20UND (1), esparadrapo de tela
4" x 5 yardas (1), Gasa estéril 7,5 x 7,5cm x SUND (4), Guante latex por caja de 100
(1), Solucion salina 250mL (2), Termémetro digital y/o oral de vidrio (mercurio) (1),
vendas de algodon 3"x5 y 5'x 5 (1,1), vendas elasticas 2"x5, 3"x5, 5"x5 (1,1,1),
Yodopovidona sol 120 mL (1), una linterna manual (1), pilas de repuesto (4), caja de
tapabocas x 100 un (1), (1) camilla de emergenciay tres (03) extintores multiprop6sito
instalados en diferentes lugares comunes del mismo; los cuales deberan ser
operados exclusivamente por el administrador del sitio.

4.10. SENALIZACION Y HABITAT: El inmueble debera contar con salida de
emergencia debidamente sefializada, asi como iluminacién en todas las
habitaciones, bafios y areas sociales; las instalaciones eléctricas, de gas y/o de agua
potable, deben contar con todas las medidas de seguridad a fin de evitar su
manipulacion y posibles accidentes domeésticos por electrocucion y/o asfixia.

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan,gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.




ALCALDIA DE POPAYAN F-GC-PRC-06

ESTUDIO PREVIO SELECCION ABREVIADA MENOR Version: 01
CUANTIA P&gina 16 de 80

El contratista debera garantizar la continuidad de los servicios publicos domiciliarios
(agua, energia, gas, TV e internet), al igual que las reparaciones que se den a lugar
cuando ocurran dafios en tuberias, cableados o afines al interior del inmueble.

4.11. AREA DE MONITOREO Y ALMACENAMIENTO: Las instalaciones del
albergue deberan contar con un area de monitoreo y almacenamiento para
elementos, con capacidad, ventilacion, asepsia, e higiene suficiente que garantice la
atencion de los usuarios cada dia, independientemente de su numero.

Con respecto al monitoreo el inmueble debera contar con un sistema de camaras de
vigilancia compuesto por un (1) DVR con capacidad de minimo ocho (8) camaras
instaladas en diferentes lugares comunes y exteriores y un (1) monitor de minimo 22"
pulgadas ubicado en esta area para el monitoreo de las mismas, todo en perfecto
funcionamiento. Se debera establecer un protocolo posterior a la suscripcion del
contrato, debidamente aprobado por el supervisor para el manejo de la informacion
videografica que alli se almacene, su tratamiento y uso por parte de la entidad y/o
autorizados a acceder a ella.

412. AREA DE ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE RESIDUOS: Las
instalaciones del inmueble deberan contar con un area de gestion de residuos solidos
y puntos ecolégicos con las siguientes caracteristicas minimas:

e Las canecas deben permitir su facil limpieza e impedir la generacion de
ambientes propicios para el desarrolio de microorganismaos.

e Debera tener sistemas que permitan la ventilacion o estar ubicadas en zonas
que asi lo permitan.

e Debera evitar el acceso y proliferacion de insectos, roedores y ofras clases de
vectores e impedir el ingreso de animales domésticos.

e Deberan tener una adecuada accesibilidad al personal autorizado.

e Su ubicacién no debe causar molestias e impactos a la comunidad.

e Debera estar debjdamente sefializado.

4.2. RECURSO HUMANO PARA LA OPERACION TECNICA DEL. ALOJAMIENTO:
4.2.1 COORDINADOR ALOJAMIENTO:

Prpfesional en alguno de las siguientes areas del conocimiento: trabajo social y/o
psicologia, con especializacion en ciencias a fines y experiencia profesional minima

de un (1) afio en trabajo con poblacién victima o vulnerable; el cual tendra a su cargo
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la gestion de los recursos humanos, fisicos u otros, para el 6ptimo funcionamiento
del servicio de alojamiento temporal, ademas de coordinar acciones de
acompafiamiento psicologico o psicosocial a las personas y grupos familiares.

Su presencia sera permanente en el inmueble las 24 horas del dia, los siete 7 dias
de la semana, en calidad de administrador, que le permita realizar el control de las
personas que ingresan y salen del inmueble, mantener el control y orden dentro del
mismo, manejo de los horarios para cocinar, para utilizar los bafos, para el lavado
de la ropa, para realizar el aseo del inmueble, velar por la correcta prestacion del
servicio hacia las personas que alli se encuentreny en general lograr el cumplimiento
del objeto contractual y orientaciones que se impartan desde la supervision del
contrato. También tendra a su cargo la gestion de mantenimientos, reparaciones y
aplicacion de protocolos.

4.2.2. AUXILIARES ADMINISTRATIVOS: Dos (2) personas con titulo de bachiller y
con experiencia laboral de seis (6) meses, quienes desarrollaran actividades
relacionadas con el funcionamiento logistico, mantenimiento, habitabilidad, aseo,
entre otras para contribuir a la operacion del albergue principal, asi como de los
satélites.

4.3. RECURSO HUMANO PARA LA ATENCION PSICOSOCIAL Y JURIDICA
DEL ALOJAMIENTO:

4.3.1. PROFESIONAL DE APOYO PSICOSOCIAL: Profesional en el area de trabajo
social y/o psicologia, con especializacion en ciencias a fines y experiencia
profesional minima de un (1) afo en trabajo con poblacion victima o vulnerable;
el cual tendra a su cargo los servicios de atencion integral con enfoque
psicosocial que busca prevenir y mitigar los efectos emocionales, fisicos,
culturales, espirituales, sociales y econémicos generados por la violacién de
DH y DHI, en situaciones de violencia. La atencion prestada a las victimas debe
conservar su especificidad: Derechos Humanos, interculturalidad, género,
entre otras variables sociales y politicas inclusivas, que trasciende la
intervencion individual a niveles familiar y comunitario, incluyendo la deteccion
y fortalecimiento de Redes.

4.3.2. PROFESIONAL DE APOYO JURIDICO: Profesional en el area del Derecho,
con especializacién en ciencias afines y experiencia profesional minima de un
(1) afio en trabajo con poblacién victima o vulnerable; el cual tendra como
proposito asesorar juridicamente a la Poblacion Victima que se encuentra el el
albergue, en todas las actuaciones administrativas de los procesos generados
a causa del desplazamiento, asi mismo asesorar en la ruta de atencion,
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mediante la aplicacion de la normatividad vigente con el fin de velar por los
intereses de las victimas atendidas, previniendo el dafio antijuridico y brindando
la seguridad juridica a la persona, garantizando el cumplimiento a las normas
constitucionales y legales vigentes.

NOTA: Es claro que la atencién debe ser integral, por lo anterior la atencion
Psicosocial y juridica, propende por acompafar a la poblacion victima durante
el tiempo que se encuentre en las instalaciones del albergue.

4.4. PROTOCOLOS: El albergue transitorio debera contar con un (1) protocolo de
ingreso, salida y/o permanencia en el inmueble, un (1) protocolo para el manejo
y/o atencién de crisis, y un (1) reglamento que establezca las reglas de
convivencia, uso de espacios y cuidado de los bienes, elaborado posterior a la
suscripcion del contrato, el cual debera ser socializado y aprobado por el
supervisor. Del mismo modo los protocolos deberén ser socializados a las
personas alojadas y/o visitantes en el albergue de manera constante y
reiterativa.

El albergue transitorio debera contar con un protocolo de funcionamiento o
manual o reglamento que establezca reglas de convivencia, uso de espacio y
cuidado de los bienes, asi como de un equipo de trabajo con la idoneidad y
experiencia para garantizar su cumplimiento y brindar la atenciéon que sea
requerida por los beneficiarios del servicio.

45. ATENCION CONTINGENCIA COVID-19: El albergue debe contar con
insumos, informacion y elementos para la prevencion y proteccion del virus
SARS COV |l - COVID 19, ademés de garantizarse las condiciones de higiene,
limpieza y desinfeccion de todas las areas de manera diaria y permanente. En
casos que asi o requieran debera garantizarse los aislamientos necesarios de
las personas alojadas que por indicacion médica se dispongan.

El albergue debe contar con insumos, informacion y elementos para la
prevencion y proteccion del virus SARS COV Il — COVID 19, ademas de
garantizarse las condiciones de higiene, limpieza y desinfeccion de todas las
areas.

Nota 1: Las condiciones técnicas establecidas fueron determinadas conforme a la

necesidad reportada por la coordinacién del proyecto y la veracidad de la informacion
es responsabilidad del mismo.

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.




ALCALDIA DE POPAYAN F-GC-PRC-06

ESTUDIO PREVIO SELECCION ABREVIADA MENOR | _Version: 01

CUANTIA Pagina 19 de 80

Nota 2: El servicio de alojamiento integral (con atencién Psicosocial y juridica), se va
ejecutando en la medida de los requerimientos que solicite la Entidad por intermedio
del supervisor del contrato y una vez atendido el servicio prestado a satisfaccion, se
facturara para tramite de obligacion y pago con cargo al monto contratado. Valga
sefialar que los valores se manejan como monto agotable de acuerdo con las
necesidades de alojamiento que se requieran.

5.

ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES ESPECIFICAS
DEL CONTRATISTA

Para la correcta ejecucion del objeto contractual el futuro contratista debera realizar
las siguientes actividades especificas:

1.

2.

Cumplir a entera satisfaccion con el objeto del contrato conforme a los
requerimientos o condiciones exigidos por la entidad.

Prestar el servicio de alojamiento temporal en condiciones dignas, de manera
inmediata e ininterrumpida a las victimas de desplazamiento forzado con forme a
la ruta establecida por Ministerio Publico y la Secretaria de Gobierno, este servicio
esta contemplado dentro de la Ayuda humanitaria inmediata, por lo anterior se
debe prestar el servicio de lunes a domingo, garantizando la capacidad de realizar
el ingreso de la poblacion durante las veinticuatro (24) horas del dia conforme a
la solicitud realizada previamente por el profesional delegado (apoyo a la
Supervision) o supervisor del contrato.

Verificar que para el ingreso del albergue la persona victima de desplazamiento
forzado cuente con la solicitud o requerimiento de prestacion del servicio de
albergue ordenado por cualquiera de las instituciones que integran el Ministerio
Publico.

Realizar mediante planillas el control del ingreso y salida de las personas que
sean remitidas por el Programa de victimas al Albergue transitorio.

Cumplir con el acompafiamiento permanente del equipo humano interdisciplinario
en el albergue transitorio, quienes desarrollaran las actividades relacionadas con
el acompafamiento Psicosocial, Juridico.

Presentar para aprobacion del supervisor en la primera semana de ejecucion del
contrato, el protocolo de manejo de la informacion videografica que se almacene
en el proceso de monitoreo, su tratamiento y uso por parte de la entidad y/o
autorizados a acceder a ella. La entidad siempre podra acceder a la informacion.
Brindar con el equipo psicosocial especializado la atencién inmediata a las
personas victimas del conflicto que hacen uso del albergue transitorio, en los
diferentes hechos victimizantes que causan la génesis del desplazamiento.
Realizar acompafiamiento juridico a las personas victimas del conflicto que se
encuentren en el albergue transitorio, en los diferentes asuntos legales en materia
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

de derechos humanos, derechos constitucionales, tutelas, recursos de reposicion
entre otros.

Presentar al supervisor en la primera semana de ejecucion del contrato para su
aprobacion un (1) protocolo de ingreso, salida y/o permanencia en el inmueble,
un (1) protocolo para el manejo y/o atencién de crisis, y un (1) reglamento que
establezca las reglas de convivencia, uso de espacios y cuidado de los bienes.
Los cuales una vez aprobados deberan ser socializados a las personas alojadas
y/o visitantes en el albergue de manera constante y reiterativa, ademas de las
acciones necesarias que conlleven a su cumplimiento.

Realizar el pago oportuno de los servicios publicos domiciliarios a fin de que se
garantice su uso de manera continua por parte de la poblacién albergada.
Garantizar la reparacion adecuada y oportuna cuando ocurran dafios en tuberias,
cableados o afines al interior del inmueble.

Mantener el control y orden dentro del alojamiento transitorio velando por la
correcta prestacion del servicio hacia las personas que alli se encuentren.

El contratista debera garantizar el cumplimiento de todas las normas aplicables,
incluidas las relativas a la convivencia ciudadana dentro del albergue transitorio.
Disponer del personal requerido para la asistencia y atencién de los beneficiarios
del albergue, garantizando la oportuna mediacién y reporte de las situaciones que
demanden la intervencion directa del equipo psicosocial del Programa de
Victimas de la Secretaria de Gobierno y Participacién Comunitaria, asi como las
autoridades de policia en caso de requerirse.

Disponer de las herramientas, elementos y ambientes establecidos en las
condiciones técnicas, equipo humano y técnico necesarios para la correcta
ejecucion del contrato.

Todos los servicios y elementos que hacen parte del servicio de albergue
transitorio y ayuda humanitaria establecidos en las condiciones técnicas deberan
encontrarse en buenas condiciones para su uso, asi como seguridad y limpieza.
Entregar elementos con las condiciones de calidad exigida, garantizando su
normal utilizacién; si los elementos presentan fallas, problemas de calidad o de
condiciones técnicas exigidas, el contratista deberd reponer de manera
inmediata, a expensas del contratista, los bienes que no satisfagan las
condiciones técnicas o de calidad requeridas para la prestacion de servicio de
albergue transitorio.

De llegar a presentarse una eventualidad que requiera albergues satélites
adicionales, el contratista en el menor tiempo posible debera disponer de un
inmueble para atender la necesidad, y debera informar al supervisor del contrato
la ubicacion del futuro albergue satelite para su respectiva aprobacion.

Cumplir con las medidas de prevencién y bioseguridad para evitar el contagio del
SARS COV Il - Covid 19.

Se debe garantizar que el albergue cuente con insumos, informacion y elementos
para la prevencioén y proteccion del virus SARS COV Il — COVID 19, ademas de
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realizar las condiciones de higiene, limpieza y desinfeccion de todas las areas de
manera permanente. En casos que asi lo requieran debera garantizarse los
aislamientos necesarios de las personas alojadas que por indicacion medica se
dispongan.

21. El contratista siempre debera recibir la visita del Supervisor o al apoyo a la
supervision, quienes podran inspeccionar en cualquier momento las condiciones
del albergue, en cumplimiento del contrato.

22. Cumplir con los requerimientos de las especificaciones técnicas para el estricto
funcionamiento de esta que sean requeridos por el supervisor del contrato.

Nota No. 1: La poblacién victima menor a 5 afios, no podra ser contada para efectos
de pago dentro de la ejecucién del futuro contrato.

Nota No. 2: Las actividades y/o productos a cargo del contratista derivables del
respectivo proyecto viabilizado y aprobado por la Secretaria de Planeacion del
Municipio, deben ejecutarse conforme a los parametros, metas, alcances, finalidades,
cronograma y presupuesto del proyecto denominado “SEMBRANDO
OPORTUNIDADES PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO DE POPAYAN?”, por lo tanto, sera obligacion del contratista
y supervisor sujetarse a los términos del respectivo proyecto, el cual es parte integral
de los estudios previos y el presente contrato.

6. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1) Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral
y parafiscales, para lo cual debera realizar los aportes a que se refiere el articulo
50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en lo relacionado
con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas
de compensacion familiar, SENA e ICBF, cuando haya lugar a ello, de
conformidad con las normas y reglamentos que rigen la materia, y durante la
ejecucion del contrato.

2) Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral
del personal que contrate para la ejecucion del contrato, lo mismo que el pago de
honorarios, los impuestos, gravamenes, aportes y servicios de cualquier género
que establezcan las leyes colombianas y demas erogaciones necesarias para ia
ejecucion del contrato. Es entendido que todos estos gastos han sido estimados
por el contratista al momento de la presentacion la propuesta.

3) Velar porque el Municipio de Popayan, se mantenga indemne de cualquier
reclamacién de terceras personas, subcontratistas, proveedores y demas
servicios que de forma indirecta hayan sido requeridas para la ejecucion del
contrato.
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4)

5)

6)

7
8)

9)

Solventar a su costa las reclamaciones que en su caso le resulten por dafios o
perjuicios a propiedades o terceras personas derivadas de la ejecucion del
contrato por acciones u omisiones imputables al contratista sus dependientes
subordinados o subcontratistas.

E! contratista ejecutara el objeto contractual con total autonomia técnica y sin
subordinacién con respecto del Municipio de Popayan. Queda entendido que no
habra vinculo laboral alguno entre el personal utilizado por el contratista y el
Municipio de Popayan.

El contratista debera acatar todos los protocolos de Bioseguridad con el fin de
mitigar la propagacion del COVI19 en ejecucion del contrato, los cuales correran
a costa del mismo, e igualmente deberd cefirse a los lineamientos para la
prestacién de servicio de la presente contratacién, adoptados por las autoridades
nacionales y locales.

Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

Mantener la documentacion que tramite debidamente organizada y de facil
consulta y mantener un archivo de las actuaciones, entregarla al supervisor del
contrato, con la periodicidad que se determine de acuerdo con la naturaleza de
la gestion encomendada o una vez finalizado el plazo contractual, segin sea el
caso.

El contratista debe presentar informes mensuales de ejecucion de obligaciones
contractuales y su correspondiente reporte en los sistemas SIA OBSERVA'Y
SECOPIIL.

10) Al momento de la finalizacién del contrato, deberd entregar al supervisor los

documentos y archivos debidamente inventariados, de conformidad a las Tablas
de Retencién Documental TRD.

11) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion

en razon del desarrollo de las actividades.

12) Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo.

7.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN- SECRETARIA DE
GOBIERNO

a) Ejercer la supervision del contrato.

b) Realizar los tramites de revision, validacion y demas requeridos para cancelar los
servicios prestados. '

¢) Suministrar al contratista toda la informacion necesaria para la ejecucion del
contrato.

8.

8.1.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

PLAZO DE EJECUCION
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El plazo para la ejecucién del objeto contractual se establece hasta el treinta y uno
(31) de diciembre de 2024 o hasta agotarse los recursos que respaldan la presente
contratacion (MONTO AGOTABLE), contado a partir de la aprobacion del contrato
por ambas partes de la relacion contractual a través de la plataforma SECOP li'y con
el pleno cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

8.2. TIPOLOGIA DEL CONTRATO
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
8.3. RELACION LABORAL

El contratista ejecutara el objeto contractual con total autonomia técnica y sin
subordinacion con respecto a la Entidad. Queda entendido que no habra vinculo
laboral alguno entre el personal utilizado por el contratista y el municipio de Popayan.

8.4. SUPERVISOR

EL MUNICIPIO DE POPAYAN supervisara el cumplimiento del contrato por medio de
fa DRA.CONSUELO AMPARO CHANTRE secretaria de Gobierno y Participacion
Comunitaria, o quien sea designado por el ordenador del gasto;, supervision
desarrollada conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993
y demas normas concordantes.

8.5. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
La prestacion del servicio se realizara en el Municipio de Popayan.
8.6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El presupuesto oficial total para el presente proceso se estima en OCHOCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS
SETENTA($818.525.570) M/CTE, que sera ejecutado y que el Municipio de Popayan
cancelara por monto agotable y su valor se determinara multiplicando el valor del item
de acuerdo a la propuesta presentada por el contratista por la cantidad de personas
atendidas en el albergue transitorio integral, se hara mediante actas parciales, cada
una pagaderas, previa presentacion de la cuenta de cobro y/o factura respectiva, la
cual debera estar acompariada de la constancia de recibo a satisfaccién suscrita por
el supervisor del contrato.

De acuerdo con las especificaciones técnicas requeridas y la modalidad de
contratacién, se considera que el niumero de posibles oferentes nacionales de los
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bienes requeridos por la Entidad es numeroso, razén por la cual se han solicitado tres
(3) cotizaciones, las cuales se adjuntan al estudio previo, dichas cotizaciones
permitieron determinar el valor de la contratacion, ya que respecto de ellas se tomo el
valor promedio de los servicios que fa entidad requiere. A continuacion, se muestran

el estudio realizado:

ESTUDIO DE MERCADO

COTIZACION 1:
FUNDACION
VOLVER A
VIVIR

COTIZACION 2:
CORPORACION
CIDERAL

COTIZACION 3:
F. TUCANO

ITEM DESCRIPCION UNIDAD

CANT

VR. UNITARIO
IVA INCLUIDO

VR. UNITARIO
IVA INCLUIDO

VR. UNITARIO
IVA INCLUIDO

VR.
PROMEDIC
UNITARIO

ALOJAMIENTO
TRANSITORIO:
Constituye e! servicio de
alojamiento transitorio en la
modalidad albergue diario
por persona, a los
declarantes de hechos
victimizantes del conflicto
armado interno que sean
remitidas por el (la)
funcionario(a) que designe
la Secretaria de Gobierno y
que se encuentran dentro
de los lineamientos
establecidos por la Ley
1448 de 2011 y demés
decretos reglamentarios.

Para la prestacion del
alojamiento temporal a tos
declarantes, se debera
disponer de instalaciones
1 propias ¢ en calidad de
arrendamiento, dotadas de
muebles y enseres, incluido
personal requerido a todo
costo, para la instalacién y
funcionamiento de un
albergue que  permita
prestar ia medida de
alojamiento  principal a
sesenta (60) cupos,
destinado a familias y/o
personas victimas  del
conflicto armado interno,
incluyendo personal
requerido a todo costo para
su funcionamiento.

Diario por
persona

Del mismo modo el servicio
debera posibilitar la
habilitacién de alojamientos
temporales satélites (de
acuerdo a la demanda), los
cuales deberdn contar con

$ 65.500

$66.500

$66.000

$ 66.000
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calidades  similares o
mejores que el albergue
principal, que permitan
albergar por lo menos un
promedic de 15 cupos, la
activacién de estos
inmuebles temporales
satélites se realizara una
vez el albergue principal se
encuentre en un 95% de
ocupacién o cuando se
requiera habilitar por algun
tipo de riesgo o
contingencia. Los
alojamientos  temporales
satélites se podran habilitar
en instalaciones propias ©
en calidad de
arrendamiento, dotadas de
muebles y enseres, incluido
personal requeride a todo
costo, que permitan la
habilitacién y
funcionamiento en similares
caracteristicas 0 mejores a
las del albergue principal.

E! servicio de alojamiento
transitorio se prestara de
forma permanente  y
oportuna de lunes a
domingo, y debera contar
con la capacidad de realizar
el ingreso de la poblacion
durante las veinticuatro (24)
horas del dia conforme a la
solicitud realizada por el
profesional delegado
{apoyo a la Supervision) o
supervisor de! contrato

Para una atencion integral
en alojamiento transitorio
este item incluye la oferta
de! recurso humano para la
operacion  técnica  del
alojamiento y el recurso
humano para la atencion
psicosocial y juridica de las
victimas que pernoctan en
el albergue. Asi; :

)

e Auxiliares
Administrativos (2)

+  Profesional de Apoyo
Psicosocial (1)

e  Profesional de Apoyo
Juridico (1)

(Ver condiciones técnicas)

s  Coordinador Alojamiento
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NOTA 1: Las cotizaciones aportadas que permitieron establecer el valor estimado del
contrato y del item a contratar son responsabilidad de quien proyecto los aspectos
técnicos. Las cotizaciones originales aportadas permanecen en el respectivo
expediente contractual.

NOTA 2: Es de mencionar que, respecto al IVA para personas no responsables de
iva, el paragrafo primero del articulo 437 del Estatuto Tributario Colombiano sefiala lo
siguiente:

“A las personas que pertenezcan al régimen simplificado, que vendan bienes o presten
servicios, les estd prohibido adicionar al precio suma alguna por concepto del
impuesto sobre las ventas ..."

NOTA 3: Es importante mencionar que los valores contenidos en la propuesta incluyen
IVA.

8.7. FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO DE POPAYAN pagara al CONTRATISTA el valor del contrato
mediante actas parciales de conformidad con los servicios efectivamente prestado,
previa presentacion de la cuenta de cobro y/o factura y de la constancia de recibo a
satisfaccion de los bienes suscrita por el supervisor del contrato.

EL MUNICIPIO DE POPAYAN pagara al CONTRATISTA el valor del contrato por
monto agotable y su valor se determinara multiplicando el valor del item de acuerdo a
la propuesta presentada por el contratista por la cantidad de servicios de albergue y/o
alojamiento suministrados, se hara mediante actas parciales de conformidad con el
servicio prestado, cada una de ellas pagaderas, previa presentacion de la cuenta de
cobro y/o factura respectiva, la cual debera estar acompafada de la constancia de
recibo a satisfaccion suscrita por el supervisor del contrato.

Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes a seguridad social (salud, pension y riesgos) y
parafiscales (SENA, ICBF y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR).

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los tributos
en sus especies de impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos mismos
niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidas por las
diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de
él se deriven, con excepcion de los que estrictamente correspondan a la Entidad.
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NOTA 1: E! MUNICIPIO DE POPAYAN solo pagara lo debidamente ejecutado y
soportado por parte del contratista con la factura respectiva, en el plazo y condiciones
convenidas, a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga el contratista
acorde con la certificacion expedida por la entidad financiera aportada por el
contratista.

Nota 2: Dentro del término sefialado para efectuar el pago, el municipio de Popayan -
Secretaria de Gobierno, podra formular por escrito las observaciones u objeciones
que tenga la cuenta de cobro ylo factura, que presente para el pago EL
CONTRATISTA.

NOTA 3. La entidad no reconocera pagos sobre servicios que no hubieren sido
previamente requeridos o autorizados por el supervisor del contrato o quien ejerza su
apoyo.

NOTA 4: Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles
territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidas por las diferentes
autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de €l se
deriven, con excepcién de los que estrictamente correspondan a la Entidad.

8.8. CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA
LA CONTRATACION

La presente contratacion se encuentra respaldada por el siguiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal:

INFORMACION GENERAL DEL CDP

NUMERO DE CDP 2024.CEN.01.0690

FECHA DE | FEB.02.2024

EXPEDICION

DEPENDENCIA SECRETARIA DE GOBIERNO

CONCEPTO PRESTAR LOS SERVICIOS DE AYUDA HUMANITARIA, ALA

POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO EN EL
MARCO DE LA- EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO “SEMBRANDO OPORTUNIDADES PARA LA
ATENCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO DE POPAYAN”.,
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PROYECTO DE INVERSION

SECCION AC-ADMINISTRACION CENTRAL
DEPENDENCIA AC-105-SECRETARIA DE GOBIERNO
SECTOR AC-105-41-INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

AC-105-4101-ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION

PROGRAMA INTEGRAL A LAS VICTIMAS (4101)
SUBPROGRAMA AC-105-4101-1500-INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO
SOCIAL
2024190010009 - “SEMBRANDO OPORTUNIDADES PARA
LA ATENCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL
NUMERO DE | CONFLICTO ARMADO DE POPAYAN’- 41 - INCLUSION
PROYECTO SOCIAL Y RECONCILIACION- 4101 - ATENCION,

ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
(4101)

IMPUTACION PRESUPUESTAL

OBJETO DEL GASTO [ AC.2.3.2.02.02.006.014-COMERCIO Y  DISTRIBUCION;
ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDA
Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS
DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA (P.P.
VICTIMAS ACUERDO 050/2011)

FUENTE O | 1101- LIBRE DESTINACION
RECURSO
PRODUCTO MGA 4101023 - SERVICIO DESARROLLADOS PARA BRINDAR

ATENCION, COMUNICACION Y ORIENTACION A LAS
VICTIMAS A TRAVES DE LOS DIFERENTES CANALES QUE
DISPONE LA UNIDAD PARA LA ATENCION A LAS

VICTIMAS

PRODUCTO CPC 63290-TODOS LOS DEMAS SERVICIOS DE ALOJAMIENTO
EN HABITACIONES O UNIDADES

VALOR FUENTE $818.525.570

9. CAUSALES DE RECHAZO

EL MUNICIPIO DE POPAYAN debera rechazar propuestas, en cualquiera de los
siguientes casos:
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a)

b)

c)

d)

9)

h)

)

k)

Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar establecidas en la Constitucién o en la ley, o incurra
o se encuentre en un conflicto de intereses.

Cuando la propuesta sea presentada por personas juridicamente incapaces para
obligarse o que no cumplan todas las calidades y condiciones habilitantes para la
participacién, indicadas en este pliego de condiciones.

Cuando el proponente no se encuentre inscrito en el Registro Unico de
Proponentes RUP (salvo las excepciones que el ordenamiento juridico consagra)
o dicha inscripcién no se encuentre oportunamente renovada.

Cuando para el mismo proceso de seleccidén se presenten varias ofertas por el
mismo proponente, por si o por interpuesta persona, en consorcio, unién temporal
o individualmente, o cuando uno o mas socios de la persona juridica proponente o
su representante legal sean socios o representante legal de otra persona juridica
proponente en este mismo proceso, 0 cuando uno 0 mas socios de la persona
juridica proponente, o su representante legal se presenten como personas
naturales en este mismo proceso. En estos casos, solo sera valida la primera
propuesta entregada, de acuerdo con el registro efectuado en la planilla de
recepcion de ofertas, que se genera en la misma plataforma SECOP Il

Cuando el representante legal del proponente o de alguno de los integrantes del
consorcio o0 unidén temporal no se encuentre debidamente autorizado para
presentar 1a propuesta y firmar contrato de acuerdo con los estatutos sociales y
una vez requerido no aporte el documento respectivo que lo facuite.

Cuando se presenten propuestas con condicionamientos para la adjudicacion del
presente proceso de seleccién, o se presenten propuestas alternativas, dado que,
en este proceso de seleccion, no esta permitida tal actuacion.

Cuando no se entregue junto con la propuesta la garantia de seriedad de la oferta,
de conformidad con lo indicado por el paragrafo 3° del Articulo 5° de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 5° de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018.
Cuando el valor total incluido IVA (si aplica) de la propuesta econdémica sobrepase
el valor total del presupuesto oficial de la contratacion incluido IVA (si aplica).
Cuando supere el precio de referencia del item y/o el valor de la propuesta supere
el presupuesto oficial, una vez realizada la revisién y correccion aritmeética, se
rechazard la totalidad de la oferta.

Cuando la oferta se presente extemporaneamente o no se presente a través del
medio establecido en este Pliego de Condiciones, que para todos los efectos es la
plataforma SECOP I, es decir, se rechazara el ofrecimiento radicado en la Entidad
o remitido por correo electrénico o fax.

Cuando el proponente no subsane o subsane en forma incorrecta y por fuera del
término fijado por la Entidad, la informaciéon o documentacién solicitada por EL
MUNICIPIO, respecto de un requisito 0 documento habilitante, esto en aplicacién
expresa de lo indicado por el paragrafo 1° del Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 5° de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018.

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.

CUANTIA Pagina 29 de 80




ALCALDIA DE POPAYAN F-GC-PRC-06
ESTUDIO PREVIO SELECCION ABREVIADA MENOR Version: 01
CUANTIA Pagina 30 de 80

)

Cuando el proponente modifique después del cierre del proceso de seleccién, los
porcentajes de participacion de los integrantes en el documento consorcial o de
unién temporal.

m) Cuando el proponente o alguno de sus miembros, se encuentre en causal de

Y

y)

liguidacién judicial obligatoria.

Estar incursa la persona juridica proponente individual o integrante del proponente
plural en causal de disolucién o liquidacién.

Cuando el Contador y/o el Revisor Fiscal haya(n) sido sancionado(s) por la Junta
Central de Contadores en el periodo en el que prepararon y/o auditaron los estados
financieros de quienes estén obligados a presentar esta informacion.

Cuando la oferta se presente en forma parcial.

Cuando la oferta no cumpla con las especificaciones técnicas minimas requeridas
de acuerdo con lo establecido en el presente proceso, o sean modificadas y/o
condicionadas.

Cuando se compruebe colusidn o fraude entre los proponentes, que altere la
transparencia para la seleccion objetiva.

Cuando existe relacion de conyuges o compafieros permanentes, y quienes se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad
con los socios, representantes legales o miembros de junta directiva, o socios
fundadores o gestores de cualquier otra persona que formalmente haya
presentado propuesta.

Cuando un proponente intente influir directamente o por interpuesta persona en el
proceso de seleccion, sin perjuicio de las acciones legales que pueda incoar EL
MUNICIPIO, o se compruebe interferencia en la obtencién de correspondencia
interna, proyectos de concepto de verificacion y ponderacién o de respuesta a
observaciones no enviados oficialmente a los proponentes, bien sea de oficio 0 a
peticion de parte.

Cuando la propuesta incluya informaciéon o documentos que contengan datos
falsos, tergiversados, alterados, inexactos o tendientes a inducir a error a la
Entidad.

Cuando un proponente tenga intereses patrimoniales en otro proponente que
participe, es decir, se trate de propuestas que correspondan a sociedades que
tengan socios comunes, excepto las sociedades anonimas.

El proponente debera presentar la calidad de Mipyme de acuerdo a los
documentos establecidos por el Articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015
en el caso de que el proponente no acredita dicha calidad, su oferta sera
rechazada. (en caso de que aplique dicha limitacién).

Cuando la oferta de un proponente plural sea presentada desde el perfil de uno de
sus integrantes y no como lo indica la guia para presentar oferta en el SECOP ||,
es decir desde el perfil que se debe crear para el oferente plural.

Cuando no se presente la manifestacion de interés a través de SECOP |l para
participar en el presente proceso de seleccion.
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z) Cuando la propuesta en la plataforma SECOP Il la declare invalida.
aa)En los demés casos que expresamente se indiquen en la Constitucién Politica de
1991, en la ley o en el presente pliego de condiciones

10. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A la presente contratacion ie es aplicable la Constitucion Politica de Colombia, el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993)
reformado mediante la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios,
particularmente, el Decreto 1082 de 2015, en lo que no esté particularmente regulado
en ellas; las normas legales comerciales y civiles colombianas vigentes que sean
pertinentes, y las demas normas que desarrollen, regulen o reglamenten el servicio
de de ayuda humanitaria, a la poblacién victima del conflicto armado.

El articulo 41 del Plan Nacional de Desarrolio 2018 2022 (Ley 1955 de 2019) modifico
el paragrafo 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en lo concerniente a la
obligatoriedad del uso de los Acuerdos Marco de Precios para las entidades que se
rigen por el Estatuto General de la Contratacion. El mencionado articulo dispone:

(...) El Gobierno nacional sefialara la entidad o entidades que tendrén a su
cargo el disefio, organizacion y celebracién de los acuerdos marco de precios.
El reglamento establecera las condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos
marco de precios, se hara obligatorio para todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

Con fundamento en la norma citada, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 310 de
2021, por medio del cual se modificaron algunas disposiciones del Decreto 1082 de
2015 relativas a los Acuerdos Marco de Precios (articulos 2.2.1.2.1.2.7. y
2.2.1.2.1.2.12.). El articulo 1° del Decreto Reglamentario 310 de 2021, por medio del
cual se modificd el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, sefala lo
siguiente:

Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la administracién Publica estan obligadas a
adquirir Bienes y Servicios Uniformes y No Uniformes de Comun Utilizacion, a
través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados,
organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente- (Destacado fuera del texto original).

El Decreto 310 de»2021 también modificé el articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082
de 2015. Los principales cambios se relacionan:
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(i) Se sienta como regla general que el uso de los Acuerdos Marco de Precios es
obligatorio para todas las entidades que se rigen por Estatuto General de la
Contratacion, y no solamente para las entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional que se rigen por el mencionado Estatuto;

(ii) Se dispone que las Entidades Estatales que pretendan adquirir bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes mediante la Bolsa de Productos
deben realizar un estudio de ventajas de este instrumento frente los Acuerdo
Marco de Precios, teniendo en cuenta los aspectos cualitativos y cuantitativos;

(ili) Se establece la obligacién de incluir en el estudio de ventajas de acudir a la
Bolsa de Productos el analisis del cumplimiento de los postulados de la funcion
administrativa y de la Gestion Fiscal;

(iv) Se incluye la prohibicién expresa de desmejorar las condiciones técnicas y de
calidad definidas para los bienes y servicios que conforman los catalogos de
los Acuerdos Marco de Precios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente (en adelante, Colombia Compra Eficiente);

(v) La obligacion de que Colombia Compra Eficiente publique un Boletin de
Precios, por medio del cual informara a las Entidades Estatales lo relativo a los
valores finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasion a
las 6rdenes de compras realizadas por las Entidades Estatales realizadas
durante los ultimos 6 meses, los costos generados por concepto de
comisionistas de Bolsa y los Gastos de Operacién de las Bolsas de Productos;

(vi) La orden para que Colombia Compra Eficiente expida una Circular en la que
definira los lineamientos generales, asi como los criterios objetivos y medibles
a los cuales deberan sujetarse las Entidades Estatales para la adquisicion de
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de
Productos, independientemente de que exista o no un Acuerdo Marco de
Precios vigente.

En conclusion, por regla general, las Entidades Estatales sometidas a la Ley 80 de
1993 que no pertenezcan a la Rama Ejecutiva del Orden Nacional deben
primeramente acudir a los Acuerdo Marco de Precios; no obstante, tienen la
posibilidad de acudir a las Bolsas de Productos cuando del andlisis cuantitativo y
cualitativo que realicen para el efecto puedan corroborar que existen mayores
ventajas en adquirir los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por

medio de las Bolsas de Productos en comparacién con los Acuerdos Marco de
Precios.
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Asi fue entendido cuando la literalidad del Decreto 1510 de 2013, compilado en el
Decreto 1082 de 2015, sefialaba literalmente lo siguiente:

‘Articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacion de una adquisicion en la bolsa de
productos. “La Entidad Estatal debe estudiar, comparar e identificar las ventajas
de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva, frente a la
subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios o a la promocion de un nuevo
Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis
del proceso de seleccién del comisionista, los costos asociados a la
seleccion, el valor de la comision y de las garantias. (Destacado fuera del
texto original).

El Decreto 310 de 2021 indico al respecto:

ARTICULO 1. Modificacién del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.
Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccion 2, de la Seccion 1, del
Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual
quedara asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los
Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados
y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia
Compra Eficiente-.

La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales, estara
precedida de un estudio de agregacion de demanda que realizara aquella, el
cual tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales,
la necesidad de promover el desarrollo empresarial en las entidades
territoriales a través de las MIPYMES y evitar en lo posible, la concentracion de
proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva
Justificacién técnica, econémica y/o juridica.

PARAGRAFO 1. Para los fines contemplados en el presente arficulo, el uso
obligatorio de los Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- por
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parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica se hara de manera gradual, teniendo en cuenta
las siguientes condiciones:

(...) 2. La Agencia Nacional de Contratacion Pablica -Colombia Compra
Eficiente- dispondra mediante circular, la cual publicara en su pagina web, un
plan operativo de despliegue detallado para el ingreso gradual de las entidades,
el cual contendra las fechas exactas de ingreso y el desarrollo de un programa
de capacitacion dirigido a las entidades compradoras, plan el cual contemplara,
en todo caso, los siquientes parametros temporales:

a. Para el afio 2021, ingresaron a la Tienda Virtual del Estado Colombiano -
TVEC: i) Las entidades del sector central y del sector descentralizado de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, que a la fecha de expedicién del presente
Decreto aun no hayan ingresado; ii) la Rama Judicial; iii) la Rama Legislativa;
iv) las entidades del sector central y descentralizado del nivel departamental; v)
las entidades del secfor central y descentralizado de los _municipios (o
distritos) que sean capitales de departamento; vi) las entidades del sector
central y del sector descentralizado del Distrito Capital; vii) los érganos de
control nacionales, departamentales y de ciudades capitales de departamento;
viii) la Organizacion Electoral; ix) los 6rganos auténomos e independientes de
creacion constitucional que estén sometidos al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica; x) las Corporaciones Auténomas de
que trata la Ley 99 de 1993 y el Articulo 331 de la Constitucion Politica de
Colombia; xi) las entidades del sector central y descentralizado de los
municipios de categoria 1, 2 y 3; y xii) las Areas Metropolitanas, las
Asociaciones de Municipios y las Regiones Administrativas Especiales de que
trata la ley 1454 de 2011.(...)

Visto lo anterior, el Municipio de Popayan procedié a revisar si la necesidad que
se pretende satisfacer con la presente contratacion se encuentra disponible en
los Acuerdos Marco vigentes y proximos, y segun el Decreto 310 del 25 de
marzo de 2021, en su articulo 1°, modificatorio del 2.2.1.2.1.7. del Decreto 1082
de 2015 sobre la procedencia del Acuerdo Marco de Precios, establece que
‘Las Entidades Estatales Sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los
Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados y organizados
y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente (...)".
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Asi pues, en atencion a las indicaciones realizadas en la Circular Namero 004 de 2021
expedida por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE el servicio de albergue integral con
atencion psicosocial y juridica no se encuentra disponible en los acuerdos marco ni
otra herramienta de agregacion de demanda por lo que, en aras de lograr la eficiencia

en el gasto publico, se opta por acudir a la MODALIDAD DE CONTRATACION
SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA.

ARTICULO 2 LEY 1150 DE 2007:

2. Seleccién abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad
de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden
a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicién de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre
que el reglamento asi lo sefale, hacer uso de procedimientos de subasta
inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion
de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas
de productos;

b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los
valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcién de los

presupuestos anuales de las enfidades publicas expresados en salarios
minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta
1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios
minimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales
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mensuales, la menor cuantia serd hasta 850 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 650 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia seré hasta 450 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia seré hasta 280 salarios minimos legales
mensuales;

c){(...)

Nota No.1: En atencién a la circular No. 20241800000096 del 05 de enero del
2024, en la cual se establecen las cuantias para la contratacién estatal del
municipio de Popayan vigencia 2024, se tiene que:

DESDE __IHASTA a

{ MINIMA CUANTIA UN (1) PESO $84.500.000 - 65

L | sMLmv '

MENOR CUANTIA $84.500.001 $ 845.000.000 - 650

. N ) SMLMV_
LICITACION PUBLICA™ | $ 845.000.001 __° EN ADELANTE

Por lo tanto la modalidad de contratacion que debe aplicar el municipio de
Popayan en funcién del presupuesto anual de la entidad expresado en salarios
minimos legales mensuales, para este caso de la presente contratacion es el
de Seleccion Abreviada de menor cuantia.

ANALISIS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA - DECRETO 1860 DE 2021 -
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional:
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En los procesos de contratacion, las entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por entidades
estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los
pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen
al cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios por
parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los
Acuerdos Comerciales vigentes.

La participaciéon de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del
contrato se fomentara previo anélisis de su oportunidad y conveniencia en los
documentos del proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance
de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por
ciento (10%) ni inferior al cinco por cienfo (5%) de los bienes o servicios
requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo
su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la entidad estatal incorporara
esta obligacién en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento
equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento
injustificado de esta a fravés de las causales de multa que estime pertinentes.
El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara
que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato
pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos
de especial proteccién constitucional son aquellas personas que debido a su
particular condicién fisica, psicolégica o social merecen una accién positiva
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta
categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno,
las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicion
de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el
reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17
del presente Decreto. En ausencia de una condicién especial prevista en la
normativa vigente, se acreditaran en los términos que defina el pliego de
condiciones o documento equivalente.
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PARAGRAFO 2. Para efectos de los procesos de contratacién regidos por
documentos tipo, con sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente regulara el
porcentaje de sujetos de especial proteccién constitucional que el contratista
destinara al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para
incorporarios a la ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias producto
del incumplimiento injustificado de la obligacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que los bienes y/o servicios que se requieren
contratar y que por supuesto representan el objeto del presente proceso, pueden ser
entregados por proveedores con alguna o algunas de esas caracteristicas, por lo que
sera incluida como una obligacién del contratista, la siguiente: El contratista debera
incorporar _la provisién de bienes y servicios por o menos el 5% por parte de la
poblacién de pobreza extrema desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion_o reincorporacién _y sujetos de especial proteccién constitucional,
garantizando las condiciones de calidad; las condiciones se encuentran sefaladas en
el articulo mencionado

11. LIMITACION A MIPYMES

Teniendo en cuenta que el presente proceso de contratacidn es superior a ciento
veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (USD 125.000,00),
liqguidados con base en la tasa de cambio que para el efecto determina el ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, asi:

UMBRAL DE MIPYMES

Umbral PYMES US$ 125.000

‘Umbral PYMES COL$ |457.297.264

Por lo anterior, la entidad NO limitara el proceso a MIPYMES.

12. PREPARACION Y PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS -
OBLIGATORIEDAD USO DE SECOP Il

Las propuestas, observaciones y en general cualquier comunicacion que guarde
relacidon con el desarrollo de este proceso de seleccién se debera cargar a la
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plataforma SECOP Il https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, en PDF, y
deberan estar en la PLATAFORMA oportunamente el dia y hora fijados para el cierre
del proceso, sefialados en el cronograma del proceso.

12.1. DILIGENCIA EN LA ENTREGA DE LA PROPUESTA:

Es responsabilidad del oferente subir su propuesta a la plataforma previa a la fecha y
hora establecida para el cierre, de acuerdo con expuesto en el SECOP Il para cada
proceso, enlace https://www.colombiacompra.qov.co/secop/secop-ii

El idioma del presente proceso de seleccion sera el espafiol, y, por lo tanto, se solicita
que todos los documentos y certificaciones a los que se refieren el pliego de
condiciones, emitidos en idioma diferente al espafiol, sean presentados en su idioma
original y en traduccion simple (salvo que se exija expresamente su traduccion oficial)
al espariol conforme a la normatividad vigente.

Las propuestas deberan cargarse en la plataforma
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii La propuesta debera contener
todos los documentos sefialados en el pliego de condiciones. El oferente debe tener
en cuenta la linea de tiempo durante cada etapa del proceso para allegar los
documentos de forma oportuna.

Se entenderan presentadas dentro del término aqui previsto, todas las propuestas que
se entreguen oportunamente como se indica en la plataforma:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii

La hora oficial referida se controlara con base en la hora fijada por la Superintendencia
de Industria y Comercio a través de su enlace o pagina Web que igualmente
corresponde a la ingresada dentro del SECOP II.

No se aceptaran propuestas extemporaneas: No se aceptaran propuestas subidas a
la plataforma con posterioridad a la fecha y hora sefialadas para el recibo de las
mismas en el proceso de seleccion, ni en condiciones diferentes de los que se han
previsto en el link https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii

La presentacion de la propuesta constituye un compromiso entre el proponente y el
Municipio, segun el cual dicha propuesta, permanece abierta para su evaluacion y
aceptacion durante la vigencia de la garantia de seriedad de la propuesta, so pena de
hacerla efectiva si el proponente la retira, salvo que este retiro obedezca a la
configuracion de una causal de inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente.

INFORMACION CONFIDENCIAL: A pesar de que la naturaleza de la informacion que
se solicita para la presentacion de las propuestas no tiene la vocacién de constituir
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informacion que pueda ampararse en la reserva o el secreto protegidos por la Ley, los
proponentes seran responsables de advertir lo contrario en el caso en que las
propuestas contuvieren informacion confidencial, privada o que configure secreto
industrial, de acuerdo con la Ley colombiana, debiendo indicar tal calidad y
expresando las normas legales que le sirven de fundamento.

En todo caso, el Municipio se reserva el derecho de revelar dicha informacién a sus
agentes o asesores, con el fin de evaluar [a propuesta.

12.2. APERTURA DE LAS PROPUESTAS

La apertura de las propuestas se efectuara en la PLATAFORMA SECOP I, como se
indica en el link https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii

12.3. TERMINOS DEL PROCESO DE SELECCION, VERIFICACION,
EVALUACION Y ADJUDICACION PLAZO PARA EL RECIBO DE
PROPUESTAS.

El plazo para el recibo de propuestas es aquel comprendido entre la fecha sefialada
para la apertura del proceso y la fecha y hora establecidas para el cierre del mismo,
sefalado en la plataforma hitps://www.colombiacompra.qov.co/secop/secop-ii

12.4. PROTOCOLO IDISPONIBILIDAD. INDISPONIBILIDAD DEL SECOP il

Cuando se presente indisponibilidad del SECOP |l y debido a este factor no permita
cargar a la plataforma la oferta, debe ingresar al siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii y dar
aplicacién al “Protocolo de indisponibilidad del SECOP Il - vigente a partir del 25 de
enero de 2022", de igual manera la entidad lo anexa en formato PDF. En caso de
indisponibilidad el correo electrénico habilitado por el Municipio es
juridica@popayan.gov.co al cual es viable acudir, siempre y cuando se atienda las
instrucciones indicadas en el PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD.

12.5. VERIFICACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS Y
REQUERIMIENTOS A LOS PROPONENTES

Se efectuara la verificacion juridica, financiera, de experiencia y de Fichas técnicas,
cuando haya lugar, de las propuestas dentro del plazo sefialado en la plataforma
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii.

En dicho periodo, se podra solicitar a los proponentes la aclaracion de sus propuestas
a través de la plataforma https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii,
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conforme a lo establecido en el pliego de condiciones y de acuerdo con lo previsto en
el paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 5°.de
la Ley 1882 del 15 de enero de 2018.

El proponente debera dar respuesta a las solicitudes de aclaracién requeridas por la
entidad, dentro del término establecido en el pliego de condiciones o en su defecto
dentro del término establecido por el Municipio en el requerimiento que se realice al
oferente, so pena de ser rechazada la oferta del proponente. En ejercicio del principio
de igualdad, los oferentes no podran subsanar la falta de la capacidad para presentar
la oferta. Ni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso, asi como tampoco que se adicione o se mejore el contenido de la oferta;
cuando la aclaracion, complemento o correccién no se refiera directamente al
proponente y busque mejorar la oferta, asi mismo sera rechazada.

12.6. CONSULTA Y TRASLADO PARA OBSERVACIONES A LAS
EVALUACIONES

Una vez se produzca el informe de resultado de evaluacion de las propuestas, el cual
contendra la informacién relativa a las mismas, el Municipio pondra dicho informe a
disposicion de los proponentes, por el término improrrogable indicado en el SISTEMA
ELECTRONICO DE  CONTRATACION  PUBLICA -  SECOP |l
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii para que presenten dentro del
mismo las observaciones que consideren pertinentes. Las observaciones que lleguen
con posterioridad al plazo sefialado se entenderan extemporaneas.

La Administracion dara respuesta a las observaciones presentadas en oportunidad
por los proponentes en el término improrrogable indicado en el cronograma del
proceso hitps://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii.

En ejercicio de esta facultad, los proponentes no podran completar, adicionar,
modificar o mejorar sus propuestas.

NOTA: La Administracién dara respuesta Unicamente a las observaciones de las
evaluaciones presentadas oportunamente por los proponentes, de conformidad a lo
indicado en cronograma del proceso y publicado en la PLATAFORMA SECOP I
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii

12.7. CONDICIONES DE ENVIO DE LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA
PROPUESTA

En aras de preservar los principios de celeridad y economia, el contratista debera remitir
todos los documentos digitales que soportan su propuesta incluido los requisitos

Popay4n © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.




ALCALDIA DE POPAYAN

F-GC-PRC-06

ESTUDIO PREVIO SELECCION ABREVIADA MENOR
CUANTIA

Version: 01

Pagina 42 de 80

habilitantes, los que acreditan experiencia y factores de puntuacion correctamente
escaneados (legibles), numerados en orden y con nombre que corresponda al requisito
exigido por la entidad.

13. REQUISITOS HABILITANTES

CLASIFICACION Y ORDEN DOCUMENTAL DE LA PROPUESTA.

En atencion al principio de celeridad, y acogiendo la dinamica del SECOP II, el contratista
debera presentar los documentos habilitantes requeridos de manera ordenada, titulados
con el literal y nombre de cada uno conforme se encuentra especificado en documentos
requeridos del proceso, a fin de permitir una identificacion desde el enunciado del
documento.

Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto
contractual.

1. El contratista debe acreditar que se encuentra inscrito ante Camara y Comercio
como persona hatural o juridica autorizada para realizar la actividad econdmica,
para efectos de lo cual aportara el certificado de Camara de Comercio.

2. Acta de Inspeccién, Vigilancia y Control Sanitario con el cumplimiento de las
condiciones sanitarias Favorables, del albergue principal.

3. Resolucion de uso de suelos para la prestacion de servicios de albergue, del
albergue principal.

13.1. CAPACIDAD JURIDICA

Se verificara con los documentos juridicos establecidos en el pliego de condiciones
indispensables para determinar que la propuesta sea HABIL.

A. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA.

El proponente debera presentar la carta de presentacion de la propuesta, segun el
modelo suministrado por el MUNICIPIO DE POPAYAN, en el ANEXO No.1
correspondiente del pliego de condiciones —CARTA DE PRESENTACION DE LA
PROPUESTA v los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, la cual debera
estar firmada por el representante legal o la persona designada para representarlo en
caso de consorcio o union temporal, o apoderado debidamente constituido, evento en
el cual se debe anexar el original del poder autenticado donde se especifique si se
otorga poder para presentar la oferta o participar en todo el proceso de seleccion y
suscribir el contrato en caso de resultar seleccionado. En este evento el poder debera
ser anexado con esas formalidades exigidas en el pliego junto con la carta de
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presentacion de la propuesta, antecediendo a la firma se debe indicar en forma clara
el nombre de la persona que suscribe la oferta.

En la carta de presentacion el oferente ya sea en forma individual, en union temporal
o consorcio, debera manifestar bajo la gravedad de juramento, que no esté incurso en
inhabilidades o incompatibilidades para contratar con el MUNICIPIO DE POPAYAN,
de conformidad el articulo 8 de Ley 80 de 1993, el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007
y articulo 90 de la Ley 1474 de 2011. Del mismo modo se indicara bajo la gravedad
de juramento que los recursos de la empresa que representa provienen de actividades
licitas.

Si se trata de un proponente plural, se debe crear una cuenta independiente para la
union temporal o el consorcio a través del SECOP Il y presentar la oferta desde esa
cuenta, donde ademas se sefale los porcentajes de participacion de cada uno de los
integrantes y presentar la oferta desde esa cuenta. En virtud de lo anterior, seran
rechazadas las ofertas de un proponente plural presentadas desde la cuenta de uno
de los integrantes de dicho proponente plural.

B. CONFORMACION DE CONSORCIO O UNION TEMPORAL

En el evento que dos o mas personas presenten sus ofertas bajo la figura del
Consorcio 0 Unién Temporal (articulo 7, Ley 80 de 1993), cada una debera cumplir
con los requisitos basicos y legales, como si fuera a participar individualmente excepto
en relacion con los aspectos que especificamente se detallan en los documentos del
proceso. La vigencia del consorcio o unién temporal no podra ser inferior a la del plazo
de ejecucion y liquidacion del contrato y un (1) afio mas.

Indicar si su participacion es a titulo de union temporal, sefialaran los términos y
extension de la participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran
ser modificados sin el consentimiento previo del Departamento Administrativo de
Contrataciéon Publica.

Designar a la persona que los representard, sefialando las reglas basicas que regulen
las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

En caso de union temporal, se indicara la participacion que tendra cada uno de sus
integrantes en la propuesta y en su ejecucion y las obligaciones y responsabilidades
de cadaunoen la ejecucién del contrato (actividades), los cuales no podran
ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad contratante.

Su compromiso de permanecer en Consorcio o en Unién Temporal durante el término
de la vigencia del contrato y uno (1) afio mas. En ningtin caso podra haber cesion del
contrato entre quienes integren el consorcio o unién temporal.
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Se deben anexar los documentos de constitucion y representacion legal de cada uno
de sus integrantes, y de sus representantes legales, sus NIT, cédulas de ciudadania,
certificado de cumplimiento del pago de sus obligaciones con los sistemas de salud,
pensiones, riesgos profesionales y aportes parafiscales, asi como el certificado
expedido por la Superintendencia Financiera.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes
del consorcio o union temporal en el documento de constitucién, para efectos del pago,
en relacién con la facturacion deben manifestar:

Si la va a efectuar en representacion del consorcio o la unién temporal uno de sus
integrantes, caso en el cual se debe informar el nimero del NIT.

Si la facturacién la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del
consorcio o unién temporal, deberan informar su ndmero de informacion tributaria NIT
y establecer la participacion de cada uno dentro del valor del contrato.

Si la facturacion se va a realizar directamente por el Consorcio o Unién Temporal, se
debera enunciar el nimero de identificacidn tributaria - NIT, que se haya solicitado
para el Consorcio o Union Temporal ante la Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales y los datos de la razon social y el NIT de cada uno de los integrantes
indicando el nivel de participacion de cada uno dentro del contrato.

En caso de resultar favorecidos con la adjudicacion para la suscripcion del contrato,
debera presentar el respectivo Registro Unico Tributario — RUT de la Compaifiia lider
del consorcio o union temporal.

Si la oferta es presentada por un proponente plural (Consorcio o Uniéon Temporal), se
debe crear la cuenta de la unidn temporal o el consorcio a través del SECOP II y
presentar la oferta desde esa cuenta, donde ademas se sefialen los porcentajes de
participacion de cada uno de los integrantes, tal como se indica en la respectiva guia
de Colombia Compra Eficiente.

Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el articulo 7° de la Ley 80
de 1993.

C. CERTIFICADO DE CAMARA DE COMERCIO/CERTIFICADO DE EXISTENCIA
Y REPRESENTACION LEGAL

Si el proponente es persona natural, debera acreditar su inscripcién vigente en el
Registro Mercantil, mediante el certificado de Registro Mercantil expedido por la
Camara de Comercio con una antelacion no superior a treinta (30) dias calendario a
partir de Ia fecha prevista para el cierre del proceso, en el que consten las actividades
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o servicios que correspondan al objeto del presente estudio previo.

El proponente persona juridica, (Nacional o extranjera), debera acreditar su
existencia, objeto social, representacion legal, facultades del representante y duracién
de la sociedad, mediante el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Camara de Comercio o la autoridad competente, con una antelacion
no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso, el cual debera incluir las actividades principales objeto de la presente
Seleccion Abreviada, y ademas:

 La duracién de la sociedad, contada a partir de la fecha de celebracion del
contrato, NO SERA INFERIOR AL PLAZO 'ESTABLECIDO PARA LA
EJECUCION DEL CONTRATO Y UN (1) ANO MAS (articulo 6 de la Ley 80 de
1993).

e Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, debera adjuntarse el documento de
autorizacion expresa, expedido por el 6rgano competente con anterioridad a la
presentacion de la propuesta.

o Los documentos otorgados en el exterior deberan presentarse legalizados en
la forma prevista en las normas vigentes sobre la materia.

e Para el caso de consorcios y uniones temporales, cada integrante debera
comprobar su existencia y representacion, mediante certificado expedido por la
camara de comercio respectiva (si es persona juridica) con fecha no mayor a
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso, en el cual se indique que el tipo de actividad o servicios registrados
tengan relacion al objeto del presente proceso de seleccion.

En los casos donde no se pueda verificar la duracién de la sociedad en el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, el (los)
Oferente (s), deberan allegar los estatutos o las actas de junta directiva, donde
repose esta informacion.

Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones
en nombre de la misma, debera adjuntarse el documento de autorizacion expresa,
expedido por el érgano competente con anterioridad a la presentacion de la
propuesta. El acta que para el efecto se aporte, debera cumplir con los requisitos y
formalidades establecidos en el articulo 189 del Codigo de Comercio.

Los documentos otorgados en el exterior, deberan presentarse legalizados en la forma
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prevista en las normas vigentes sobre la materia.

D. DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE CONFIERE REPRESENTACION.

Los proponentes podran presentar ofertas directamente o por intermedio de
apoderado, evento en el cual deberan anexar el poder otorgado en legal forma, en el
que se confiera al apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y
suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes
del proponente, en el tramite del presente proceso y/o en la suscripcion del contrato.

El apoderado podra ser una persona juridica, pero en todo caso debera tener domicilio
permanente, para efectos de este proceso en la RepUblica de Colombia y debera estar
facultado para representar conjuntamente al proponente y a todos los integrantes de
la estructura plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera especifica las
siguientes actividades:(i) Formular oferta para el proceso de seleccion; (ii) Dar
respuesta a los requerimientos y aclaraciones en el curso del presente proceso; (iii)
Recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso, incluyendo la del acto
administrativo de adjudicacion; (iv) Suscribir en nombre y representacién del
adjudicatario el contrato.

Los poderes otorgados deberan cumplir con los requisitos exigidos en el Cddigo
General del Proceso para la constitucion de apoderados (articulo 74), asi como con
los aspectos referidos a la autenticacion, consularizacion o apostille y traduccion,
establecidos por la legislacion colombiana.

En caso de no allegar el poder conferido legalmente en las condiciones exigidas o que
éste no se encuentre suscrito por quien tenga facultades para ello segun los
documentos de existencia y representacion de la persona juridica, la oferta sera
rechazado.

E. AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA O JUNTA DE SOCIOS.

Si el representante legal del proponente requiere autorizacion de sus érganos de
direccion para presentar oferta y para suscribir el contrato, debera anexar los
documentos que acrediten dicha autorizacion. La autorizacién debera ser impartida
con anterioridad a la fecha de cierre del proceso de seleccién, de acuerdo con el
cronograma establecido para el mismo y debe anexarse en su version original.

En caso de que el valor de la oferta supere el monto de la autorizacion prevista
en sus estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o
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contratar, debera anexarse el respectivo documento donde se le faculte para
contratar, minimo, por el valor propuesto. :

Esta observacion también es valida para los miembros del consorcio o union temporal.

F. DOCUMENTO DE IDENTIFICACION Y LIBRETA MILITAR (SI APLICA) DEL
REPRESENTANTE LEGAL.

Los proponentes deberan anexar fotocopia legible de la cédula de ciudadania, o
cédula de extranjeria, o pasaporte de cada uno de los integrantes de! proponente
plural y de su representante legal, segun corresponda de acuerdo con la normatividad
vigente. Ademas, deberan aportar fotocopia de la Libreta Militar del Representante
Legal si es hombre menor de 50 afios.

G. ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS, JUDICIALES, CERTIFICADO
DE MEDIDAS CORRECTIVAS, DELITOS SEXUALES Y REDAM.

Boletin de Responsabilidad fiscal

El proponente persona natural o juridica, no debera figurar en el tltimo boletin
de responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de ia Republica.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios

El proponente persona natural o juridica, no debera estar incurso en
sanciones ni inhabilidades en el sistema de informacién de Registro de
Sanciones e Inhabilidades SIRI (de la Procuraduria General de la Nacion).

Certificado de Antecedentes Judiciales

El proponente debe adjuntar los antecedentes judiciales, en el caso de que el
proponente sea persona juridica a través del representante legal y sus
integrantes.

RNMC

El proponente debe adjuntar el antecedente del Sistema de Registro Nacional
de Medidas Correctivas de la persona natural o del representante legal si es
persona Juridica, donde se evidencie que no presenta sanciones en el
Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas, expedida en el portal
de servicios al ciudadano PSC de la Policia Nacional.
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V. Consulta de Inhabilidades por Delitos sexuales cometidos contra
menores de 18 aios. Ley 1918 de 2018

El proponente debe adjuntar el certificado de inhabilidades por delitos sexuales
donde se evidencie que no tiene inhabilidades la persona natural o el
representante legal si es persona Juridica, por condena por delitos sexuales,
expedida en el portal https://inhabilidades.policia.gov.c0:8080/ de ia Policia
Nacional, consultado a nombre de la ALCALDIA DE POPAYAN con el NIT de
la Entidad.

VI. Certificado REDAM

El proponente persona natural o representante legal de la persona Juridica,
debera aportar certificado REDAM donde se evidencie que no tiene anotacion
en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

H. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT) Y DECLARACION DE NO
ENCONTRARSE EN LISTAS DE LAVADO DE ACTIVOS

El proponente persona natural o persona juridica y cada uno de los integrantes del
consorcio o unidn temporal, debera adjuntar fotocopia del RUT, expedido por la DIAN,
el cual debe estar actualizado en sus actividades econémicas. Lo anterior conforme
el articulo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el articulo 66 de la ley
488 de 1.998 que adicioné el articulo 437 del mismo Estatuto.

Junto con el RUT, el Representante legal debe anexar declaraciéon expresa bajo la
gravedad del juramento de que la empresa, ni él estan incluidos en listas nacionales
o internacionales de lavado de activos. Cuando se trate de consorcios y/o uniones
temporaies cada uno de sus integrantes debera presentar el documento respectivo.

I. CERTIFICACION DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
PARAFISCALES. (Anexo No. 6 o Anexo No. 7)

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, todos los proponentes deberan
acreditar el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad
Social Integral en salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes parafiscales a las
Cajas de Compensaciéon Familiar, SENA e ICBF.

En el caso de personas juridicas, se acreditara mediante certificacion expedida por el
revisor fiscal cuando éste exista por requerimiento de ley, o por el representante legal
en los demas casos, en la que de manera expresa debera constar que se encuentra
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a Paz y Salvo por dichos conceptos, certificacion que debe referirse a los Ultimos seis
meses (art. 50 Ley 789 de 2002), dicha certificacion debera acompariarse en caso de
qgue se expida por revisor fiscal, de la copia de la cédula de Ciudadania, copia de la
Tarjeta Profesional y la Certificacion de la Junta de Contadores, donde se evidencie
que no presenta sanciones. Esta certificacion debe ser con fecha de expedicion no
superior a tres meses anteriores de la fecha de cierre del proceso.

Cuando el proponente sea persona natural, debera presentar los siguientes
documentos:

o Si no esta obligado a hacer aportes parafiscales (SENA, ICBF Y CAJA DE
COMPENSACION), una certificacion juramentada suscrita por él, en la que
conste QUE NO ESTA OBLIGADO AL PAGO DE PARAFISCALES por no
tener personal dependiente.

 Siesta obligado, para acreditar el cumplimiento de pago de aportes al sistema
general de seguridad socia!l integral debera allegar copia de la planilla de pago
correspondiente al mes anterior o del mes del cierre del presente proceso.

J. REGISTRO UNICO DE PROPONENTE - RUP

Que se encuentre en firme al cierre del proceso, acorde con lo ordenado por la
legislacion vigente, con expedicién no mayor a 30 dias previos al cierre del presente
proceso de seleccion y la informacion minima a 31 de diciembre de 2023. El
proponente o cada uno de los integrantes del consorcio o la union temporal deberan
acreditar que se encuentra inscrito en el RUP.

K. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.

La propuesta debera acompairiarse de una garantia expedida por una compariia de
seguros legalmente establecida en Colombia que garantice la seriedad de la
propuesta, la cual debe SER PRESENTADA EN ORIGINAL y contener la siguiente
informacion: '

« Asegurado / Beneficiario: Municipio de Popayan.

« Valor asegurado: DIEZ POR CIENTO (10%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL (Del
componente al cual se presente).

» Vigencia: CUATRO MESES, contados a partir de la fecha de cierre del plazo de
la presente contratacion.

« Tomador / Afianzado: si el proponente es una persona juridica, la poliza o
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garantia debera tomarse con el nombre o razén social que figura en el Certificado
de Existencia y Representacion Legal expedido por la camara de Comercio
respectiva y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese
que la sociedad podra denominarse de esa manera. Cuando la propuesta se
presente en consorcio © unidén temporal, la pdliza debera tomarse a nombre de
TODOS SUS INTEGRANTES vy no a nombre del consorcio o unién temporal ni
tampoco del respectivo representante legal (articulo 2,2,1,2,3,1.4 del Decreto 1082
de 2015). El é los tomadores de la garantia, deberan suscribirla (en el caso
de consorcio y uniones temporales, se debe suscribir por todos los

integrantes).

La pdliza de seriedad se hara efectiva cuando se den los supuestos establecidos en
el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

A la garantia se _debe anexar el recibo, constancia de pago de la misma o
manifestacion de la compaiiia asequradora de no revocatoria por falta de pago.

De conformidad con el paragrafo 3° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, la no entrega de la garantia de

seriedad junto con la propuesta, no sera subsanable y sera causal de rechazo de la
misma. :

L. DECLARACION DE NO ESTAR INCURSO EN INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES (ANEXO N° 4)

En el contrato que se derive de la presente convocatoria, aplicara las reglas sobre
inhabilidades e incompatibilidades previstas en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de
1993, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, demas normas que la
modifiquen o adicionen, en cuanto sean pertinentes y todas las demas disposiciones
constitucionales y legales que consagren inhabilidades e incompatibilidades para
contratar.

M. PROPUESTA ECONOMICA

El oferente debe diligenciar su propuesta econémica en el punto dispuesto para ello
dentro del cuestionario del expediente electrénico en SECOP [l y ademas diligenciar
el formato anexo No. 5.

El proponente debera ajustar al peso el precio de su oferta, bien sea por exceso o por
defecto al peso, asi: cuando la fraccién decimal del peso, sea igual o superior a cinco
(5), lo aproximara por exceso al numero entero siguiente del peso y cuando la fraccién
decimal del peso, sea inferior a cinco (5), lo aproximara por defecto al nimero entero
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inferior del peso; el valor total de cada item y el valor total de la oferta, debera
presentarse sin decimales, en caso contrario la Entidad realizara el ajuste respectivo.

N. ACREDITACION DE LAS CONDICIONES TECNICAS — ANEXO 9

El proponente debera aportar el ANEXO 9 donde se evidencien las
siguientes condiciones:

|. Las condiciones técnicas descritas seran verificadas por la entidad al
momento de la evaluacion de oferta a través de visita al establecimiento
(albergue principal).

[l.  Los 2 (dos) inmuebles temporales satélites seran verificados al momento de
la evaluacioén de la oferta por medio de vista a los establecimientos.

lll.  Eloferente debe aportar lo siguiente:

i) Certificado de tradicion con una expedicion no inferior a 30 dias contados
a partir del cierre del proceso o contrato de arrendamiento por un término
no inferior a un (1) afio que por lo menos involucre un semestre del afio
2024.

ii) Acta de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario con el cumplimiento de
las condiciones sanitarias Favorables.

iif) Resolucion de uso de suelos para la prestacion de servicios de albergue.

iv) Descripcién detallada del inmueble incluyendo aéreas e inventario de los
elementos de que de consta y que se ponen a disposicién de llegarse a
suscribir el contrato.

v) Declaracion bajo la gravedad de juramento en la que conste la
identificacion del inmueble, asi como la certificacion de que cumple las
condiciones técnicas exigidas.

vi) Asi mismo debera suscribir el formato anexo No. 9 —~ACEPTACION DE
LAS CONDICIONES TECNICAS-.

13.2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

indice de liquidez

La entidad estima razonable exigir un indice de liquidez igual o superior a 1 valor que
corresponde a la diferencia del promedio y la desviacidn estandar de la muestra
aproximada al decimal mas cercano.

indice de endeudamiento
La entidad estima razonable exigir un indice de endeudamiento igual o menor al 70%
valor que corresponde al valor maximo ajustado al limite establecido para el indice.
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indice de cobertura de intereses

La entidad exigira una cobertura de intereses igual o superior a 1,5 pues este valor
garantiza que el oferente pueda pagar los gastos por intereses sin que ponga en
riesgo su operacioén.

Capital de trabajo *
Para los procesos de ejecucion sucesiva se recomienda la exigencia de un capital de
trabajo para garantizar el normal funcionamiento de la ejecucion del contrato.

CT=AC-PCz2CTd

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo
demandado (CTd):

CT =2CTd

El Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se
calcula asi:

P’e”“ﬁp,“‘l*s"" ! Férmula
<$10.000.000.000 CTd =20% x (PO)
Entre
$10.000.000.001 y CTd = 30 %x (PO)
$20.000.000.000
2$20.000.000.001 CTd = 40% x (PO)

Donde,

CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.
Si el proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (unién temporal o
Consorcio).
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n
CTproponente plural = z CT,

i=1
indice rentabilidad de! patrimonio (ROE)

Respecto a la rentabilidad del patrimonio la entidad exigira una razén igual o superior
al 1%, valor que corresponde al valor minimo de la muestra.

indice rentabilidad del activo (ROA)

Respecto a la rentabilidad del activo la entidad exigira una razén igual o superior al
0%, valor que corresponde al valor minimo de la muestra.

Con fundamento en el analisis estadistico efectuado se recomienda que los
indicadores financieros y organizacionales que se deben exigir son los estipulados en
la tabla 8, en vista de que estos en su mayoria garantizan la participacion de una
mayor cantidad de oferentes de la muestra estudiada.

Para oferentes plurales se debera aplicar la siguiente formula:

(Z?= , Componente 1 del indicador;X Porcentaje de participacién;)

Indicador = = .
O i, COmponente 2 del indicador;X Porcentaje de participacién;)

INDICADORES FINANCIEROS MINIMOS

LIQUIDEZ Mayor o igual a 1

COBERTURA DE INTERESES | Mayor o igual a 1,5
ENDEUDAMIENTO Menor o Igual a 70%

CAPITAL DE TRABAJO CT 2 CTd donde CTd= 20% x (PO)
INDICADORES ORGANIZACIONALES |

ROE Mayor o igual a 1%

ROA Mayor o igual a 0%

Tabla. Indicadores recomendados

Para la evaluacion de la capacidad financiera del proponente, se tendra en cuenta
unicamente la informaciéon consignada en el Registro Unico de Proponentes de la
Camara de Comercio (RUP) que se encuentre en firme a la fecha de Adjudicacion de
la presente seleccion.
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Para los consorcios, uniones temporales u otra forma asociativa, cada uno de sus
integrantes debera aportar el Registro Unico de Proponentes de la camara de
comercio respectiva (RUP) que se encuentre EN FIRME a la fecha de la Adjudicacion
de la presente Seleccion Abreviada.

13.3. CONDICIONES DE EXPERIENCIA

El proponente debera acreditar experiencia mediante la ejecucién de MAXIMO DOS
contratos y/o convenios clasificados en al menos tres de los siguientes cédigos
80111600, 91111900, 93131500, 94131600, 95141800 del Clasificador de Bienes y
Servicios, cuando se trate de Consorcio o Unién Temporal cada uno de los
proponentes debera acreditar la experiencia de maximo dos contratos y/o convenios
de manera individual, cuya sumatoria de valores ejecutados expresados en salarios
minimos sea igual o superior al presupuesto oficial de la presente contratacion.

Lo anterior se acreditara con la informacién que conste en el RUP de los proponentes,
el cual se debe encontrar en firme.

Cuando se presente propuesta en consorcio o unidon temporal la experiencia del
proponente sera la sumatoria de las experiencias validas de cada uno de sus
integrantes.

Para tal efecto el proponente debera allegar copias de las actas de liquidacién o las
constancias de cumplimiento a satisfaccion expedidas por el representante legal de
las entidades contratantes en las cuales se haga referencia al nimero del contrato, el
objeto del mismo, la cuantia ejecutada, y las fechas de finalizacién de los mismos.

En el caso de los contratos celebrados con entidades privadas, los ingresos del mismo
deben haber sido debidamente facturado y/o declarados en la respectiva declaracion
de renta, situacion que se acreditara con las copias de las facturas (en el caso de
quienes estén obligados a facturar), o del anexo a la declaracion de renta firmado por
el contador publico en el caso de los no obligados a facturar. Para los proponentes
que estén obligados conforme al RUT a facturar electronicamente, deberan presentar
las mismas para certificar su experiencia.

No se tendra en cuenta la experiencia de ejecuciones subcontratadas.

Para el caso en que la experiencia que se pretende acreditar haya sido obtenida como
integrante de un Consorcio o Uniéon Temporal, para la ponderacion del miembro que
la acredita se tendra en cuenta el porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes. :
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En los casos en que las certificaciones incluyan valores en délares, estos seran
convertidos a pesos colombianos a la tasa representativa del mercado vigente a la
fecha de suscripcion del contrato materia de la certificacién, la cual debe estar
especificada en la oferta.

CRITERIOS DIFERENCIALES. - Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas. En los
procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de
méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales
no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, las
Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los
Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
Indices de capacidad financiera.

Indices de capacidad organizacional.

. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

A=

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance
de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las
empresas y emprendimientos de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes
respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente
a los demaés proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean
empresas o emprendimientos de mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto
contractual, con excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea
el tnico factor de evaluacién, las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de
hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos
establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los
proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
presente Decreto.

Las Entidades incluirédn estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de
acuerdo con los resultados del anélisis del sector, desde la perspectiva del estudio de
la oferta de las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los
compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.
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Paragrafo 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaréan si por lo menos uno de los integrantes acredita
que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el
articulo precedente y que tiene una participacion igualo superior al diez por ciento
(10%) en el consorcio o la unién temporal.

Paréagrafo 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de
mujeres no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el
sistema de compras publicas.

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el decreto 1860 de 2021, Tratandose de empresas y emprendimientos de mujeres, El
proponente debera acreditar la ejecucion de maximo TRES (03) contratos, con el
cumplimiento de los requisitos restantes indicados anteriormente, para acreditar
experiencia.

Atendiendo lo anterior, debe entenderse por empresa y emprendimientos de muijeres,
al tenor del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 los siguientes eventos:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el tltimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucion de
los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el Gltimo afio anterior a ia
fecha de cierre del Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que
dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando
o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de
funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman
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los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de
vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del
proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacién laboral con las funciones,
asi como el certificado de aportes a seguridad sociat del dltimo afio en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales
a través de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a
la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante
la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la
copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%)
de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante
al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre dei Proceso de Seleccion. Esta
circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal.

Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de
mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo la
gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario
anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales establecidos en esta
seccion para emprendimiento y los puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo
menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres
bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una participacion
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

CRITERIO DIFERENCIAL - Dando aplicacién al articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto
1860 de 2021, que reza:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas. De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000,
segun los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente
de su régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten. recursos publicos estableceran condiciones
habilitantes diferenciales que promuevan vy faciliten la participacidon en los
procedimientos de seleccién competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia.
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Para el efecto, en funcién de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos
del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con
alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance
de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las
Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de
los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccién que no sean Mipyme.

Con excepcién de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta inversa y
de minima cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Pablica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacién empresarial,
podran establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ninguin caso, estos podran
superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de este articulo, los criterios de clasificacion
empresarial son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo
‘modifique, derogue o sustituya.

PARAGRAFO 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita
la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%)
en el consorcio o la union temporal.

PARAGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los
Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las
convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.24.22 y
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto."

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1860 de 2015, mipymes, se acreditara con maximo TRES (3) contratos, con el
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cumplimiento de los requisitos restantes indicados anteriormente, para acreditar

experiencia.

Por lo anterior se entenderda como Mipyme aquellas personas juridicas que,
dependiendo de la actividad o sector econdmico al que se dediquen, encuadren en
los rangos empresariales previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de

2015:

ARTICULO 2.2.1.13.2.2. Rangos para la Definicién del Tamafio Empresarial.
Para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se utilizaran, con base
en el criterio previsto en el articulo anterior, los siguientes rangos para determinar
el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el
sector econémico de que se trate:

1. Para el sector manufacturero:

Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
inferiores o iguales a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor
Tributario (23.563 UVT).

Pequenia Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales
sean superiores a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor
Tributario (23.563 UVT) e inferiores o iquales a doscientos cuatro mil novecientos
noventa y cinco Unidades de Valor Tributario (204.995 UVT).

Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales
sean superiores a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades
de Valor Tributario (204.995 UVT) e inferiores o iguales a un millén setecientos
treinta y seis mil quinientos sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario
(1'736.565 UVT).

2. Para el sector servicios:

Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
inferiores o iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de
Valor Tributario (32.988 UVT).

Pequenia Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales
sean superiores a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor
Tributario (32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos
cincuenta y uno Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT).

Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales
sean superiores a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y un Unidades de
Valor Tributario (131.951 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y
fres mil treinta y cuatro Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT).

3. Para el sector de comercio:

Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
inferiores o iguales a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades
de Valor Tributario (44.769 UVT).
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Pequefia Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales
sean superiores a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades
de Valor Tributario (44.769 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos treinta y
un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT).
Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales
sean superiores a cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades
de Valor Tributario (431.196 UVT) e inferiores o iguales a dos millones ciento
sesenta mil seiscientos noventa y dos Unidades de Valor Tributario (2'160 .692
uvT).

PARAGRAFO 1. Se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por
actividades ordinarias anuales mayores al rango superior de las medianas
empresas, en cada uno de los sectores economicos descritos anteriormente.
PARAGRAFO 2. Para aquella empresa cuya actividad principal no corresponda
exclusivamente a uno de los anteriores sectores, los rangos a aplicar seran
aquellos previstos para el sector manufacturero.

PARAGRAFO 3. Cuando los ingresos de la empresa provengan de mas de uno
de los sectores contemplados en el presente Capitulo, se considerara la actividad
del sector econémico cuyos ingresos hayan sido mas alfos.

PARAGRAFO 4. EL Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en conjunto
con el Departamento Nacional de Estadistica -DANE-, a la fecha de la entrada
en vigencia del presente Capitulo establecera, mediante acto administrativo, el
anexo tecnico de correspondencia de los tres sectores, manufactura, comercio y
servicios con la Clasificacion de las Actividades Econémicas - ClIU Revisién 4.

13.4. PERSONAL DE TRABAJO

El proponente ofertara el siguiente personal de trabajo:

1. COORDINADOR ALOJAMIENTO: Un (1) Profesional en alguna de las
siguientes areas del conocimiento: trabajo social y/o psicologia, con
especializacion en ciencias afines y experiencia profesional minima de un (1)
afno en trabajo con poblacion victima o vulnerable.

2. AUXILIARES ADMINISTRATIVOS: Dos (2) personas con titulo de bachiller y
con experiencia laboral de seis (6) meses, en trabajo con poblacién victima o
vulnerable.

3. PROFESIONAL DE APOYO PSICOSOCIAL: Un (1) Profesional en el area de
trabajo social y/o psicologia, con especializacién en ciencias a fines y
experiencia profesional minima de un (1) afio en trabajo con poblacion victima
o vulnerable.
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4. PROFESIONAL DE APOYO JURIDICO: Un (1) Profesional en el area del
Derecho, con especializaciéon en ciencias a fines y experiencia profesional
minima de un (1) afio en trabajo con poblacién victima o vulnerable.

Acreditacion personal de trabajo

El proponente con su oferta presentara exclusivamente los documentos que
demuestren el perfil, capacidad legal y las condiciones de formacién y experiencia
exigidas al equipo de trabajo. Para ello deben aportar como minimo los siguientes
documentos:

- Copia Cedula de Ciudadania
Copia Acta de Grado y/o Diploma de Grado
Copia Tarjeta Profesional (si aplica)
Acta de Liquidacion o Certificacién de Cumplimiento (Experiencia)
Carta de Compromiso suscrita por profesional del equipo, en la cual se precise
su disponibilidad para ejecutar las labores encomendadas en relacion con la
ejecucion del objeto contractual. Solo se aceptara con firma suscrita o digital
conforme lo estipulado en la Ley 527 de 1999, de lo contrario sera declarado
como “no habil”.

Nota 01: Las certificaciones de experiencia de los profesionales deben ser expedidas
por la persona natural o juridica con quien se haya establecido la relacién laboral o de
prestacién de servicios.

Nota 02: El proponente es responsable de verificar que el personal propuesto tiene la
disponibilidad real para la cual se vinculan al proyecto. De comprobarse dedicacion
inferior a la aprobada se aplicaran las sanciones a que haya lugar.

Nota 03: En caso de que la denominacién de los titulos académicos propuestos no
coincida con el nombre exacto establecido en los cuadros inmediatamente anteriores,
el oferente podra aportar los soportes mediante los cuales acredite que el pensum
académico contempla los conocimientos requeridos.

Nota 04: No se aceptara personal ofertado que tengan vinculo directo laboral o
contractual con el Municipio de Popayan — Alcaldia de Popayan o con operador
contratista del Municipio de Popayan — Alcaldia de Popayan, o cuando se evidencie
que no podra cumplir con la dedicacién requerida.

14. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL
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Que conforme a lo establecido en el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, la entidad
podra realizar un estudio de “oportunidad y conveniencia”, para dar la posibilidad de
incluir o no el fomento referido en el titulo citado. Aunado a lo anterior, el Municipio
vislumbra la improcedencia de incorporar en el presente proceso contractual la
referida disposicion, teniendo en cuenta que el objeto del proceso, el alcance de las
obligaciones y especificaciones técnicas requeridas, van dirigidas a la prestacion de
servicio de ayuda humanitaria a personas con protecciéon especial por tratarse de
victimas del conflicto armado, lo que generaria un conflicto si se incluye dentro del
recurso humano a personas en proceso de reintegracion o reincorporacion puesto que
esto generaria traumatismo entre la poblacion protegida.

15. RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION DE LA PROPUESTA.

Los proponentes deberan elaborar por su cuenta y riesgo la propuesta, de acuerdo
con lo solicitado en este pliego de condiciones, la cual hara parte integral del contrato.

La presentacion de la oferta lleva implicitos el conocimiento y la aceptacion por parte
del proponente, de todas las condiciones conforme a las cuales se ejecutara el
contrato, de tal manera que la propuesta presentada, debera reflejar la totalidad de
los costos en que se incurrird para alcanzar la realizacion del objeto del contrato
derivado de este proceso de seleccion.

16. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR

Los Proponentes deben entregar con su Oferta los documentos otorgados en el
exterior sin que sea necesaria su legalizacion. Para firmar el Contrato, el Proponente
que resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el extranjero,
legalizados de acuerdo con lo previsto en el articulo 251 del Cédigo General del
Proceso.

17. REGLAS DE SUBSANABILIDAD.

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 “(...)
la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion
o al proponente, no necesarios para la comparacioén de las propuestas no serviran de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos
aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje podran
ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion (...)".
(La subraya no es del texto).

El numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben
referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de
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condiciones. (...)"

Igualmente, el numeral 7° ibidem consagra: “De acuerdo con la naturaleza, objeto y
cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones se sefialara el plazo razonable
dentro del cual la entidad deberéd elaborar los estudios técnicos, econémicos y
juridicos necesarios para la evaluacién de las propuestas y para solicitar a los
proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.” (La
subraya no es del texto).

Bajo las previsiones contenidas en los numerales 6° y 7° del articulo 30 de la Ley 80
de 1993 y el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y acogiendo lo sefialado en los
pronunciamientos del Consejo de Estado indicados en los documentos y estudios
previos, Municipio de Popayan, durante el término de evaluacion de las propuestas,
solicitara a los proponentes, en caso de ser necesario, las aclaraciones, precisiones
y/o allegar documentos que puedan ser objeto de subsanabilidad.

Los proponentes deberan allegar dentro del término preclusivo y perentorio que al
efecto les fije MUNICIPIO DE POPAYAN las clarificaciones y/o documentos
requeridos, so pena del rechazo de la propuesta.

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de un requisito habilitante y no
lo haya requerido en el “Documento de Solicitud de Subsanabilidad”, lo podra solicitar
al proponente, otorgandole un término, el cual debera ser minimo igual al establecido
para la subsanabilidad inicial; con el fin de que allegue los documentos que para el
efecto le fije en el requerimiento.

Todos aquellos requisitos de la propuesta que afecten la asignacion de puntaje no
podran ser objeto de subsanabilidad, por lo que los mismos DEBEN ser aportados por
los proponentes desde el momento mismo de fa presentacion de la oferta.

El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es,
respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los
documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el
proceso.

NOTA: Los documentos exigidos en el pliego de condiciones para acreditar los
factores de desempate tampoco podran ser subsanados, por lo que deberan ser
presentados desde el momento de la presentacion de la oferta.

18. FACTORES DE SELECCION.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2,2,1,1,2,2,2 del Decreto 1082
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de 2015, en atencién a la modalidad de seleccion (seleccion abreviada de menor
cuantia), la entidad tendra en cuenta la ponderacion de los elementos de calidad y
precio soportados en puntajes o formulas, por ser el mecanismo que ofrece mayor
claridad a los participantes, permitiendo una escogencia objetiva del contratista.

Las ofertas que se encuentren incursas en causal de rechazo, sea ésta de caracter
juridico, técnico o financiero, pierden aptitud para ser calificadas, por lo tanto, no seran
objeto de evaluacion.

Para realizar la evaluacién de los proponentes que hayan cumplido los requerimientos
de los pliegos de condiciones, se utilizara fa siguiente metodologia; la cual tiene en
cuenta los siguientes aspectos:

Una vez la propuesta sea considerada HABIL, de acuerdo con los criterios estipulados
en la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, efectuara los estudios del caso y
el analisis comparativo para seleccionar la propuesta mas favorable y que esté
ajustada al pliego de condiciones.

En tal sentido la entidad tendra en cuenta los siguientes criterios de seleccion:

FACTOR ECONOMICO

INMUEBLES SATELITES (2) B _ 30
TRANSPORTE DE ACCESO EN LA CIUDAD 19.75
(1 ’
_APOYO INDUSTRIA NACIONAL | 10 ]
PUNTAJE ADICIONAL A EMPRENDIMIENTOS | 0.25
| Y EMPRESAS DE MUJERES B ’
| __TOTAL b 100

A la propuesta mas favorable para el MUNICIPIO DE POPAYAN, se les asignaran los
puntos previstos para cada uno de los factores a evaluar. A las siguientes, propuestas
en inferiores condiciones, se les asignaran puntajes en forma directa o inversamente
proporcional, segun sea el caso.

18.1. FACTOR ECONOMICO - VALOR POR PERSONA OFERTADO (40 PUNTOS)

Los proponentes deberan observar el anexo del pliego para la formulacién de la
propuesta econémica, en tal virtud, la modificacién en la denominacion de los items,
unidades de media o cantidades, dara lugar al rechazo de la propuesta.
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El valor total de la propuesta no podra exceder el presupuesto oficial establecido para
el presente proceso, ni los precios de unitarios maximos sefialados en el anexo técnico
del estudio previo, so pena de rechazo.

La entidad realizara la correccion aritmética en toda la oferta econdmica. En tal virtud,
el valor total de la propuesta sera el resultado de la correccién aritmética, la cual no
podra ser mayor al 0,5% (del valor ofertado sin correccion aritmética), so pena de
rechazo.

Las propuestas que cumplan todo lo anterior se consideraran validas en cuanto a
propuesta econémica. A las propuestas validas de aplicara el siguiente procedimiento:

A la propuesta con el precio total mas bajo se asignara 40 puntos. A las demas se
asignara puntaje aplicando una regla de tres inversas.

18.2. CERTIFICADO DE ACREDITACION DE INMUEBLES SATELITES (30
PUNTOS)

El oferente acreditara con su propuesta minimo dos (2) inmuebles satélites que sean
propios arrendados o que se tenga promesa de arrendamiento de los mismos.

Los inmuebles satélites tienen como objeto primario prevenir situaciones de
salubridad, coadyuvar al enfoque diferencial por cuestion de sexo, raza o religién y
suplir las situaciones que por necesidad del servicio de supere la capacidad del
inmueble principal y deban alojarse en otro inmueble, los inmuebles satélites deberan
contar con calidades similares o mejores que el albergue principal, que permitan
albergar por lo menos un promedio de 15 personas. Se ofrecera el alojamiento
transitorio en estos inmuebles cuando concurra una de las siguientes situaciones;

a) Cuando la persona o ntcleo, que son remitidos al albergue transitorio y que
sobre ellos presuntamente se conjugue el doble estatus, es decir victima y
victimarios, deberan ser atendidos en un albergue satélite donde no tengan
contacto con otras personas o nucleos que ostenten presuntamente la calidad
de victimas.

b) Por temas de Salud, cuando la persona o el nicleo sean diagnosticados con
una enfermedad infectocontagiosa como la gastroenteritis viral, Coronavirus
(COVID-19), VIH, tosferina., poliomielitis, rubéola, entre otras enfermedades
que afecten la salud de los demas integrantes de alojamiento transitorio
principal.

c¢) Cuando por razones de convivencia y después de la intervencion del equipo
psicosocial, este considere que la persona, nticleo o grupo debe ser trasladado
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a un albergue satélite, para evitar conflictos y propender por una sana
convivencia entre quienes habitan el albergue principal.

La acreditaciéon de inmuebles satélites se hara anexando lo siguiente:

e Certificado de tradicidn con una expedicién no inferior a 30 dias contados a
partir del cierre del proceso o contrato de arrendamiento o promesa de
arrendamiento por un término no inferior a la vigencia 2024.

e Descripcion detallada del inmueble incluyendo aéreas e inventario de los
elementos de que de consta y que se ponen a disposicion de llegarse a suscribir
el contrato.

» Declaracién bajo la gravedad de juramento en la que conste la identificacion
del inmueble, asi como la certificacién de que cumple las condiciones técnicas
exigidas.

» Se debera anexar un documento en el que se exprese la Intencion de poner a
disposicion del contrato los alberges satélites necesarios para dar cumplimiento
al objeto contractual.

Nota 1: De llegar a presentarse una eventualidad que requiera un albergue satélite
adicional, el contratista en el menor tiempo posible debera informar al supervisor del
contrato la ubicacién del futuro inmueble para su respectiva aprobacion.

Nota 2: . - La NO expresion de la intencion generara 0 puntos.
18.3. TRANSPORTE DE ACCESO (19,75 PUNTOS).

El proponente podra ofertar el servicio de transporte adicional desde las instalaciones
de la Alcaldia municipal de Popayan hasta las instalaciones del albergue ofertado.
Para garantizar la condicién general de acceso a los beneficiarios al alojamiento
durante las veinticuatro (24) horas del dia, en vehiculo de propiedad y/o promesa de
arrendamiento, con los que cuente, con capacidad minima para cuatro (4) personas
incluido el conductor y que se encuentren con el cumplimiento de las debidas
normatividades de circulacién vehicular, mejorando las condiciones de ingreso de los
beneficiarios al trasladarlos del sitio de recepcion de la declaracion al sitio destinado
para el alojamiento. El vehiculo deberd permanecer en las condiciones ofertadas y
mantenerse su uso y destinacién durante toda la ejecucion del contrato, de resultar
adjudicatario.

Se asignaran los puntos de conformidad con lo establecido en la siguiente tabla:
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e N B

| Oferta de un vehiculo * 19,75 puntos
para transporte de | :
acceso |

N

Nota 1. Para efectos de acreditar esta oferta, el oferente debera presentar:

e Tarjeta de propiedad para demostrar la pertenencia y en caso de ser
vehiculo alquilado la promesa de arrendamiento por un término no inferior
a la vigencia 2024.

Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT).
Compromiso y/o Intencién de Transporte de Acceso (Anexo No. 17)
Registro Fotografico del Vehiculo

El vehiculo debe presentar los documentos que lo habllttan para realizar
el transporte especial de pasajeros.

Nota 2. En el evento en que no se diligencie el anexo, o el mismo no contenga la
informacioén solicitada completa, o en la evidencia presentada del vehiculo(s) ofertado
no cumpla con la descripcion, no se asignara puntaje por este factor.

Nota 3. La No expresiéon de la intencion generara 0 puntos. La intencién generara
adicionalmente una obligacién contractual.

18.4. INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS)

En cumplimiento a lo estipulado en la Ley 816 de 2003 y en el articulo 2.2.1.2.4.2.1
del Decreto 1082 de 2015 se asignaran diez puntos a las propuestas que ofrezcan el
100% de servicios profesionales de origen colombiano o servicios profesionales

extranjeros con trato nacional, y cinco puntos a las propuestas que ofrezcan servicios
profesionales extranjeros que incorporen un porcentaje de personal colombiano.

‘ DESCRIPCION '* PUNTAJE
LAl proponente que ofrezca servicios profesmnales ‘técnicos |
u operativos 100% colombianos, o servicios extranjeros con i 10 puntos
trato nacional | )
Al proponente extranjero que lncorpore servicios |
profesmnales técnicos u operatlvos co[omblanos 5 puntos

18.4.1. Servicios nacionales

Incentivo a la Industria Nacional Colombiana (10 PUNTOS)
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En primer lugar, se debe sefalar la definicion de servicios nacionales en el articulo

2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015:

"Servicios Nacionales. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un
servicio es colombiano si ademas de ser prestado por una persona natural
colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica
constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un proponente
plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa
los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la
prestacion del servicio que sera objeto del Proceso de Contratacion o vinculen
el porcentaje minimo de personal colombiano segun corresponda (...)".

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional de acuerdo
a lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015:

"ARTICULQ 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promocion de la industria nacional en
los Procesos de Contratacion de servicios. La Entidad Estatal en los Procesos
de Contratacion de servicios, oforgara el puntaje de que trata el inciso primero
del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios
Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de
origen aplicable.

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira
de manera razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes
teniendo en cuenta:

1. El anélisis del sector econdémico y de los oferentes, y, toda aquella informacién
adicional con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacién del
Proceso de Contratacion;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de
Contratacion; y

3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan
bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el
puntaje de que frata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al
proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal
de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no
podra ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al
cumplimiento del contrato”.

Popayéan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano{@popavan.gov.co.




ALCALDIA DE POPAYAN F-GC-PRC-06

ESTUDIO PREVIO SELECCION ABREVIADA MENOR | Version: 01

CUANTIA Pagina 69 de 80

En cumplimiento de la normatividad vigente, se procedié a verificar el analisis del
sector realizado durante la etapa de planeacion del contrato, encontrando que los
bienes mas representativos en el presupuesto del proceso de contratacion
corresponden a servicios de hospedaje y alojamiento.

Por lo expuesto, para obtener el puntaje debera suscribir el anexo respectivo,
certificando y comprometiéndose a utilizar los bienes o servicios colombianos
relevantes identificados por la entidad durante la ejecucién del contrato.

Para asignar el puntaje por Servicios Nacionales o por Trato Nacional el Proponente
nacional o extranjero con trato nacional debe presentar el ANEXO Puntaje de Industria
Nacional.

La Entidad asignara (10) puntos a un Proponente Plural cuando todos sus integrantes
cumplan con las anteriores condiciones. Cuando uno de sus integrantes no cumpla
con las condiciones descritas no obtendra puntaje por Servicios Nacionales o Trato
Nacional. '

La Entidad Unicamente otorgara el puntaje por promocién de la incorporacién de
componente nacional cuando el Proponente que presente el ANEXO Puntaje de
Industria Nacional no haya recibido puntaje alguno por promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional. En caso de no efectuar ningtn ofrecimiento, el
puntaje por este factor sera cero (0).

LA OMISION DE LA INFORMACION REQUERIDA EN ESTE NUMERAL, NO SERA
SUBSANABLE POR SER CRITERIO DE DESEMPATE, EN TODO CASO, LA NO
PRESENTACION DE LA INFORMACION REQUERIDA NO RESTRINGE LA
PARTICIPACION DEL PROPONENTE, NI ES CAUSAL DE RECHAZO DE LA
PROPUESTA

18.5. PARTICIPACION DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
(0.25 PUNTOS)

Este criterio se aplica con el fin de garantizar las medidas afirmativas que incentiven
la participacion de las mujeres en el sistema de compras publicas, previstas en el
articulo 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1860 de 2021, para efectos de lo
anterior el proponente debera acreditar que su empresa cumple con alguno de los
siguientes supuestos:
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1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a
la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

Nota: Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucion de los derechos
en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccidn en el mismo cargo u otro del mismo nivel.
Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccién de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los
que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento
de funciones orientadas a representar al empleador.

Nota: Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada todas
las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el niUmero
de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacién debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del
proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacién laboral con las funciones,
asi como el certificado de aportes a seguridad social de!l Gltimo afio en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales
a través de un establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior
a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Nota: Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania,
la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%)
de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas
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durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion.

Nota: Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal.

En atencion al paragrafo del articulo en mencion todas las anteriores certificaciones
deberan expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta
(30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del presente proceso
contractual.

19. FACTORES DE DESEMPATE:

En caso de empate, entre el puntaje total de dos o méas ofertas, se aplicaran las
siguientes reglas en su orden de manera sucesiva y excluyente - Articulo 35 de la Ley
2069 de 2020.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes
0 servicios extranjeros. (Verificable en el certificado de existencia y
representacion legal)

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la
violencia intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza
de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en
las cuales participe o participen mayoritariamente.

Para dar aplicacién al presente criterio de desempate el oferente junto con su
propuesta debe presentar y acreditar lo siguiente:

- Condicién de madre cabeza de familia : la condicién de padre o madre cabeza
de familia se acredita cuando la persona: i) tiene la responsabilidad permanente
de hijos menores o personas incapacitadas para trabajar, ij) no cuenta con la
ayuda de otros miembros de la familia y iii) su pareja murid, esté ausente de
manera permanente o abandoné el hogar y se demuestra que esta se sustrae
del cumplimiento de sus obligaciones, o cuando su pareja se encuentre
presente pero no asuma la responsabilidad que le corresponde por motivos
como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental. Para acreditar dicha
condicion se debera allegar declaracion presentada ante notario en el cual se
exprese las circunstancias y condiciones del caso.

- Condicion de mujeres victimas de la violencia intrafamiliar: La condicion de
mujeres victimas de la violencia intrafamiliar se acreditaré con la medida de
proteccion expedida por la autoridad competente, esto es, el comisario de
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de este el juez civil
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de
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violencia intrafamiliar en las comunidades indigenas. La medida de proteccion
se debe emitir en una providencia motivada.

Paréagrafo 1: Tratandose de personas juridicas en las que participe o participen
mayoritariamente la mujer cabeza de familia y/o mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar, adicional a los requisitos enunciados en los numerales anteriores,
la participacién se deberd acreditar con el certificado de existencia y
representacioén legal con fecha de expedicion de méaximo 30 dias calendario
antes de la fecha de cierre del presente proceso de seleccién, acompafiado de
un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador
publico ( segun corresponda) donde se indique la conformacion de la empresa.
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha
originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo.

Paragrafo 2. Tratandose de proponentes plurales, (consorcios, uniones
temporales o promesas de sociedad futura), en las que participe o participen
mayoritariamente la mujer cabeza de familia y/o mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar, la participacion se deberé acreditar con el documento de
constitucion del proponente plural. En caso de existir varias personas juridicas
integrando el proponente plural, cada una de ellas deberd acreditar la
participacion mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de
la violencia intrafamiliar.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de
su némina esta en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de
1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del
oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicién de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener
una participacion de por lo menos el veinticinco Por ciento (26%) en el
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion
en mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito
de edad de pension establecido en la Ley.

Para dar aplicacion al presente criterio de desempate el oferente junto con su
propuesta debe presentar y acreditar lo siguiente:

- Persona mayor: Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad
o mas. Lo anterior se acreditard adjuntando documento de identificacion
(Cédula) de Ciudadania) de cada una de las personas vinculadas a su planta
de personal. En caso que la persona no cuente con la Cédula de Ciudadania
por circunstancias de pérdida, robo o renovacién, se debera adjuntar
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contrasefia 0 comprobante de tramite emitido por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el cual se debe encontrar vigente.

- La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, segun correspondera, certificara bajo la gravedad de juramento el
numero total de trabajadores vinculados a la planta de personal y el nimero
fotal de personas mayores que no son beneficiarios de la pensién de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que han cumplido el requisito de edad pensién
establecido en la Ley que se encuentran vinculados a la planta de personal del
proponente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

- Certificacion de la persona natural, el representante legal de la persona
juridica o el revisor fiscal, donde conste que el trabajador o trabajadores en
condicion de personas mayores que no son beneficiarios de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que han cumplido el requisito de edad pension
establecido en la Ley, se encuentran vinculados con una anterioridad no inferior
a un afio y que certifique adicionalmente que mantendré el mismo porcentaje
de adultos trabajadores al interior de la empresa durante la vigencia de la
gjecucion del contrato.

Para la acreditacion del tiempo de vinculacion del personal, se debera adjuntar
de manera adicional, copia de las planillas de pago de los aportes al sistema
de seguridad social integral de los ultimos 12 meses anteriores al cierre del
proceso de seleccion.

- Para los casos de constitucién inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos
trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion
de la misma.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las
condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de
su noémina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitanas.

Para dar aplicacion al presente criterio de desempate el oferente junto su
propuesta deberé presentar y acreditar lo siguiente:

- La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, segun corresponderd, certificara el numero total de trabajadores
vinculados a la planta de personal y el nimero total de personas pertenecientes
a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitanas que se encuentran vinculados a la planta de personal del proponente a
la fecha de cierre del proceso de seleccion

- Certificado expedido por el Ministerio del Interior en el que conste o se
evidencie que la persona es miembro o pertenece a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas.

- Certificacién de la persona natural, el representante legal de la persona
juridica o el revisor fiscal, donde conste que el trabajador o trabajadores
pertenecientes a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
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Rrom o gitanas, se encuentran vinculados con una anterioridad no inferior a un
ano y que certifique adicionalmente que mantendra el mismo porcentaje de
trabajadores en esta condicion al interior de la empresa durante la vigencia de
la ejecucién del contrato.

Para la acreditacion del tiempo de vinculacion del personal, se deberéa adjuntar
de manera adicional, copia de las planillas de pago de los aportes al sistema
de seguridad social integral de los ultimos 12 meses anteriores al cierre del
proceso de seleccion.

- Para los casos de constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos
frabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitucién
de la misma

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en
proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente. Para dar aplicacién al presente criterio de
desempate el oferente junto con su propuesta debe presentar y acreditar lo
siguiente:

- Para acreditar la condicién de personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion, se debera adjuntar documento o certificado emitido por la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion donde se acredite dicha
condicion.

- Tratandose de personas juridicas en las que participe o participen
mayoritariamente personas en proceso de reintegracion o reincorporacion ,
adicional a los requisitos enunciados en el presente numeral , la participacion
se debera acreditar con el certificado de existencia y representacién legal con
fecha de expedicion de maximo 30 dias calendario antes de la fecha de cierre
del presente proceso de seleccién, acompariado de un documento suscrito por
el representante legal y el revisor fiscal o contador publico ( segiin corresponda)
donde se indique la conformacién de la empresa. En caso de modificarse la
fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo
de vigencia del certificado la fecha originalmente establecida en el pliego de
condiciones definitivo.

- Tratandose de proponentes plurales, (consorcios, uniones temporales o
promesas de sociedad futura), en las que participe o participen
mayoritariamente personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, la
participacion se debera acreditar con el documento de constitucion del
proponente plural. En caso de existir varias personas juridicas integrando el
proponente plural, cada una de ellas debera acreditar la participacion
mayoritaria de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que:
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(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona
en proceso de reincorporacion o reintegracion, o una persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por
lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural;

(b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%)
de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica,
ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios 0
accionistas de los miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones
mutuales;, o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o
asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

10.Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o
informacion contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por o menos
el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un
proponente plural siempre que:

- esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual
que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);

- la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente
plural

11.Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. Para
dar aplicacion al presente criterio de desempate el oferente junto su propuesta
deberé presentar y acreditar lo siguiente:

- Las empresas deberan acreditar su tamario empresarial mediante certificacion
donde conste el valor de los ingresos por actividades ordinarias al 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior. o los obtenidos durante el tiempo
de su operacion, de la siguiente forma: (i). Las personas naturales mediante
certificacion expedida por estas. (ii). Las personas juridicas mediante
certificacion expedida por el representante legal o el contador o revisor fiscal, si
estan obligadas a tenerlo.

Para los anteriores efectos, deberan observarse los rangos de clasificacion
establecidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 de 2019.
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Certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicién de
méximo 30 dias calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion, en el que conste que la sociedad reune los requisitos del articulo 2
de la Ley 1.901 de 2018. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso,
se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado
la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo.
12.Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente:

Método aleatorio. Si subsiste atin el empate, se procedera a elegir el ganador
mediante el sorteo por balotas asi: Para efectuar el sorteo, se tendran balotas
numeradas del uno (1) al numero de oferentes empatados, de las cuales cada
representante de la persona juridica empatada tomaré una balota, leeré en voz
alta el nimero, el cual sera anotado en el acta y la persona seleccionada sera
aquella que tome la balota con el nimero mayor, de todos los participantes en
el sorteo.
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20. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

El analisis de riesgo se encuentra en el denominado anexo MATRIZ DE RIESGOS.

21. GARANTIAS EXIGIDAS.

A) GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.

La propuesta debera acompariarse de una garantia expedida por una compaiiia de
seguros legalmente establecida en Colombia que garantice la seriedad de la
propuesta, la cual debe SER PRESENTADA EN ORIGINAL y contener la siguiente

informacion:

Sorsion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2
Clase del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i} Contrato de seguro
contenido en una péliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio
autébnomo, (iii) Garantia Bancaria.
Asegurado/ Alcaldia de Popayan identificada con NIT 891.580006-4
beneficiario T ] ]
AT D BEVGE
Ampargs, Garantia de seriedad de | con una | Equivalente al
vigencia < .
la oferta vigencia de | 10% del valor
valores ¢ A | del contrat
asegurados cuatro (4) | del contrato
meses
contados a
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partir de la
fecha de cierre
del plazo de la
presente
contratacion.

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con
el nombre o razon social y tipo societario que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido
por la Camara de Comercio respectiva, y no s6lo con su sigla,
a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o
de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el

Tomador contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe
incluir razén social, NIT y porcentaje de participacién de cada
uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural
(unién temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada
por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se
debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacién, quienes para
todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

e Numero y afio del proceso
Informacién o Objeto del proceso
necesaria dentro | ¢ Firma del representante legal del Contratista
de la pdliza e En caso de no usar centavos, los valores deben

aproximarse al mayor

o La pdliza de seriedad se hara efectiva cuando se den los supuestos establecidos
en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015:

» A la garantia se debe anexar el recibo, .constancia de pago de la misma o
manifestacién de la compafiia aseguradora de no revocatoria por falta de pago.

De conformidad con el paragrafo 3° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, adicionado
por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, la no entrega de la garantia de seriedad junto
con la propuesta, no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

B) GARANTIAS PARA LA EJECUCION CONTRACTUAL

En aplicacion del Decreto 1082 de 2015, la Entidad considera la necesidad de exigir
al contratista o prestador del servicio seleccionado la constitucion de las siguientes

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co,




ALCALDIA DE POPAYAN F-GC-PRC-06
ESTUDIO PREVIO SELECCION ABREVIADA MENOR | Version: 01
CUANTIA Pagina 78 de 80

garantias dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al perfeccionamiento del
presente contrato, con el fin de propender por un cumplimiento oportuno, una
adecuada calidad del servicio, entre otros:

R CICLISTIC T ‘ dis
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2
del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro

contenido en una poliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio
auténomo, (iii) Garantia Bancaria.

Alcaldia de Popayan identificada con NIT 891.580006-4

Clase

Asegurado/
beneficiario

Amparos,
vigencia
valores
asegurados

aro g 7

Cumplimiento general
del contrato y el pago de
las multas y la clausula
penal pecuniaria que se
le impongan

1N

Vigenci

Ty
con una
vigencia igual a
la duracion del
contrato y
cuatro (4)
meses mas

a

Eq u‘iv‘alente al
20% del valor del
contrato

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes

con una
vigencia igual a
la duracién del
contrato y
cuatro (4)
meses mas

Equivalente al
20% del valor del
contrato

Calidad del servicio

con una
vigencia igual a
la duraciéon del
contrato y
cuatro (4)
meses mas

Equivalente al
20% del valor del
contrato

Pago de  salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones

con una
vigencia igual a
la duracién del
contrato y tres
(3) anos mas

Equivalente al
5% del valor del
contrato

¢ Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con
el nombre o razén social y tipo societario que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido
por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla,

Tomador
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a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera.

* No se aceptan garantias a nombre del representante legal o
de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el
contratista sea una Union Temporal o Consorcio, se debe
incluir razén social, NIT y porcentaje de participacién de cada
uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural
(unién temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada
por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se
debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y ‘porcentaje de participacion, quienes para
todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

e Numero y afio del contrato
Informacion e Objeto del contrato
necesaria dentro | ¢  Firma del representante legal de! Contratista
de la poliza e En caso de no usar centavos, los valores deben

aproximarse al mayor

*» Responsabilidad Civil Extracontractual: Por eventuales reclamaciones
derivadas de la responsabilidad que surja de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista en cuantia equivalente a 200 SMLMV., con vigencia
igual al plazo del contrato.

Nota 1: Estas garantias deberan especificar los subamparos que abarcan y reunir los
requisitos establecidos en el Decreto 1082 de 2015, presentarse a favor del Municipio
de Popayan en el término indicado por el Supervisor del contrato.

Nota 2: El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta
se vea reducida por razén de las reclamaciones que efectue la Entidad, asi como, a
ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del contrato. El no
restablecimiento de la garantia por parte del Contratista o su no adicién o proérroga,
segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dara inicio a los
procesos sancionatorios a que haya lugar.

22. ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS
DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido
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por el DNP la presente contratacion no se encuentra cobijada por tratados o convenios

de libre comercio.

23. CLAUSULA PENAL

En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento parcial o total el contratista
pagara al MUNICIPIO DE POPAYAN a titulo de pena, una suma equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor total del contrato, suma que se hara efectiva mediante el
cobro de la garantia unica de cumplimiento o a su eleccion de los saldos que adeude
al contratista, si los hubiere, para lo cual se entiende expresamente autorizado con la
suscripciéon del contrato; si esto no fuere posible, se cobrara por via de jurisdiccion
coactiva. La aplicacion de la clausula penal no exime del cumplimiento de la obligacién
principal, pues, se pacta por el mero retardo. El contratista renuncia expresamente a

requerimientos judiciales o extrajudiciales para constitucion en mora.

Para constancia se expide el dia 01 de marzo de 2024.

CONSUELO AMPARO CHANTRE HOYOS
Secretaria de Ggbigrho y Participacion Comunitaria

Proyecté aspectos juridicos: Diego Galindez- Abogado Contratisa S G P C@
Proyecté aspectos técnicos: Karol Daza Zufiiga — Aux Administrativo S.G P
Proyectd: Aspectos financieros y administrativo- Contratista

Revisé aspectos técnicos: Consuelo Amparo Chantre Hoyos—- S.G.P.C V
Revisé aspectos juridicos: Lina Bermudez — Abogada contratista S.G.P.Cly,

)

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cddigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075

Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@ van.gov.co.

Powered by @ CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

