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1. Descripcion de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer con el proceso de
contratacion.

Que de conformidad con el articulo 12 del Decreto 381 del 16 de febrero de 2012, compilado
en el Decreto 1073 de 2015, el Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia.

Que, segln el articulo segundo del precitado Decreto, el Ministerio de Minas y Energia tiene,
entre otras, las funciones de: “1. Articular la formulacion, adopcion e implementacion de la
politica publica del sector administrativo de minas y energia; (...) 3. Formular, adoptar, dirigir
y coordinar la politica en materia de generacion, transmisién, distribucién y comercializacion
de energia eléctrica;(...) 7. Adoptar los planes de desarrollo del sector minero-energético del
pais en concordancia con los planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno
Nacional”.

Que en el articulo 16 del Decreto 381 de 2012, se establecen las funciones de la Direccion de
Energia Eléctrica, encontrandose entre otras las de: “(...) 13. Coordinar los comités de
administracion de los fondos y programas de apoyo financiero para la ampliacién y
mejoramiento del servicio publico de energia eléctrica; 14. Gestionar la asignacion de
recursos presupuestales a proyectos de infraestructura eléctrica, preparar las fichas de los
proyectos, elaborar, hacer seguimiento, proyectar la liquidacion y preparar los giros de los
convenios de proyectos de infraestructura eléctrica”.

Que dando aplicacién al articulo 2° de la Ley 142 de 1994, “Por la cual se establece el régimen
de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, se crearon los Fondos
de Apoyo Financiero FAZNI, FAER y PRONE; a través de las leyes: Ley 1117 de 2006, “Por la
cual se expiden normas sobre normalizacion de redes eléctricas y de subsidios para estratos
1y 27; Articulo 105 de la Ley 788 de 2002, “Por la cual se expiden normas en materia tributaria
y penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones”; y el articulo 82 de
la Ley 633 de 2000, “Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan
disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés social
y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial” respectivamente:
normas que fueron compiladas por el Decreto Unico 1073 de 2015, Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia en lo que respecta a la asignacion de recursos a planes,
programas y proyectos, para ampliar la cobertura y procurar la satisfaccion de la demanda
de energia en Zonas Rurales Interconectadas y en Zonas No Interconectadas, legalizacion de
usuarios y adecuacién de las redes a los reglamentos técnicos vigentes en barrios |
subnormales, situados en el Sistema Interconectado Nacional; recursos que son
administrados por el Ministerio de Minas y Energia.
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Que las Leyes 788 de 2002 y la 1117 de 2006 y el Decreto 1073 de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”,
sefialan frente a la destinacion de los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas — FAER, el Fondo de Apoyo Financiero
para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas - FAZNI y el Programa de
Normalizacién de Redes Eléctricas, que los rendimientos que generen la inversion temporal
de sus recursos, se utilizaran de acuerdo con la ley y con las politicas de energizaciéon que
para las zonas Interconectadas, no Interconectadas la legalizacion de usuarios y la
adecuacién de las redes a los reglamentos técnicos vigentes, en barrios subnormales
situados en municipios del Sistema Interconectado Nacional - SIN, que determine el
Ministerio de Minas y Energia, conforme con los lineamientos de politica establecidos por el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social en documentos tales como el Conpes 3108
de 2001 y 3453 de 2006, para financiar planes, programas y/o proyectos priorizados de
inversion para la construccion e instalacion de la nueva infraestructura eléctrica y para la
reposicion o la rehabilitaciéon de la existente, con el proposito de ampliar la cobertura y
procurar la satisfaccion de la demanda de energia en el pais.

Que la programacion integral™, es un principio presupuestal segun el Estatuto Organico del
Presupuesto, que consiste en: “Todo programa presupuestal debera contemplar
simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad
con los procedimientos y normas legales vigentes. PARAGRAFO. El programa presupuestal
incluye las obras complementarias que garanticen su cabal ejecucion”2.

Que el articulo 14 de la Ley 1737 de 2014 y el articulo 15 del Decreto 2710 de 2014, establecen
de conformidad con el principio de programacion integral que las afectaciones al
presupuesto se haran teniendo en cuenta la prestacion principal originada en los
compromisos que se adquieran y con cargo a este rubro se cubriran los demas costos
inherentes o accesorios.

Que mediante memorando con radicado numero 2014053564 de 21 de agosto de 2014, la
Oficina Asesora Juridica emitid concepto sobre la viabilidad en la contratacion de prestacion
de servicios profesionales con recursos de los fondos de inversion denominados FAER,
PRONE —-FAZNI.

Que las anteriores consideraciones fueron fundamentadas con base en conceptos proferidos
por la Contraloria General de la Republica, que mencionan: “1.2 Control de advertencia Ne.
2012EE18253 del 26 de marzo de 2012, proferido por la Contraloria General de la Republica.
En la funcion de advertencia y control de la Contraloria General de la Republica dirigida a
los representantes legales y jefes de control interno de las entidades publicas del
presupuesto Nacional, se advierte que: “Los gastos de inversion deben estar orientados a
garantizar que sean erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algun modo
econdémicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion perdurable,
llamados también de capital por oposicion a los de funcionamiento, que se hayan destinado

" Gobierno Nacional. Articulo 12, Decreto 111 del 15 de enero de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 19589, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que

conforman el estatuty orgédnico del presupuesto” [En linea]. Disponible en: hifp #www alcaldiabogola gov cofsisurnonnasNarmat 1sp?i=5304. (Consultado el 24 de
febrero de 2015)

7 Ibid Articule 17
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por lo comun a extinguirse con su empleo. Asimismo, aquellos gastos designados a crear
infraestructura social. Lo anterior sin perjuicio de la creacion de los empleos de caracter
temporal de que trata la Ley 909 de 2004". Ahora bien, posteriormente el mismo ente de
control conceptud sobre la procedencia de la contratacion de prestacion de servicios a
través de proyectos de inversion, en el siguiente sentido:1.3 Concepto Contraloria General
de la Republica Radicado 2012EE28316 del dia 26 de mayo de 2012, en el cual aclard: “A este
respecto, es menester aclarar que en algunos casos es posible suscribir contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion con cargo a los rubros presupuestales de
inversion, cuando el objeto de estos es ajeno al funcionamiento administrativo de la entidad
contratante y pretenda apoyar la consecucion de un proyecto de inversion”. Finalmente y a
manera de conclusion sefialo que: “Los contratos de prestacion de servicios de acuerdo a la
sentencia C-614 de septiembre de 2009, estdn concebidos “como un instrumento para
atender funciones ocasionales que no hacen parte del giro ordinario de las labores
encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados
de planta o se requieran conocimientos especializados”, con lo cual podran ser financiados

excepcionalmente con recursos de inversion siempre y cuando dentro del componente de |

funcionamiento de la ficha de inversion respectiva lo permita y se torne necesaria la
contratacion, atendiendo el caracter temporal, ocasional y exclusivo para la actividad
relacionada con el proyecto de inversion”. 1.4 Concepto Contraloria General de la Reptblica
2013EE0006096 del 30 de enero de 2012, en este concepto se amplio el concepto
2012EE28316 del 26 de mayo de 2013, asi: “(...) En este sentido, de conformidad con el
articulo 13 de la Ley 1593 de 2012, las afectaciones al presupuesto deben hacerse tomando
en consideracion la prestacion principal, orientada en los compromisos que se adquieran y
con cargo a la naturaleza de este rubro deben cubrirse los demds costos inherentes o
accesorios para la adecuada consecucion de dicha prestacion. Asi como el proyecto de
inversion puede tener un componente de funcionamiento del proyecto, que deben ser
tenidos en cuenta en la correspondiente ficha EBI. En caso de ser necesario realizar
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion para complementar las
actividades del proyecto, deben ser financiados con recursos de inversion ya que se hace
extensiva la naturaleza de la obligacion principal a las prestaciones accesorias, tal como se
indicé en la norma citada (...)".

Que, respecto al procedimiento para la contratacion de areas de servicio exclusivo para la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica en las zonas no interconectadas, en el
articulo 2.2.3.2.3.1 del Decreto 1073 de 2015, se establecio que, para efectuar la seleccion del
contratista, el Ministerio de Minas y Energia dara aplicacion al procedimiento establecido en
el Capitulo 4 .Los demas aspectos para el establecimiento de cada area de servicio exclusivo
de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas, seran establecidos por el Ministerio
de Minas y Energia.

Que a su vez, el articulo 2.2.3.2.3.2 del precitado Decreto, establecio frente a la Asuncion de
competencias, que una vez el Ministerio de Minas y Energia obtenga el pronunciamiento
favorable de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, asumira las competencias a que
aluden los articulos 52 y 72 de la Ley 142 de 1994 y 57 de la Ley 143 de 1994, para asignar la
prestacion de todas las actividades involucradas en el servicio publico de energia eléctrica
en las Zonas No Interconectadas.

d
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1. FONDOS ADMINISTRADOS POR EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

A. Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas
(FAZNI)

El numeral 99.10 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, adicionado por el articulo 22 de la Ley
1117 de 2006, sefalo que los subsidios del sector eléctrico para las Zonas No Interconectadas
- ZNI se otorgaran a los usuarios en las condiciones y porcentajes que defina el Ministerio
de Minas y Energia, considerando la capacidad de pago de los usuarios en esas zonas. Asi
mismo, esta norma determina que los mencionados subsidios no podran ser girados a los
prestadores del servicio que no hayan reportado oportunamente la informacion solicitada a
través del Sistema Unico de Informacion — SUL.

El articulo 1° de la Ley 855 de 2003, “por la cual se definen las Zonas No Interconectadas”
establece que “(...) para todos los efectos relacionados con la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica se entiende por Zonas No Interconectadas a los municipios,
corregimientos, localidades y caserios no conectados al Sistema Interconectado Nacional —
SIN. Paragrafo 1°. Las dreas geograficas que puedan interconectarse a este sistema en
condiciones ambientales, econdmicas y financieras viables y sostenibles, se excluiran de las
Zonas No Interconectadas, cuando empiecen a recibir el Servicio de Energia Eléctrica del
SIN, una vez se surtan los tramites correspondientes y se cumplan los términos establecidos
en la regulacién vigente establecida por la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG.”

De acuerdo con el articulo 82 de la Ley 633 de 2000, el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas No Interconectadas es un fondo cuenta especial de manejo de
recursos publicos y privados, sin personeria juridica, sujeto a las normas y procedimientos
establecidos en la Constituciéon Politica de Colombia, el Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacién y las demas normas legales vigentes aplicables al mismo. A este Fondo
también podran ingresar los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion y
los que canalice el Gobierno Nacional de diferentes fuentes publicas y privadas, nacionales
e internacionales.

EL Decreto 1073 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.2.1., establecido que de conformidad con la ley,
a este Fondo ingresaran las sumas recaudadas de conformidad con lo establecido en el
articulo 1° de la Ley 1099 de 2006 y también podran ingresar los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion y los recursos que canalice el Gobierno Nacional de
| diferentes fuentes publicas y privadas, nacionales e internacionales.

|
| El articulo 2.2.3.3.2.2. idem establecié que [a liquidacion y el recaudo de los recursos
recaudados de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 633 de 2000,
prorrogado en su vigencia por el articulo 40 la Ley 1715 mayo de 2014 hasta el 31 de diciembre
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de 2021, de conformidad con la aclaracion efectuada mediante Decreto 142 de 2015, estara
a cargo del Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales -ASIC-, quien recaudara
de los agentes generadores del mercado mayorista de energia el valor correspondiente y
entregara las sumas recaudadas, dentro de los tres (3) dias siguientes a su recibo, en la
cuenta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que para tal propdsito este determine.
El Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales -ASIC-, presentara
mensualmente a dicho Ministerio una relacion de las sumas liquidadas y las recaudadas, en
la forma que previamente se determine, con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos pasivos de la contribucion y de su recaudador.

El Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion 182138 de 2007, establecio el
procedimiento para otorgar los subsidios del sector eléctrico en las ZNI.

Que mediante resolucion N° 40059 del 26 de enero de 2018 “por la cual se organizaron unos
Grupos Internos de Trabajo al interior del Ministerio de Minas y Energia” creo en el articulo
3, numeral 1 el Grupo de Fondos de Inversion, asignando entre otras las siguientes funciones:
“1. Proponer al Director de Energia Eléctrica los criterios de viabilidad de los proyectos del
subsector de energia eléctrica. 2. Elaborar planes, programas, proyectos de desarrollo del
subsector de energia eléctrica, en concordancia con los planes de desarrollo y con la politica
del Gobierno Nacional en especial en lo relacionado con los Fondos. 3. Hacer seguimiento
a los Proyectos de Inversion y a las metas del subsector eléctrico en concordancia con los
planes generales de desarrollo y los planes sectoriales. 4. Hacer seguimiento al Plan
Estratégico Sectorial, Plan Operativo y a los indicadores sectoriales correspondientes a los
fondos del subsector eléctrico y evaluar los resultados. 5. Participar en la formulacion y
hacer seguimiento al Plan Nacional de Electrificacion Rural - PNER y del Plan de Expansidn
de Referencia Generacion y Transmision. 6. Gestionar los Contratos de Estabilidad Juridica
y realizar la evaluacion de cumplimiento correspondiente. 7. Liderar los comités de
administracion de los Fondos FAER, FAZNI! y PRONE y los programas de apoyo financiero
para la ampliacion y mejoramiento del servicio publico de energia eléctrica. 8. Participar en
la viabilizacion de proyectos del sector gestionados por FINDETER, Obras por Impuestos y
en los demas casos en los que se requiera concepto técnico de la Direccion de Energia
Eléctrica. 9. Gestionar la asignacion de recursos presupuestales a proyectos de
infraestructura eléctrica, preparar las fichas de los proyectos 10. Elaborar estudios previos
¥ minutas de contratos y/o convenios, en coordinacion con la Subdireccion Administrativa y
Financiera, para los tramites de la Secretaria General. 11. Emitir los conceptos técnicos
presupuestales para las empresas de energia eléctrica en donde la normatividad contemple
el concepto del Ministerio de Minas y Energia. 12. Apoyar, acompanar y asistir a las entidades,
Fondos y Comités directamente relacionados con el subsector de Energia Eléctrica del pars.
13. Las demas que le sean asignadas por la naturaleza del Grupo.”

Que asi mismo, en el numeral 2. Se cred el Grupo de Subsidios se encargara de: 1. Elaborar
el presupuesto para los subsidios por menores tarifas del Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucion de Ingreso - FSSRI, gestionar su distribucion, y validar la
informacion presentada por las empresas, de acuerdo con el procedimiento establecido en

el Sistema de gestion de calidad, tanto para el Sistema Interconectado Nacional - SIN y |
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Zonas no Interconectadas - ZNI y las Areas de Servicio Exclusivo - ASE. 2. Elaborar el
presupuesto para los subsidios del Fondo de Energia Social - FOES, gestionar su distribucion
y validar la informacion presentada por las empresas, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el Sistema de gestion de calidad.3. Determinar el estado de cuentas de
subsidios y contribuciones de cada una de las empresas. En caso de tener saldo a favor,
calcular rendimientos e intereses para gestionar la devolucicon, de ser el caso, con apoyo del
Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Secretaria General. 4. Gestionar conjuntamente con la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la debida aplicacién de los subsidios a
los usuarios de menores ingresos.5. Coordinar con el IPSE la asignacion de cupos de
electrocombustible.6. Coordinar con el Centro Nacional de Monitoreo de IPSE las mediciones
de energia en las Zonas no Interconectadas - ZNI.7. Apoyar técnicamente a las empresas del
subsector en la solucion de conflictos relacionados con los subsidios y contribuciones que
se presenten y gestionar ante la Oficina Asesora Juridica las solicitudes de conceptos legales
relacionados con subsidios y contribuciones.8. Hacer seguimiento al Plan Estratégico
Sectorial, Plan Operativo y a los indicadores sectoriales correspondientes al régimen de
subsidios del subsector eléctrico y evaluar los resultados. 9. Las demas que le sean
asignadas por la naturaleza del grupo.”

Que a su vez, se cred en el numeral 3 el Grupo de Supervision que tiene como funciones “1.
Apoyar al Director de Energia Eléctrica, en toda la gestion técnica. Administrativa, financiera,
juridica, ambiental y social generada en el desarrollo de las actividades de supervision de
los contratos y/o convenios. 2. Realizar una revision permanente del estado de avance y
cumplimiento de las obligaciones de los contratos y/o convenios a cargo de la Direccion de
Energia Eléctrica para garantizar una oportuna y eficiente inversion de los recursos. 3. Revisar
y rendir concepto sobre todos los informes presentados por los operadores de red o
contratistas de los Fondos Eléctricos y responder a las solicitudes presentadas. 4. Realizar
una revision permanente del estado de avance y cumplimiento de las obligaciones de los
contratos de las Areas de Servicio Exclusivo — ASE 5. Elaborar y entregar de forma periddica
los informes de apoyo a la supervision de cada uno de los contratos y/o convenios a cargo
de la Direccién de Energia Eléctrica, de forma que se garantice una eficiente y oportuna
supervision.6. Informar de manera oportuna sobre los riesgos y/o situaciones que amenacen
la debida ejecucion de los contratos y/o convenios asignados. 7. Revisar y tramitar las
solicitudes de desembolso presentados por los contratistas de los convenios y/o contratos
asignados y requerir los reintegros de rendimientos y recursos excedentes. 8. Rendir
concepto técnico, administrativo, financiero, juridico, ambiental y social de los contratos y/o
convenios a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica, encaminados a dar soporte a las
modificaciones o actuaciones contractuales. 9. Requerir la documentacion y proyectar las
actas de terminacion y balance financiero, liquidacion o verificacion de los convenios y/o
contratos correspondientes a los Fondos de Inversion Eléctricos en coordinacion con la
Subdireccion Administrativa y Financiera, para aprobacion por la Secretaria General. 10.
Ingresar y mantener actualizados los sistemas de informacion del Ministerio y de otros
estamentos del Gobierno Nacional. 11. Las demas que le sean asignadas por la naturaleza
del Grupo.”

Que por ultimo, se cred en el numeral 4 el Grupo de Politica y Reglamentacion 1. Elaborar y
proponer al Director de Energia Eléctrica lineamientos que apoyen la formulacion de la
politica en materia de energia eléctrica. 2. Revisar y proponer los planes, programas,
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proyectos de desarrollo del subsector de energia eléctrica, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional. 3. Realizar los tramites
necesarios para la celebracion de contratos de concesidon relacionados con la generacion,
interconexion y redes de transmision de energia eléctrica entre regiones conforme a lo
establecido en las normas legales vigentes. 4. Preparar, y expedir conceptos técnicos de
Competencia de la Direccion de Energia Eléctrica sobre reglamentacion técnica y politica del
subsector de energia eléctrica. 5. Apoyar al Director de Energia Eléctrica en el seguimiento
a los contratos de estabilidad juridica de los proyectos relacionados con generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica. 6. Gestionar los estudios necesarios para
establecer las areas de servicio exclusivo para la distribucion domiciliaria de energia eléctrica
Yy apoyar el respectivo proceso contractual para seleccionar al prestador del servicio. 7.
Coordinar la divulgacion entre los actores del subsector, de estudios e investigaciones
realizadas respecto de nuevas tecnologias y sistemas de administracion.8. Elaborar los
reglamentos tecnicos y su analisis de impacto, para el subsector de energia eléctrica. 9.
Atender las consultas acerca de la aplicacion de los Reglamentos Técnicos expedidos por el
Ministerio, de conformidad con la normatividad vigente. 10. Hacer seguimiento al Plan
Estratégico Sectorial, Plan Operativo y a los indicadores sectoriales correspondientes a las
Politicas y Reglamentacion del subsector eléctrico y evaluar los resultados. 11. Acompanar a
los Comités Sectoriales relacionados con la normatividad y reglamentacion del sector. 12.
Las demas que le sean asignadas por la naturaleza del Grupo.

Que se hace necesaria la ejecucion del presente contrato hasta el treinta y uno 31 de
diciembre de 2020, por cuanto existen actividades que se encuentran en proceso de
ejecucion, en especial las actividades relacionadas con el fondo de inversion FAZNI. Las
actividades a realizar estaran dirigidas a cumplir los objetivos de la Supervision Contractual
a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica, tendientes, entre otros, al seguimiento en la
vigencia 2020, periodo que enmarca un numero mayor de contratos al previsto para el afno
2019, en atencion a la suscripcién de nuevos negocios juridicos. Es asi como se encuentran
suscritos cuatrocientos treinta y seis (436) contratos aproximadamente, de los cuales ciento
veinte (120) corresponden a contratos financiados con recursos del Fondo FAZNI, razén por
la cual es indispensable y apenas necesario contar con profesionales idoneos en el
seguimiento técnico a los contratos en sus diferentes etapas. El contratista esta en la plena
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuenta, como viene de decirse, con el perfil
profesional requerido, el cual esta directamente relacionado con el area de interés;
entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Direccion de Energia, asi
como los relacionados con actividades operativas y técnicas, Asi las cosas y teniendo en
cuenta que en la vigencia 2019, las actividades relacionadas con la supervision técnica de
los contratos ejecutados por los fondos FAER, FAZNI y PRONE, con una asignaciéon de
aproximadamente veinte (20) contratos, para la vigencia 2020, el contratista, asumira las
actividades de apoyo a la supervision técnica en los contratos financiados por el fondo para
el apoyo a las zonas no interconectas, con una asignacion de treinta y ocho (38) proyectos,
dado el gran nimero de contratos en ejecucion y su complejidad, en virtud de encontrarse
en etapa de liquidacion y/o terminacién y balance. Ademas de lo anterior, se tiene previsto
la asignacion de recursos por el Comité de Asignacion de Recursos-CAFAZNI para el presente
afo, y la celebracion de nuevos contratos, que, de igual manera, seran apoyados desde el
ambito técnico por el profesional que se vincula.

R
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QL{e mediante radicado 3-2020-001481 de fecha 15 enero de 2020 el Director de Energia
Electrica remite la justificacion referente a la suscripcidn de contratos con objeto similar
para el Grupo de Supervisidon indicando:

“Que para el desarrollo de esta gestion, el Grupo de Supervision de la Direccién de Energia
Eléctrica, esta conformado principalmente por ingenieros de apoyo a la supervisién, ademas
por abogados y financieros quienes ejercen la vigilancia técnica, administrativa, financiera y
juridica de los contratos suscritos con recursos de los fondos FAER, FAZNI y el programa
PRONE, en sus diversas etapas, como son ejecucion, terminacion y/o liquidacién o de AOM.

Que actualmente existen cuatrocientos veintiséis (426) contratos suscritos, de los cuales
ciento veinte (120) se ejecutan con recursos del fondo FAZNI, de estos, cuarenta y tres (43)
se encuentran en ejecucion, treinta y cuatro (34) en liquidacion y cuarenta y tres (43) en
etapa de Administracion Operacion y Mantenimiento (AOM), todos estos contratos, requieren
de un seguimiento y actuacion especial, de acuerdo a la etapa en que se encuentran, razon
por la cual, es necesario que desde el aspecto técnico, estén encargados, profesionales de
las diferentes areas para el seguimiento, tal y como se indico en lineas anteriores.

Que de acuerdo con lo anterior, la asignacion de contratos para el apoyo a la gestion seria
de aproximadamente veinticuatro (24) contratos lo cual constituye el seis por ciento (6%)
del total de los contratos celebrados.

Que dada la situacion actual, se requiere de un numero de profesionales en ingenieria
considerable, con el fin de hacer eficiente y completa la labor de la supervision de la
Direccion de Energia Eléctrica, en lo relacionado con el programa para el Suministro Del
Servicio De Energia Eléctrica En Las Zonas No Interconectadas ZNI A Nivel Nacional — FAZNI.

Que con base en lo expuesto y en virtud de las facultades conferidas por la constitucion y
la Ley.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, la Ministra de Minas y Energia autoriza:

La contratacion de prestacion de servicios de profesionales para la Direccion de Energia
Eléctrica-Grupo de Supervision, para la vigencia 2020 de cinco (05) profesionales con plena
autonomia para ejecutar el siguiente objeto: “Prestar servicios profesionales para apoyar
desde el punto de vista técnico, la supervision de los contratos suscritos por el Ministerio
de Minas y Energia para la ejecuciéon de recursos del fondo FAZNI en la electrificacion de las
Zonas No Interconectadas -ZNI y los demas contratos que le sean asignados por el
supervisor.”

Que la presente contratacidn resulta viable de conformidad con la certificacion emitida por
parte de Talento Humano mediante radicado MME No. 3-2020-001915 del 21 de enero de
2020, en la que se indica “Que una vez revisados los cargos provistos en la planta de personal
del Ministerio de Minas y Energia, se establecido que no se cuenta con personal de planta
disponible para prestar los servicios profesionales como ingeniero eléctrico con
Especializacion en Gerencia de Proyectos., para la Direccion de Energia Eléctrica del
Ministerio de Minas y Energia. No obstante existir personal vinculado a la entidad con el
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perfil de ingenieria eléctrica con especializacion en Gerencia de Proyectos, se encuentran
desarrollando otras actividades en la entidad y son insuficientes para atender el objeto y las
obligaciones contractuales requeridas. De acuerdo con lo expuesto en el memorando con
radicado No. 3-2020-001792 del 20 de enero de 2020, por parte de la Direccién de Energia
Eléctrica, se evidencia que el objeto del contrato es “Prestar servicios profesionales para
apoyar desde el punto de vista técnico, la supervision de los contratos suscritos por el
Ministerio de Minas y Energia para la ejecucion de recursos del fondo FAZNI en la
electrificacion de las Zonas No Interconectadas -ZNI y los demads contratos que le sean
asignados por el supervisor.”

Que la presente contratacion se encuentra contenida en el Plan de Abastecimiento
Estratégico para el afio 2020 PLC 2020 -0627 y con el cédigo UNSPSC - 81101700 - ingenieria
eléctrica y electronica.

Que de conformidad con el art. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio podra
contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, directamente con
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area que se trate,
sin que sea necesario ocbtener previamente varias ofertas.

2. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos ¥
licencias requeridos para su ejecucion. Si el contrato incluye disefio y construccion, deberan
anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. ]

Prestar servicios profesionales para apoyar desde el punto de vista
técnico, la supervision de los contratos suscritos por el Ministerio de
Minas y Energia para la ejecucion de recursos del fondo FAZNI en la
electrificacion de las Zonas No Interconectadas -ZNI| y los demas
contratos que le sean asignados por el supervisor.

2.1. Descripcion del
Objeto a contratar:

2.2. Especificaciones del contrato.

1.21 Tipo del
contrato a Contratacion directa - Prestacion de Servicios profesionales.
celebrar:

Apoyar las actividades de supervision en los ambitos técnico,
administrativo y financiero de los contratos derivados de la ejecucion
de los proyectos financiados con recursos del Fondo para el Servicio
1.2.2 Alcance del | De Energia Eléctrica En Las Zonas No Interconectadas ZNI a nivel
objeto: Nacional - FAZNI, a través del desarrollo de actividades técnicas,
administrativas y financieras que permitan realizar el seguimiento y
control de indicadores y demas tramites que demanden los contratos
y/o convenios asignados.

1.2.3 Obligaciones A. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

del contratista: 2 o ) i 2 #
1. Brindar apoyo técnico a la direccion de energia eléctrica en

todas las gestiones administrativas y técnicas de las
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10.

LiE

actividades relacionadas con los programas, proyectos,
contratos y/o convenios correspondientes al fondo FAZNI.
Apoyar a la Direccion de Energia Eléctrica, en toda la gestion
técnica, administrativa y financiera generada en el desarrollo
de las actividades de supervision de los contratos y/o
convenios  suscritos en virtud de los proyectos
correspondientes al Fondo FAZNI.

Realizar la verificacion del cumplimiento de los aspectos
técnicos establecidos como obligacion en los contratos, segun
corresponda, verificando las actas de recibo y entrega,
informes  periodicos, soportes técnicos, informes de
interventoria y demas documentos contractuales de los
contratos de acuerdo con las clausulas pactadas para
garantizar una eficiente y oportuna supervision.

Revisar o proyectar informes técnicos requeridos para la
elaboracion de actos administrativos, comunicaciones oficiales
e informes que se requieran de acuerdo con las instrucciones
que imparta el supervisor del contrato.

Recomendar las modificaciones que requieran los tramites que
demanden los contratos y/o convenios inversion FAZNI
elaborados por el Grupo de Supervision.

Presentar los informes de acuerdo con la metodologia
establecida por el Ministerio y que le sean requeridos durante
el desarrollo del objeto del contractual.

Recopilar y verificar la documentacion técnica necesaria y
requerida, que permita hacer seguimiento a la terminacion y
liquidacion de los contratos asignados.

Elaborar los conceptos técnicos requeridos para la proyeccién
de las actas de terminacién y balance financiero y/o actas de
liquidacion o verificaciéon de los contratos asignados y que
correspondan a la ejecucién de los recursos financieros
asignados al programa FAZNI.

Realizar las actividades relacionadas con el registro, validacion,
analisis, control, seguimiento y actualizacion de la informacion
y documentos que deba consignarse en plataformas o
herramientas que permita la publicacion con parametros
normativos de calidad y oportunidad.

Actualizar y adecuar, segun se requiera, los sistemas de
informacion de la Direccion de Energia Eléctrica disefados para
el seguimiento integral de los contratos y/o convenios
financiados con el fondo FAZNI.

Asesorar a la Direccion de Energia Eléctrica en la
interpretacion, analisis y aplicacion de la regulacion del sector
eléctrico colombiano para el desarrollo de proyectos e
iniciativas relacionadas con el Fondo de apoyo financiero para
la energizacion de las zonas no interconectadas - FAZNI.
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12.

13.

14.
15.

16.

—
-

Asistir a visitas técnicas y/o reuniones que se requieran a fin
de verificar el avance y correcta ejecucion de los proyectos
ejecutados en marco de los contratos derivados del programa
FAZNI que supervisa la Direccion de Energia Eléctrica.

Asistir a las reuniones, capacitaciones, congresos o demas que
se le requieran para dar cumplimiento al objeto contractual,
levantando las actas o dando el soporte al que haya lugar.

Las demas que designe el supervisor del contrato.

Presentar los informes peridédicos sobre el estado de los
contratos solicitados por el supervisor, de manera completa y
oportuna.

Presentar la cuenta de cobro respectiva, mes a mes a quien
designe el supervisor del contrato y en las fechas establecidas
para el efecto.

ENTREGABLES

Presentar dos informes ejecutivos (10 de junio de 2020) en los
cuales se informe el avance porcentual de cada uno de los
contratos asignados y sus problematicas de ser el caso.
Presentar un informe final (10 de junio de 2020) en el cual
consolide cada uno de los tramites realizados respecto de los
contratos asignados, identificando claramente por contrato
cada uno de los actos administrativos, memorandos y/o actas
proyectadas.

Presentar un informe final, dirigido al supervisor del contrato
y/o quien haga sus veces (maximo 20 de noviembre) y/o quien
haga sus veces en el cual se consolide el analisis y seguimiento
realizado de acuerdo al contrato suscrito, evidenciando, que
sus obligaciones son de pleno cumplimiento y estan
relacionadas con el objeto del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES:

Presentar un informe mensual de las actividades realizadas.
Presentar un cronograma para la ejecucion de las actividades
del contrato el cual debe ser avalado por el supervisor del
mismo en el que se incluya las actividades contra las que se
realizara cada uno de los pagos.

Cumplir con las directrices del Sistema de Gestidon de calidad
del Ministerio de Minas y Energia.

Asistir y participar en las reuniones de trabajo que sean
programadas por el supervisor del contrato y que se le requiera
en cumplimiento del objeto contractual.

Mantener la informacion actualizada y organizada, en formato
fisico y digital en el sistema de informacion del Ministerio.
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10.

11.

12.
13.
14,

15.

16.

17.

18.
19.

Abstenerse de divulgar total o parcialmente la informacion
entregada por el Ministerio o a la cual accede en ejercicio de
su calidad contractual a cualquier persona natural o juridica,
entidades gubernamentales o companias privadas. En caso de
ser necesario la entrega de Informacion a cualquier autoridad
se debe cumplir con los mecanismos de cuidado, proteccion y
manejo responsable de la informacién, previa notificacion al
MINISTERIO, con el fin de que ésta pueda tomar las acciones
administrativas y judiciales pertinentes, si a ello hubiere lugar.
Acreditar el pago de los aportes al sistema de seguridad social
integral de conformidad con la normatividad

Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos vy
elementos que le sean asignados para el cumplimiento de sus
actividades contractuales.

Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la
cual se encuentra afiliado para que ésta realice la
correspondiente novedad en la afiliacién del nuevo contrato
(inciso 2 del articulo 9 del Decreto 723 de 2013).

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato
le imparta el Ministerio, a través del supervisor del contrato.
Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacién del
servicio (siempre que sea diferente al lugar de ejecucion del
contrato), en cumplimiento del objeto contractual.

Responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacion contractual en los términos de la ley.

Mantener actualizada la hoja de vida en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico, SIGEP.

Informar al Ministerio sobre la variacién sobre su régimen
tributario, que se presente durante la ejecucion del contrato.
Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones del contrato, que
permitan dar tramite los pagos en los tiempos establecidos por
el Ministerio.

Presentar las cuentas de cobro o facturas segun corresponda
de acuerdo con los términos establecidos en la forma de pago
del contrato.

Cargar los informes de manera mensual que evidencien el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en la
plataforma transaccional de Colombia Compra Eficiente SECOP
I.

Entregar al finalizar el contrato un backup con toda la
informacidon adelantada durante la ejecucidon del mismo.
Efectuar a través del supervisor del contrato la entrega de los
bienes de propiedad del Ministerio de Minas y Energia que
fueron asignados durante la ejecucion del contrato de
conformidad con el Manual para el manejo de los bienes de
propiedad del Ministerio de Minas y Energia y tramitar con el
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Grupo de Servicios Administrativos el correspondiente paz y
salvo.

Devolver la tarjeta de acceso al Grupo de servicios
Administrativos y el carnet de identificacién como contratista
al Grupo de Gestion Contractual de la Subdireccion
Administrativa y Financiera.

21. Cumplir con los lineamientos en Seguridad y Salud en el trabajo
para Contratistas, Subcontratistas y Proveedores de
conformidad con el articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto 1072 de
2015, la Resolucion No 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo,
la Resolucion 042 0331 de 2019 del Ministerio de Minas y
Energia y demas normas concordantes sobre la materia para
lo cual se debera diligenciar el ANEXO No. 1 COMPROMISO DEL
CONTRATISTA , SUBCONTRATISTA O PROVEEDOR EN
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO y entregarlo al Grupo de
Gestion Contractual.

Constituir la garantia de cumplimiento y mantenerla vigente
durante la ejecucion del contrato.

20.

22

1.2.4 Obligaciones
del
Ministerio:

1. Suscribir acta de inicio.

2. Pagar los honorarios pactados contractualmente dentro de los
quince (15) dias siguientes a la radicacion de la cuenta en la
Subdirecciéon Administrativa y Financiera, previa disponibilidad del
PAC.

3. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto
nacional los gastos de viaje y desplazamiento a que haya lugar,
durante la ejecucion del objeto del contrato, conforme al
procedimiento establecido para tal fin,

4. Suministrar al contratista la informacion necesaria que permita
cumplir con el objeto del contrato.

5. Ejercer supervision y control del contrato.

6. Atender oportunamente las solicitudes del contratista.

7. Presentar oportunamente al CONTRATISTA las recomendaciones y
observaciones a que haya lugar.

1.2.5 Plazo de
ejecucion del
contrato:

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2020, contado a partir de la suscripcion del acta de
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion correspondientes al registro presupuestal.

1.2.6 Lugar de
ejecucion del
contrato:

El lugar de ejecucion sera la ciudad de Bogota - D.C, no obstante, EL
CONTRATISTA en el desarrollo del objeto contractual podra
desplazarse otras ciudades o poblaciones dentro y fuera de Colombia
donde se requiera.

1.2.7 Documentos

técnicos requeridos.

(Permisos,
autorizaciones,

No aplica
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licencias cuando se
requieran):

1.2.8 Valor del
contrato /
presupuesto oficial:

El presupuesto asignado para la presente contratacion es SESENTA Y
UN MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($61.533.333) SIN IVA.

1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal N2 3120 del 27 de
enero de 2020, con cargo al proyecto de inversion “FAZNI”, por
un valor SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE
($61.533.333) SIN IVA. con cargo al rubro C- 2102-1900-10-0-
2102025-02 SUMINISTRO DEL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA EN LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS ZNI A NIVEL
NACIONAL. cédigo BPIN 2018011001047.

Este valor incluye IVA Si NO: X

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real
del servicio. En caso de terminacién anticipada, cesidén o suspension
del contrato, sélo habra lugar al pago proporcional de los servicios
efectivamente prestados.

1.2.9 Forma de
pago:

El valor del presente contrato serda pagado por el Ministerio de la
siguiente manera:

a. Un primer pago correspondiente a los dias del mes de marzo o
proporcional al tiempo ejecutado.

b. Nueve (9) pagos mensuales por la suma de SEIS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($6.500.000) o proporcional al
tiempo ejecutado.

Los pagos se efectuaran dentro de los quince (15) dias siguientes a la
radicacién de la cuenta en el Grupo de Gestion Financiera y Contable
de la Subdireccién Administrativa y Financiera, acompafiados de los
siguientes documentos: i) Informe de actividades y/o entrega de
productos. ii) Formato Informe Periddico de Supervisidon para control
de pagos, iii) Formato de recibo a satisfaccion de los productos y/o
informes pactados para autorizacion de pagos, debidamente
diligenciado y suscrito por el supervisor. iii) Recibos de pago por
concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social en salud, pensién
y al Sistema de Riesgos Laborales y aportes parafiscales, si a ello
hubiere lugar, de acuerdo con la normatividad vigente y aplicable. iv).
Factura en caso que EL CONTRATISTA este sujeto al régimen comun.

En todo caso, queda entendido que la forma de pago supone la
entrega real y efectiva de los informes y/o productos pactados y del
cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.
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Sin perjuicio de lo anterior, el pago que se genere en virtud del
contrato o convenio o Aceptacion de Oferta, estara sujeto a la
programacion y aprobaciéon del Programa Anual Mensualizado de Caja
- PAC y a la situacion efectiva de los recursos por parte de la Direccidn
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Credito Publico.

Es importante precisar que los recursos que no puedan ser girados en
la presente vigencia, quedaran constituidos como rezago
presupuestal, compuesto por las reservas presupuéstales y las
cuentas por pagar; recursos que cuentan con el 100% del PAC, para
efectuar su pago en la siguiente vigencia.

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real
del servicio. En caso de terminacion anticipada, cesion o suspension
del contrato, sélo habrd lugar al pago proporcional de los servicios
efectivamente prestados.

Los citados pagos se efectuaran mediante consignacion en la cuenta
que el contratista acredite como propia, mediante certificacion
expedida por la respectiva entidad bancaria y lo indicado en el
Formulario del SIIF.

1.2.10 Justificacion
del Anticipo (Si
aplica):

No aplica anticipo.

1.2.11 Supervision o
interventoria
(indicar nombre y
cargo del supervisor
o el del interventor):

EL MINISTERIO ejercera la supervision y el control del presente
contrato por medio del Coardinador (a) del grupo de supervision de la
Direccion de Energia Eléctrica o quien haga sus veces o la persona
que designe por escrito el ordenador del gasto, quien debera en el |
ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el
numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, asi como las funciones sefialadas en el Manual
de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, adoptado mediante
Resolucion No. 4 1194 del 30 de octubre de 2015 o aquella que la
adicione, modifique, o sustituya.

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la
modificacion de los términos y condiciones previstas en el contrato,
las cuales unicamente podran ser adoptadas por el ordenador del
gasto y el contratista, mediante la suscripcion de las correspondientes
modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra

15
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facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual y es responsable por
mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados en conductas
punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes:

a.

Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en
salud, pension, riesgos laborales y/o aportes parafiscales si a ello
hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y actividades pactadas
en el contrato.

Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato e
indicar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la justifica.
Revisar los informes periddicos, en el que conste la verificacion de
la ejecucion del contrato conforme lo pactado contractualmente.
Dar un tramite oportuno a las cuentas de cobro o facturas segun
sea el caso, siempre y cuando se cumplan las obligaciones
establecidas por parte del contratista.

Proyectar el acta de terminacién y liquidacién del contrato, si a
ello hubiere lugar.

1.2.12 Otras
especificaciones
(las demas
clausulas
accidentales y de la
naturaleza del
contrato que se
requieran):

Por el tipo de contrato se incluirdn las siguientes clausulas:

e Garantias

e Prohibicién de cesién

Propiedad Intelectual

Documentos del Contrato

Exclusion de la relacion laboral

¢ Modificaciones y Prorrogas

e Liquidacion del Contrato

e Domicilio

e Requisitos de perfeccionamiento y ejecucion

e Terminacion, modificacion e interpretacion unilateral

e Multas

e Clausula Penal Pecuniaria.

Inhabilidades e incompatibilidades

Responsabilidad del contratista

¢ Indemnidad

e Régimen Juridico

¢ Manejo de Datos Personales

e Liberacion Parcial De Disponibilidad Presupuestal

e Pacto frente a los derechos de los nifios — prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y proteccién al adolescente
trabajador.
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GASTOS DE DESPLAZAMIENTO: Los gastos de desplazamiento y
estadia en otras ciudades que surjan con ocasion de la ejecucion del
presente contrato se cubrirdn con cargo al Rubro del Proyecto de
Inversion: “Suministro Del Servicio De Energia Eléctrica En Las Zonas
No Interconectadas ZNI a nivel Nacional - FAZNI, codigo BPIN:
2018011001047,” cuando asi se requiera, dependiendo la fuente de
financiacion del proyecto al cual se realice el desplazamiento.

Para efectos del pago de los gastos de desplazamiento previo tramite
y disponibilidad presupuestal al momento de la acusacién se tendra
en cuenta el reglamento de comisiones para los empleados publicos
del Ministerio de Minas y Energia el reconocimiento de gastos de
desplazamiento para los contratistas de prestacion de servicios
adoptado mediante Resolucion 40030 del 14 de enero de 2019
modificada por la resolucion 40110 del 08 de febrero de 2019 y/o
aquella norma que la adicione, modifique o sustituya.

JUSTIFICACION DE LOS GASTOS DE DESPLAZAMIENTO:
El contratista podra ser requerido para realizar el acompanamiento en

campo en caso de ser necesario con el fin de apoyar en la realizacidn
de actividades propias de la Direccion de Energia Eléctrica.

3. Modalidad de Seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos. (Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personasg
naturales Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.2.1.4.9

De conformidad con el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, que trata de las
modalidades de seleccion, “la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...) 1. Contratacion directa. La modalidad de seleccidon de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

(...)h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;(...)"”

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015, sefala lo siguiente respecto
de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion:
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“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, (...)".

De acuerdo con lo anterior, las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion servicios profesionales, teniendo en cuenta el objeto a
contratar estan enmarcados dentro de la excepcion senalada por las normas citadas, se
justifica suscribir el presente contrato mediante la modalidad de contratacién directa.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que ante la ausencia de personal suficiente e
idoneo en la planta de personal para realizar la labor a contratar o la ejecucién de las
actividades propuestas en el objeto de la contratacion, surge para el Ministerio de Minas y
Energia la necesidad de contratar los servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

4. Analisis del Sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. Art. 2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015

Con el propodsito de observar lo dispuesto en el articulo 2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
sefiala que “lLa Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis Riesgo. Entidad
Estatal debe dejar constancia del analisis en los Documentos del Proceso”.

La contratacion de estos profesionales no estd sujeta a requisitos particulares de indole
legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion. La determinacion del perfil del
posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones académicas profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados
por el posible contratista.

En este sentido el Articulo 24 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico
de la Educacidon Superior”, indica que el titulo es el reconocimiento expreso de caracter
académico, otorgado a una persona natural, a la culminacion de un programa, por haber
adquirido un saber determinado en una Institucion de Educacion Superior, y se hace constar
en un diploma”.
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Para satisfacer las necesidades del objeto del proceso presente de contratacion el Ministerio
de Minas y Energia necesita realizar un negocio juridico con una persona que acredite: (i)
Profesional en ingenieria eléctrica y/o electronica, y/o ingenieria Civil, y/o Mecanica y/o afines
(ii) Especializacién en Posgrado modalidad de especializacion en sistemas de transmision y
distribucion de energia y/o gerencia financiera y/o Gerencia de Proyectos y/o gestion de
sistemas de potencia y/o afines, (iii) con mas de treinta y dos (32) meses de experiencia
profesional relacionada en temas de supervision y seguimiento a proyectos, contratos y/o
convenios que son financiados con recursos del sector publico o privado

En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratacion, se
corroboran verificando el titulo de idoneidad descrito anteriormente. Este permite
establecer que el sujeto cuenta con las condiciones necesarias para asumir la
responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.

El Ministerio de Minas y Energia, analizd los procesos de contratacion de la entidad y de
otras, con contratos de similar objeto y se obtuvo lo siguiente informacion:

Contratos suscritos por el Ministerio de Minas y Energia

*Todos los contratos suscritos por el Ministerio que se presentan a continuacion fueron
realizados a través de la Modalidad de Contratacion Directa.

Direceion De Energia Eléctrica, Especialmente £n
Los Celebrades Con: CEDENAR S.A. L.5.P, DISPAC
S.ACESP, ENFLAR £8P, ¥ Otros

Afig Entidad Objeto Valor Mensual Flazo Perfil Profesional
Contratar | a Prestacion De Servicios Profesionales
Con Plena Autonomia, Para £ Grupo De Supervision
En La Labor De Apoyo A La Supervision De Los Arofesional en Ingeniera
MINISTERIO UF | Contratos ¥/O Convenios Suscritos [n Desarrollo i entrharcan nostraln an
2019 MINAS Y De l.os Proyectos Financiados Con Recursos De Los $ 7.498.000 11 meses Ef', it L_'“F'-_a( ped
FNERGIA Fandos FAER, FAZNLY PRONE, Supervisades Por La maodalidad de especializacion

en gestion de sistemas

MINISTERIO DF

Prestar  Servicios  Profesionales  Con Plena
Autonomia, Para la Labor De Apoyo A La
Supervision De tos Contratos Y/O  Convenios
Suscritos  En Desarrolle De  Los  Proyectos

Titulo profesional en
ingenieria electrica
litulo de posgrado en
modalidad de especializacion

fondos FAER, FAZNIL y PRONE, supervisados por la
Direccion de Energia Electrica, especialmente en
los celebrades con ELECTRICARIBE SA, S0,
EMCALI LLGE. B8P, | y olros.

208 MINAS ¥ s s .M 0 1 meses
ENERGIA tinanciados Con Recursus De Los Fondos FAER, $ 7.210.00€ ases en gestion de sislemas de

FAZNIY PRONE, Administrados Por El Ministeric De potencia
Minas ¥ Energia Y Supervisados Por La Direccion De 60 meses de experiencia
Cnergia Eléctrica. profesional relacionada
Contratar la prestacion de servicios profesionales
con plena autonomia, para el Grupo de Supervision Ingeniero electronico can
en la labor de apoyc a la supervision de los posprado modalidad de

2019 Ministerio de contratos :!rllfu.t'.L‘;f'IV_Ef\lEJS Eit._lS[‘.fltl.lti w] ugsa_rrullu UP ) especializacion en gerencia

201 Mirias y Energla los proyectos financiados con recursus de los $4,500.000 b MESES de proyeclus v afines o su

equivalente en segundo titule,
con 5 meses de experiencia
relacionada
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Ministerio

los

de Minas vy

siguientes

Energia
contratos

Comportamiento Histdorico Contratacion con otras entidades:
En relacion con la demanda de este servicio por parte de las Entidades Estatales
colombianas, el
www.colombiacompra.gov.co,

identificd
los cuales

en
se describen a

la pagina

continuacion:

Entidad

Objeto

Valer Mensual

Plazo

Parfil Profasional

2017

INSTITUTO DE PLANIFICACION ¥
PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGE TICAS PARA LAS ZONAS
NO INTERCONECTADAS - IPSE

Prestacion De Servicios Profesionales
Para Apoyar Tecnicamente Al Instituto En
Las Labores De Interventoria Que Debe
Adelantar Con Ocasidn De La Ejecucion
Del Contrato Ne. 050-2010, ¥ Asi Mismo
Las Propias Oe La Supervision Y
Seguimiento Que Se Lleven A Cabo En
Virtud De La Ejecucion De Los Demas
Vinculos Contractuales.

$ 4.000.000

3.5 meses

Profesional en
Ingenieria electrica y/o
mecanica con estudios

de especializacion o
maestria gerencia de
proyectos y/o en
ciencias ambientales,
y/u gestion de la calidad

2018

FENOGE

Prestar los servicios profesionales de
asistencia técnica para apoyar la gestion
y coordinacion tecnica entre el Fondo de
fnergias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia - FENOGE y la
UPME y el IPSE

$5.968,325

5 MESES

Titulo profesional en
ingenieria eléctrica o
mecanica 40 meses de
experiencia profesional y
17 meses de experiencia
especifica en el sector
de energia electrica

2019

INSTTUTO DE PLANIFICACION Y
PROMOCION DL SOLUCIONES
ENEHGE TICAS PARA LAS ZONAS
NO INTERCONECTADAS -IPSE

Asesorar Y Apoyar Tecnicamente A La
Subdireccion De Contratos Y Seguimiento
En  La Supervision De Contratos
Celebrados Por ELIPSE Para El Desarrollo
De Proyectos Energéticos Sostenibles En
{as /ni £n Los Departamentos De Narino,
Arauca, Putumayo ¥ Caqueta Y En Otros
Proyectos Financiados Por EL IPSE

$ 5.200.000

10 meses

Titulo profesional en
ingenieria mecanica y/o
eléctrica y/o
electromecanica
Titulo a nivel de
especializacion y/o
maestria
36 meses de experiencia
profesional relacionada

De acuerdo con los contratos referidos se puede concluir:

1. El Ministerio de Minas y Energia ha realizado la contratacién de objetos similares al del
presente proceso en vigencias anteriores, los cuales se han ejecutado en debida forma
de acuerdo con las certificaciones expedidas por los supervisores, atendiéndose las
necesidades del Ministerio.

2. Otras entidades publicas, como se evidencia en la relacion anterior, han suscrito
contratos con objeto similares al de la presente contratacién, con el fin de atender sus
necesidades y cumplir con las funciones que le son propias.

3. Los plazos de ejecucion pactados no superan un afio en virtud del principio de anualidad
presupuestal.

4. Los honorarios pactados, como remuneracion a los contratistas, se encuentran dentro
del rango de $4.000.000 y $ 7.498.000.

|[Con fundamento en lo anterior, el tipo de remuneracién recomendada para prestacion de
|servicios profesionales, teniendo en cuenta, las obligaciones del contratista y el perfil

requerido, sera mediante remuneracion mensual.

5. Analisis que soporta el valor estimado del contrato y su justificacion.
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Para estimar el valor del contrato, se tiene en cuenta que la persona a contratar esta en
capacidad para ejecutar el objeto del contrato, de acuerdo con el perfil académico y la
experiencia profesional. Para el caso, se ha se ha estimado un valor mensual por la suma de
SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($6.500.000) Que multiplicado por el plazo
de ejecucién corresponde a la suma SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y TRES
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($61.533.333) SIN IVA, Que el valor
estimado para el contrato se pagara como honorarios conforme a lo sefialado en el numeral
referido a la forma de pago, del presente estudio.

6. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

La seleccion de los contratistas es por la modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo
con lo sefialado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015 art. 2.2.1.2.1.4.9, por tratarse de contratos para la prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad estatal.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y/o experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate; lo cual es verificado por la Entidad Estatal, entendiendo como
tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

Ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la planta de personal para realizar la
labor a contratar o la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion,
surge para el Ministerio de Minas y Energia la necesidad de contratar los servicios
profesionales, por lo que procede la misma.

Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades, se selecciona y se ha definido
el siguiente perfil requerido para la presente contratacion:

PERFIL REQUERIDO:
Persona natural: Si

Formacion académica:  Profesional en ingenieria eléctrica y/o electrdnica, y/o
ingenieria Civil, y/o Mecanica y/o afines.

Posgrado: Posgrado modalidad de especializaciéon en Gerencia de

Proyectos y/o gestion de sistemas de potencia y/o afines.
Tarjeta profesional: Si

EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA:

21
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Mas de treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada en seguimiento con
gerencia de proyectos técnico y financiero y/o interventoria en el subsector de energia
electrica.

7. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (Ver el Manual para la identificacién y
cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, M-ICR-01, expedido por Colombia
Compra Eficiente).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual riesgo w
eb.pdf

En razén a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se
presenta la siguiente matriz de riesgo:
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8. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
(Articulo 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y siguientes,
las garantias en la contratacién deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas
en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los
contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una pdliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.

De conformidad con este estudio, para la presente contratacidn se exigira el cubrimiento de
los siguientes riesgos, con una cualquiera de las garantias sefaladas:

Cumplimiento de las Obligaciones: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del Contrato, por el plazo de ejecucion del contrato y doce (12) meses mas, contados
a partir de su perfeccionamiento, para proteger los perjuicios derivados del incumplimiento
de cualquiera de las obligaciones del contratista.

9. Indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. (Ver
el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, M-
MACPC-01, expedido por Colombia Compra Eficiente).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual acuerdos_co
merciales_web.pdf

Nota: De conformidad con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién, M-MACPC-14 de Colombia
Compra Eficiente, no deben hacer este anilisis en las modalidades de seleccidon de
contratacion directa.

CONTRATACION DIRECTA (Decreto 1082 de 2015)
Nota: Para contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion se
debera diligenciar adicionalmente este formato seiialandose que con el diligenciamiento
del mismo se certifica que la persona a contratar cuenta con la idoneidad y experiencia
para suscribir el contrato de prestacion de servicios.

(B
(Y]
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10. Nombre o
Razon Social de

OMAR OLARTE TRIANA

la persona

natural o juridica Contacto: | careomu@emaicon | Direccidn: | 5512 Teléfono:| 3051532460
a contratar:

10.1 Perfil Profesional, Ingeniero Eléctrico con Especializacién en Gerencia de
profesional de la] Proyectos, con mas de treinta (30) meses de experiencia profesional
persona a relacionada en seguimiento con gerencia de proyectos técnico y financiero
contratar: y/o interventoria en el subsector de energia eléctrica.

Firma Responsable:
Jefe de la Dependencia Solicitante:

ADRIGAL CADAVID
Cargo: Director de Energia Eléctrica

11. Certificacion del

—Decreto 1032 de
2015 Articulo
2.21.2.1.4

ordenador del gasto.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.2.1.4.9, las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
técnicos y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. El Ordenador del gasto con la firma del
presente documento, certifica lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4
del Decreto 1082 de 2015 y que con fundamento en la modalidad
de contratacion es viable la contratacion de la persona natural
OMAR OLARTE TRIANA sin necesidad de la recepcidon de

propuestas.
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CAMILO ENRIQUE ALVAREZ H. NDEZ
Cargo: Subdirector Administr, o y Financiero

Ajusto: Maria Camila Trujillo Jacome

Proyectd: Edna Yuliette Gonzalez Garcn%{/f’ 7
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