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1. ANALISIS DEL SECTOR:

LA SECRETARIA DE SALUD realiza ei ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de!l 2015 para adelantar el proceso de seleccion y la
consecuente celebracién del contrato requerido.

ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Departamento de Risaralda en materia
de contratacién de las actividades para la implementacion de un programa de salud
publica para atencion de eventos especiales de interés en salud publica con énfasis en
salud mental en 10 municipios del Departamento, la Secretaria de Salud de Risaralda
requiere contratar una persona juridica con las siguientes condiciones:

1.1. EL PERFIL de la persona que el Departamento requiere, de acuerdo con la naturaleza
del objeto contractual.

PERSONA JURIDICA: La entidad para satisfacer la necesidad, requiere contratar una
persona Juridica cuyo objeto social esté relacionado con el objeto de la presente
contratacioén, y que cumpla con lo establecido en la Resolucion 518 de 2015 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y con la Resolucion 0295 del 27 de febrero de 2023 “Por la
cual se modifican los articulos 3,8,11,14,16 y 18 de la Resolucién 518 de 2015", es decir,
con una institucién que tenga capacidad técnica y operativa, de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 15 de la precitada Resoluciéon, con capacidad para celebrar
contratos.

Condicion de Empresa Social del Estado. La Empresa Social del Estado acreditara su
condicion mediante la presentacion del Acuerdo Municipal u Ordenanza Departamental de
creacion estableciendo que su objeto social es la prestacion de servicios de salud al ser
humano. Ademas, la ESE con la que se pretende suscribir el presente contrato, debe contar
con el numero suficiente de recurso humano en medicina, psicologia, trabajo social,
enfermeria y en otras areas de la salud, que permita desarrollar todas las actividades del
contrato en el tiempo establecido por la Secretaria de Salud de Risaralda, debera contar
igualmente con una unidad mévil y debera acreditar la ejecucion de minimo un contrato con
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igual o similar objeto al presente proceso y cuyo presupuesto sea igual o superior al 50%
del presupuesto del presente contrato. Ademas, debera acreditar una evaluacién
satisfactoria en la ejecucion técnica y financiera de dicho contrato.

Inscripcion en el Registro Especial de Prestadores y habilitacion de servicios de
salud. La Empresa Social del Estado debera estar inscrita en el Registro Especial de
Prestadores de la Secretaria de Salud Departamental, de conformidad con el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad, establecido en la parte 5, del Titulo 1°, del capitulo 1°.
del Decreto 780 de 2016, Resolucién 3100 de 2019 de acuerdo a consulta que sea realizada
del Registro Especial de Prestadores del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Respecto a la habilitaciéon de servicios objeto del contrato, el numeral 15.4 de la Resolucién
518 de 2015 establece: “Se debera cumplir con lo establecido por el Sistema Unico de
Habilitacién, cuando la accién del PIC a contratar lo requiera (manejo de biolégicos,
medicamentos, dispositivos, tamizajes o insumos médicos)”. Algunos de los servicios
contratados por parte del Departamento se refieren a acciones de Promocion de la Salud,
Prevencion de la Enfermedad, Informacién en Salud, Educacién en salud y Comunicacién
para la Salud no son objeto de la norma de habilitaciéon, no obstante, y teniendo en cuenta
que se pretende contratar servicios de consulta médica y de psicologia, se requiere que la
ESE tenga habilitada la prestacion de estos servicios y se considerara suficiente el
certificado de habilitacién aportado por la ESE.

La ESE que suscriba el contrato debe contar con las herramientas informaticas necesarias
para generar los archivos Registros Individuales de Prestaciéon de Servicios (RIPS) de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente, particularmente lo correspondiente al
anexo 5 “CODIGOS PARA EL REPORTE DE INFORMACION DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS’ de la Resolucién 2775 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

1.2. LA EXPERIENCIA La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO debera acreditar el
cumplimiento de la experiencia preceptuada en el numeral 15.1 del articulo 15 de Ia
Resolucion 518 de 2015 que establece lo siguiente: 15.1. Tener minimo dos (2) afios de
experiencia relacionada con la ejecucion de las acciones que se pretendan contratar.
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1.3. LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y TECNICA que se requiere para la ejecucion
del objeto del contrato, tales aspectos estan definidos el articulo 15 de la Resolucién 518
de 2015, el cual sefiala:

“CRITERIOS PARA DETERMINAR LA CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA. Para la
contratacion de las acciones del PIC, la entidad territorial debe verificar que la institucion a
contratar cumpla con los siguientes criterios:

15.1. Tener minimo dos (2) afios de experiencia relacionada con la ejecucion de las
acciones que se pretendan contratar.

15.2. Disponer de un coordinador para la ejecucion de las acciones del PIC que se pretenda
contratar, respecto del cual se debe acreditar que cuenta con el perfil establecido por la
entidad territorial.

15.3. Tener una evaluacion satisfactoria en la ejecucion técnica y financiera del ditimo
contrato suscrito con una entidad territorial; la evaluacion debera estar soportada y
documentada frente a los lineamientos técnicos pactados.

15.4. Se debera cumplir con lo establecido por el Sistema Unico de Habilitacién, cuando la
accion del PIC a contratar lo requiera (manejo de biolégicos, medicamentos, dispositivos,
tamizajes o insumos médicos)”.

Se deja constancia que, aunque el numeral 15.4 requiere en algunos casos el certificado
de habilitacion cuando la accion del PIC requiera el manejo de bioldgicos, medicamentos,
dispositivos, tamizajes o insumos médicos, sin embargo, las actividades a desarrollar en el
presente proceso no requieren habilitacion, toda vez que se tratan de actividades de
informacién, educacion y comunicacion en salud.

Acorde al articulo 11 numeral 11.3.2 de la Resolucién 295 de 2023, la Institucion contratada
para la ejecucion del Plan de Salud Publica de intervenciones Colectivas, debera garantizar
la disponibilidad o vinculacién de la totalidad del talento humano requerido para la adecuada
ejecucion del total de las actividades objeto del contrato a suscribir, el cual incluye como
minimo los siguientes perfiles de funcionarios del sector salud, a saber, profesionales en

medicina y otras profesiones como: Médico General, Auxiliar de Enfermeria, Profesional en
3
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Enfermeria, Ingeniero Ambiental, Optémetra, Odontélogo, Psicologo, Profesional en
Ciencias del Deporte, entre otros.

Ahora, y de conformidad como se expone mas adelante, el contrato se pactara bajo la
modalidad de pago por producto, razén por la cual la ESE debera garantizar la ejecucion
de todas las actividades con los equipos de trabajo quienes deberan contar con los
respectivos Elementos de Proteccién Personal EPP, acorde a lo normado por el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, cuyos costos estaran incluidos en el valor del contrato.

1.4. Hacer
un analisis que cubra los aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales
y de analisis del riesgo con relacion a:

a) Se deja constancia que el Departamento de Risaralda a través de la Secretaria de
Salud suscribié contratos con la ESE Hospital Homeris, en las vigencias 2016 a la

2022 con objeto similar al que se pretende suscribir.

b) El contrato suscrito su valor y su estructura, fue la siguiente:

VIGENCIA CONTRATO No. OBJETO VALOR TOTAL

Prestacion de servicios de saltud colectivos para la promocién de
la salud y gestion del riesgo, dirigidos a los diferentes grupos
1519 del 28 de abril | poblacionales de los municipios del departamento acorde con los
de 2023 lineamientos y orientaciones establecidas en las resoluciones 518
del 2015, 3280 del 2018, 2775 del 2022 y 295 del 2023 para el
Pian de Intervenciones Colectivas.
Prestacion de servicios de salud colectivos de promocion de la
Salud y Gestién del Riesgo en la Salud Mental, dirigidas a los
diferentes grupos poblacionales de los municipios del
Departamento acorde con los lineamientos y establecidos en las $395.257.354
Resoluciones 0518 de 2015 Y 3280 de 2018 Para el plan de
intevenciones colectivas PIC, y el plan de emergencia y
contigencia. COVID 19.

2023 $399.898.362

1162 del 20 de mayo

2021 de 2021

Prestar servicios de promocién de la Salud Mental, Convivencia y
. gestion del riesgo dirigida a los diferentes grupos poblacionales del

2020 1458 ‘;: ggxmb’e Departamento de Risaralda a través de la operacion de la linea|  $40.179.835
Amiga "Amate y vive”, acorde con los lineamientos y orientaciones

establecidos en las resoluciénes 0518 de 2015 y 3280 de 2018,
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para el plan de intervenciones colectivas — PIC del Departamento
de Risaralda y el plan de emergencia y contingencia COVID 19.

2019

1229 de junio 22 de
2019.

Prestar servicios de la promocion de la Salud Mental, convivencia
y gestion del riesgo dirigida a los diferentes grupos poblacionales
del Departamento de Risaralda a través de la operacién de la linea
amiga “amate y vive”..

$ 182.605.776

2018

1802 de diciembre
06 de 2018

Prestacion de servicios de Salud colectivos de promocion de la
salud mental, la convivencia y gestién del riesgo dirigido a los
diferentes grupos poblacionales en el Departamento de Risaralda
acorde con los lineamientos de las resolucion No 0518 de 2015 $200.000.000
para ei plan de Salud Publica de intervencioens colectivas “PIC”

de! Departamento.

2017

1253 de octubre 14
de 2017

Prestar Servicios de Salud Mental colectivos de promocién de la
Salud Mental, convivencia y gestion del riesgo dirigida a los
diferentes grupos poblacionales del Departamento de Risaralda
acorde con los lineamientos y orientaciones establecidos en la $200.000.000
resolucion 0518 de 2015 para el plan de salud publica de

intervenciones colectivas del Departamento de Risaralda.

2016

1317 de noviembre
22 de 2016

Prestacion de servicios integrales de salud para la
complementacion del plan de intervenciones colectivas en el
componente de salud mental y convivencia social en el
Departamento

$ 200.000.000

2014

0012 de enero 03 de
2014

Prestacién de servicios integrales de la salud mental a la poblacion
probre no asegurada y los servicios no POS de los usuarios del
regimen subdidisado de mediana complejidad de tipo:
ambulatorio, urgencias y hospitalizacién que incluyen actividades
de intervenciones y procedimientos de promocion, prevencion,
diagnostico, tratamiento y rehabilitacion, ademas de la
dispensacién de medicamentos de control y ios de enfermedades
psiquiatricas que autorice la secretaria de salud.

$ 849.235.510

2013

533 de mayo 02 de
2013

Prestacion de servicios a la poblacion pobre no asegurada en lo
relacionado con servicios integrales de salud mental de tipo:
ambulatorio, urgencias y hospitalizacion de segundo nivel de
atencién y complejidad que incluye las actividades, intervenciones
y procedimientos de promocién, prevencion, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion.

$1.023.096.000

2012

004 de enero 01 de
2012

Prestacion de servicios a la poblacién pobre no asegurada en lo
relacionado con servicios integrales de salud mental de tipo:
ambulatorio, urgencias y ospitalizacion de segundo nivel de
atencion y complejidad que incluye las actividades, intervenciones | $1.268.551.731
y procedimientos de promocion, prevencion, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion.
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c) Lanecesidad del Departamento fue satisfecha con la contratacion anterior, logrando
asi cumplir con las metas establecidas por cada uno de los programas de la
Secretaria de Salud, y por cuanto las intervenciones colectivas complementaron las
acciones de promocion de la salud y gestion del riesgo incluidas en otros planes de
beneficios logrando eficiencia en el uso de los recursos publicos.

TIPO DE REMUNERACION: El Departamento de Risaralda, cancelara el valor del contrato
que se suscriba con ocasion de este proceso de la siguiente forma: Mediante OCHO (08)
pagos parciales mensuales hasta el 12.5% y/o proporcionales segun ejecuciéon de las
actividades; previa presentacion por parte de la ESE de los respectivos informes y visto
bueno de los mismos, con recibido a satisfaccion por parte del supervisor designado del
contrato. La anterior forma de pago obedece a la naturaleza del contrato, las actividades a
desarrollar y a la disponibilidad del PAC de la Secretaria de Salud.

2. ETAPA DE ESTUDIO PREVIO

LA SECRETARIA DE SALUD, realiza el estudio de conveniencia y oportunidad ESTUDIO
PREVIO requerido conforme al articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, para adelantar
el proceso de seleccion y la consecuente celebracién del contrato requerido.

2.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Para lograr los objetivos y metas propuestas en el Plan Departamental de Desarrollo, se
busca mejorar la participacion social en salud, la movilizacién social, la educacién vy
comunicacion en salud, la generacion de entornos saludables, la identificacion de riesgos
e intervenciones colectivas de las poblaciones mas vulnerables del Departamento, por
medio de planes y proyectos dirigidos a la construcciéon o generaciéon de condiciones,
capacidades y medios necesarios para que los individuos, las familias y la sociedad en
su conjunto logren intervenir y modificar los determinantes sociales de la salud mejorando
las condiciones de calidad de vida y consolidando una cultura saludable basada en valores,
creencias, actitudes y relaciones, que empoderen a los individuos y colectivos para
identificar y realizar elecciones positivas en salud.
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El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley 1438 de 2011, mediante Resolucion 1841 de 2013 formuld el Plan Decenal de
Salud Publica 2012-2021, el cual presenta diferentes perspectivas y enfoques que abordan
a las personas como sujetos de derechos a lo largo del curso de vida.

En el mencionado Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 establece que las
entidades territoriales, de acuerdo con sus competencias, necesidades, condiciones y
caracteristicas de la poblacion y territorio, deberan adaptary adoptar los contenidos alli
establecidos, en cada cuatrienio a través del Plan Territorial de Salud y coordinar su
implementacion en su area de influencia, asi como la formulacion y ejecucion del Plan
de Salud Publica de Intervenciones Colectivas PIC, en el marco de los lineamientos que
para el efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Del mismo modo, el Plan establece estrategias de intervencion colectiva e individual, que
involucran tanto al sector salud como a otros sectores, dentro y fuera de los servicios de
salud con lineas operativas para su implementacion: Promocion de la Salud, Gestion del
Riesgo y Gestion de la Salud Puablica.

No obstante, si bien el 15 de junio de 2022 el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié
la Resolucion 1035 de 2022 “Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2022-
2031 con sus capitulos diferenciales: indigena para los pueblos y comunidades indigenas
de Colombia, poblacién victima de conflicto armado, el Pueblo Rrom y la poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera.”, dicha Resolucion establece en su articulo 2 que,
durante el segundo semestre de 2022 y el afo 2023, se realizara la etapa de
implementacion que comprende la etapa de aprestamiento o preparacion para la
implementacion, y en el afio 2024 se iniciara la fase de la implementacién operativa, a través
de la formulacién de planes territoriales de salud Departamentales, Distritales y Municipales
de manera articulada con los planes de desarrollo.

Ahora bien, a través de la Resolucion 2367 de 2023 se modifico el articulo 2 de la
Resoluciéon numero 1035 de 2022, en cuanto a los términos de implementacion del Plan
Decenal de Salud Publica 2022-2031, quedando de la siguiente manera:

Articulo 2°. Implementacion del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031. El Plan Decenal

de Salud Publica 2022-2031 sera implementado y ejecutado por los agentes que conforman
7
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el Sistema General de Seguridad Social en Salud y de Proteccion Social, con énfasis en las
entidades territoriales, las entidades promotoras de salud y entidades adaptadas, las
instituciones prestadoras de servicios de salud, en coordinacion con los demas actores y
sectores que ejerzan acciones y funciones relacionadas con de los determinantes sociales
de la salud, quienes concurriran al desarrollo y cumplimiento de los objetivos, estrategias,
metas y demas aspectos sefialados en el mencionado plan.

La implementacion del Plan Decenal de Salud Publica 2022 - 2031 contemplara cinco (5)

etapas:
1. Aprestamiento o preparacién para la implementacion: (Etapa surtida en el
segundo semestre de 2022 y afio 2023).
2. Inicio de la implementacién operativa,
3. Implementacién propiamente dicha,
4. Evaluacién del proceso de implementacion y
5 Ajustes al proceso de implementacion.

Los periodos de ejecucion en los cuales se llevardn a cabo cada una de las etapas
previamente mencionadas son:

Etapa de implementacién Acriones hito Periodo de ticepo

Formulacion v aprobacidn on la
wsstan i postinente de bos planes Foem 2 muve de 073 o vonor-
wrntonales de satud departamen.
tafes. distntales v mamcpales de
maners arteulada con tos planes de
dewarrodlo

danens con T ostahoado on da Loy
Orgamica de Plancacion

Inplomentasion

taplomentacion del marco estrate-
o thies, cdraetis v motss 1 del 224003
Plan de Decenal de Salud Publva.
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Etapa de implementacion Acciones hita Periodo dv tiempo

baatugcion del prosose &
snplomentaccn v del roultade de

. D28 2027 idy oy il
ias mrctas on o marco de dos By k

byaluaon

Eastrategicos

Modiicacion de los clementos
OURIRIID & o RTalnen gud
FOGUICTAR QUM LS STRUR i L Tados
Spastes o e amplonentavion e L evaluacion pichotadks o nle luls s lud
o hate antenon cad matvo de la
ingicmctavion del Plan Docenal de
Salud Publica

De acuerdo con lo anterior y en virtud de que el Plan de Desarrollo y el Plan Territorial de
Salud 2020-2023 se aprobo bajo el contexto del Pan Decenal de Salud Publica 2012-2021,
este sigue vigente para la planeacién en salud, hasta tanto se inicie la implementacion del
nuevo Plan Decenal de Salud Publica y el nuevo Plan de Desarrollo.

PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS -PIC:

El articulo 8° de la Resolucion 518 del febrero del 2015 (modificado por la Resolucién 295
de 2013) determina:

"Plan de Intervencion Colectiva. Es un plan de beneficios compuesto por intervenciones
de promocion de la salud y gestién del riesgo, las cuales se enmarcan en las estrategias
definidas en el Plan Territorial de Salud (PTS), y buscan impactar positivamente los
determinantes sociales de la salud y alcanzar los resultados definidos en estos el marco
de la estrategia de Atencién Primaria en Salud Comprende un conjunto de intervenciones,
procedimientos, actividades e insumos, los cuales se ejecutan de manera complementaria
a otros planes de beneficios, buscando la articulacion con otros recursos disponibles en el
territorio, de modo que se garantice la armonizacién de recursos del Sistema de Salud y
de otros sectores que concurran en la afectacion positiva de los determinantes sociales de
la salud”.

El PIC es dirigido y administrado por el Estado en su formulacién, ejecucién, seguimiento
y evaluacion, esta a cargo de los Departamentos, Distritos y Municipios de acuerdo con las
competencias definidas en la normatividad vigente, en el marco del Plan Decenal de Salud

9
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Publica y los Planes Territoriales de Salud, bajo los pardmetros y lineamientos que
determine el Ministerio.

La Secretaria de Salud de Risaralda, en su calidad de Direccién Departamental de Salud,
debe responder misionalmente por unas competencias en salud, dentro de las cuales esta
el ejercicio de subsidiariedad y complementariedad para con los municipios que incluyen
la cofinanciacién, seguimiento y evaluacién de actividades de los Planes de Intervencion
Colectiva Municipales.

La Resolucion 3280 de 2018 establece los Lineamientos Técnicos y Operativos de la Ruta
Integral de Atencién para la Promocién y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de
Atencion en Salud para la Poblacion Materno Perinatal, estableciendo las directrices para
su operacion. Esta Resolucion define las actividades colectivas las cuales se pueden
ejecutar mediante los Planes de Salud de Intervenciones Colectivas PIC.

Asi las cosas, al Departamento de Risaralda le corresponde, entre otras funciones, dirigir
el Sistema de Salud, garantizar la salud publica en todo el Departamento y en cuanto a los
Planes de Intervenciones Colectivas PIC, la Resolucién 0295 de 2023, sefiala que es
Responsabilidad de los Departamentos y distrito particularmente las siguientes:

No. 11.1.1  “Formular, ejecutar, monitorear y evaluar el Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas departamental o distrital mediante procesos de participacion
social de conformidad con lo establecido en el Plan Decenal de Salud Publica, los planes
de desarrollo nacional, departamental o distrital, asi como, en los planes de vida de los
pueblos indigenas, los planes de la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera
- NARP y de los ROM, las politicas nacionales y lo dispuesto en la presente resolucion.”

No. 11.1.5. “Concurrir, subsidiar y complementar a los municipios para el desarrollo de
intervenciones colectivas en el marco de la Atencion Primaria en salud mediante las
estructuras funcionales y organizativas de los Equipos Basicos en Salud y el desarrollo de
capacidades para la implementacion, monitoreo y evaluacion de los procesos de gestion
de la salud publica, a través de la coordinacion y concertacion del uso y priorizacion de los
recursos de salud publica para tal fin”.
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Adicional a lo anterior, el articulo 20 de la Resolucion 518 de 2015 sefiala que los
Departamentos y los Distritos sobre los recursos del componente de la Sub cuenta de Salud
Publica Colectiva deberan destinar entre el 30% y el 50% de estos recursos para financiar
El plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas —PIC a cargo de la entidad territorial,
asi:

Articulo 20. Gastos de la Subcuenta de Salud Publica Colectiva. Con los recursos de
la Subcuenta de Salud Publica Colectiva, se financiara lo siguiente:

201. El plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas —PIC a cargo de la entidad
territorial (...)"

Ahora, en el caso de los municipios del Departamento, la normatividad establece como
responsabilidad del ente municipal: “11.2.1. Formular y ejecutar el Plan de Intervenciones
Colectivas municipal mediante procesos de participacion social de conformidad con lo
establecido en el Plan Decenal de Salud Publica, los planes de desarrollo nacional,
departamental y municipal, los planes de vida de los pueblos indigenas, los planes de las
poblaciones NARP y ROM, asi como, en politicas nacionales y lo dispuesto en la presente
resolucion. La formulacion y ejecucion del Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas se realizar4é de manera articulada y complementaria a las acciones de
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad a cargo de las entidades promotoras
de salud. En las entidades territoriales con poblacién perteneciente a grupos étnicos la
formulacion y ejecucion del PIC debe implementar procesos de participacion social, en
cumplimiento de la normatividad prevista para el efecto” (Resolucién 518 de 2015 —
Resolucién 295 de 2023)., toda vez que el Departamento actua en su funcién de
concurrencia y subsidiariedad de los planes de Intervenciones Colectivas, la concertacion
a la que hace referencia la norma, corresponde al ente municipal, es por esto que para
garantizar que las acciones correspondan a las necesidades de la poblacion, la Direccion
Local de Salud DLS realiza una revision de las actividades a contratar y expide certificacion
al respecto, la cual se anexa a cada uno de los contratos PIC.

Asi las cosas, La Secretaria de Salud de Risaralda, en su calidad de Direccion
Departamental de Salud, debe responder por unas Responsabilidades en cuanto a los
Planes de Intervenciones Colectivas PIC del Departamento de Risaralda, dentro de las

cuales esta el ejercicio de la concurrencia, subsidiariedad y complementariedad para con
11
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los municipios que incluyen la cofinanciacion, seguimiento y evaluacion de actividades de
los Planes de Intervencién Colectivas Municipales

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria de Salud de la Gobernacion de Risaralda requiere
contratar las acciones a subsidiar del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas
PIC del departamento Risaralda, con una entidad idonea y competente en la materia, y asi
dar cumplimiento a las acciones relacionadas con la dimensién de fortalecimiento de la
autoridad sanitaria del Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021 y que a su vez permita
asi avanzar en el logro de estas metas de producto y de resultado en marcados dentro del
Plan de Desarrollo 2020-2023.

ACCIONES A PRIORIZAR PARA LA VIGENCIA 2024 EN EL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA EN EL AREA DE SALUD MENTAL

En ese orden de ideas, el PIC Departamental pretende responder, a los lineamientos
definidos en el marco legal vigente, al diagndstico evidenciado en el ASIS Departamental,
a los lineamientos del programa del Plan Decenal de Salud Publica, a las metas del Plan
de Desarrollo de Departamental y a las necesidades poblacionales.

Acorde con lo anterior y de conformidad con el ASIS, se prioriza:

1. Fortalecimiento de estrategias comunicacionales priorizando infancia, adolescencia y
juventud, con temas de salud mental (depresién, suicidio, prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas, prevencién de violencia intrafamiliar, victimas, entre otros),
prevencion de embarazos en adolescentes, entre otros. En el tema de prevencion de las
conductas suicidas y depresion, se privilegia la actividad de administracion de primeros
auxilios psicolégicos mediante la modalidad de LINEA AMIGA.

Asi las cosas, y en el marco de lo que sefiala la Resolucién 3280 de 2018, la caracterizacion
social y ambiental en el marco de los PLANES DE INTERVENCIONES COLECTIVAS, es
la accion mediante la cual se realiza la recoleccion, procesamiento, analisis y difusién de
informacion sobre y con un grupo poblacional priorizado y su entorno social y ambiental
complementaria a la existente, que sea requerida para la implementacién efectiva de una
estrategia definida en el Plan Territorial de Salud. Su fin es ampliar la informacion que

permita identificar los elementos necesarios para establecer factores de riesgo, momentos
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significativos en el curso de vida y las condiciones del entorno donde viven las personas
que estaran sujetas a ser trasformadas a través de una intervencion en salud publica mas
relevante, a fin de poder adecuar dichas estrategias o intervenciones a las condiciones
particulares de la poblacion y el territorio, establecer los avances alicanzados y su
contribucion con las condiciones de salud particulares de la poblacion en ese territorio.

La caracterizacion de la poblacion es una de las tareas mas relevantes a la hora de la toma
de decisiones por parte de la Secretaria de Salud y las EAPB Empresas Administradoras
de los planes de beneficios, en especial ahora que se trabaja en la implementacion del
Modelo Integral de Atencion en Salud MIAS y las Rutas integrales de atencion (RIAS),
destacando la Resolucion 3280 de 2018 que da via a las Rutas Integrales de Atencién en
Salud (Rutas para la promocion y mantenimiento de la salud RPMS y materno perinatal
RIAMP), y el Modelo Integral de Accion Territorial MAITE, definido en la resolucién 2626 de
2019, que pretenden mejorar el acceso y la calidad de los servicios de salud, basados en
el enfoque de salud familiar y comunitaria y en la gestion integral del riesgo, que integre las
intervenciones individuales y colectivas en salud, y que se dirija no solo a prestar servicios
de salud, sino a fomentar el bienestar de la poblacion.

Esta informacion le permite al estado por la via de las Secretarias de Salud y las Direcciones
locales de Salud hacerse una idea de las demandas de servicios en salud publica y con
ello, define la oferta de servicios por parte de los prestadores de servicios de salud, asi
mismo se tiene el punto de partida para la conformacion de las redes de prestacion de
servicios.

En campo, la informacién es capturada mediante procesos tecnologicos (llamadas, video
llamadas, videoconferencias) y, mediante visitas domiciliarias. Actividades realizadas para
la presente vigencia por Médico General, Auxiliar de Enfermeria, Profesional en Enfermeria,
Ingeniero Ambiental, Optémetra, odontélogo, Psicologo, Profesional en Ciencias del
Deporte.

Por esta razén, resulta conveniente la implementacion de mecanismos de captura de la
informacién al momento de la visita para lo cual el Departamento posee su sistema de
informacién, el Departamento permite el uso del modulo web APS a todos los usuarios que
considere, sin costo alguno ya que la Secretaria de Salud asume el costo del soporte y el

13

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



g DEPARTAMENTO DE RISARALDA

mu% SECRETARIA DE SALUD
' GESTION JURIDICA

{ CONTRATACION

é

ESTUDIO PREVIO — CONTRATACION DIRECTA
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Version: 2 Vigencia: 12-2020

Estudio previo para contrato Interadministrativo SS-CDCI-009-2024

mantenimiento, asi como el alojamiento de la informacion en el servidor WEB para su
consulta.

Un programa que requiere gran énfasis es la promocién de la Salud Infantil mediante el
posicionamiento de la estrategia AIEPI, el trabajo en salud mental con relacién a la crianza,
los estilos y habilidades para la vida, la alimentacion saludable. Igualmente, importantes
son los procesos con las victimas, los grupos de jovenes y adolescentes y los grupos de
adulto mayor.

Otro programa que exige de intervenciones, dada su alta incidencia, son las enfermedades
crénicas no transmisibles: Sindrome metabdlico, Hipertensién Arterial, Diabetes y cancer
entre otras.

Otro aspecto que se trabaja segun los lineamientos de la Resolucién 3280 de 2018 es la
educacion para la salud, con énfasis en promover estilos de vida saludables, privilegiando
la educacién en la actividad fisica, la salud mental y la alimentacion saludable como
mecanismo de prevencion de la aparicion de enfermedades como cancer, hipertension
arterial, sindrome metabdlico, diabetes mellitus, entre otras.

En este aspecto de educacion para la salud y promocion de estilos de vida saludables cobra
vital importancia la realizacién de actividades de divulgacion masiva, mediante la realizacion
de procesos de comunicacién en salud.

2.1.1. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro del Plan
de Compras de la entidad con el siguiente cédigo clasificador de bienes y servicios, tal como
se haya incluido en el PAA.

2.1.2. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro del Plan
de Accion de la Secretaria de Salud de la Gobernacién de Risaralda.

2.2 CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD:
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De conformidad al articulo 43 de la Ley 715 de 2001, al Departamento de Risaralda le
corresponde, entre otras funciones, dirigir, coordinar y vigilar el Sistema de Salud;
garantizar la salud publica en todo el Departamento; formular planes, programas y
proyectos para el desarrollo del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud en armonia con las disposiciones del orden nacional, promover planes, programas,
estrategias y proyectos en salud para su inclusién en los planes y programas nacionales, y
en cuanto a los Planes de Intervenciones Colectivas PIC, la Resoluciéon 518 de 2015y la
Resolucién 295 de 2023, donde sefiala la Responsabilidad de los Departamentos y
Distritos.

En cuanto a los Planes de Intervenciones Colectivas PIC, la Resoluciéon 0295 de 2023,
sefala que es Responsabilidad de los Departamentos y distrito No. 11.1.1 “Formular,
ejecutar, monitorear y evaluar el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas
departamental o distrital mediante procesos de patrticipacion social de conformidad con lo
establecido en el Plan Decenal de Salud Publica, los planes de desarrollo nacional,
departamental o distrital, asi como, en los planes de vida de los pueblos indigenas, los
planes de la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera - NARP y de los ROM,
las politicas nacionales y lo dispuesto en la presente resolucion.”

No. 11.1.5. “Concurrir, subsidiar y complementar a los municipios para el desarrollo de
intervenciones colectivas en el marco de la Atencién Primaria en salud mediante las
estructuras funcionales y organizativas de los Equipos Basicos en Salud y el desarrollo de
capacidades para la implementacion, monitoreo y evaluacion de los procesos de gestion de
la salud publica, a través de la coordinacion y concertacién del uso y priorizacion de los
recursos de salud publica para tal fin".

En lo que respecta a la salud mental, el Departamento de Risaralda, en el marco del Plan
de Intervenciones Colectivas, debe propender por el mejoramiento de la Salud Mental de la
Poblacién, realizando acciones de promocién de la salud, prevencion de la enfermedad,
fortalecimiento de los estilos de vida saludables, en el marco de la Politica Nacional de
Salud Mental y de la Politica Nacional de Drogas.

ESTRUCTURA Y PLANEACION DEL PLAN DE INTERVENCION COLECTIVAS
DEPARTAMENTAL.:
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La Secretaria de Salud de Risaralda, en su calidad de Direcciéon Departamental de Salud,
debe responder misionalmente por unas competencias en salud, dentro de las cuales esta
el ejercicio de subsidiariedad y complementariedad para con los municipios que incluyen la
cofinanciacion, seguimiento y evaluacion de actividades de los Planes de Intervencion
Colectiva Municipales.

De acuerdo con la Ley 1122 de 2007 la salud puablica esta constituida por un conjunto de
politicas que busca garantizar de manera integrada, la salud de fa poblacién por medio de
acciones dirigidas tanto de manera individual como colectiva ya que sus resultados se
constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo.

El Departamento de Risaralda tiene como responsabilidad lo publico, en el ambito
economico, social y de gestion ambiental de los 14 municipios. Para ello interacttia con la
comunidad civil, institucional, organizada y de control a través de los procesos de Asesoria
y Asistencia Técnica e Inspeccién - Vigilancia y Control siendo su prioridad la atencion
oportuna al ciudadano.

Acorde a la normatividad vigente, el Departamento debe dirigir, coordinar y vigilar el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion,
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia; adoptar, difundir, implantar,
ejecutar y evaluar, en el ambito departamental las normas, politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, que formule y expida la Nacion o en armonia con éstas; promover la participacion
social y la promocién del ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en
materia de salud y de seguridad social en salud; formular, ejecutar, monitorear y evaluar el
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas departamental o distrital mediante
procesos de participacién social de conformidad con lo establecido en el Plan Decenal de
Salud Publica, los planes de desarrollo nacional, departamental o distrital, asi como, en los
planes de vida de los pueblos indigenas, los planes de pueblos afrocolombianos y de los
ROM; apoyar a los municipios de su jurisdiccion en la gestion del sistema de vigilancia en
salud publica y en el desarrollo de las acciones de vigilancia y control epidemiolégico y
sanitario; garantizar la infraestructura y el talento humano necesario para la gestion del
sistema y el cumplimiento de las acciones de vigilancia en salud publica de su jurisdiccion;
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cumplir y hacer cumplir en el area de su jurisdiccion las normas relacionadas con el sistema
de vigilancia en salud publica y dar aplicacion al principio de subsidiariedad y
complementariedad cuando la situacién de salud publica de cualquiera de los municipios o
areas de su jurisdiccion lo requieran y justifiquen.

lgualmente, la Resolucién 2775 de diciembre 27 de 2022 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en su anexo 5, establece los codigos para el reporte de informacion de
intervenciones colectivas, por lo cual se hace obligatorio que todas las actividades a
contratar con el PIC generen los respectivos RIPS. Ello implica que todos los contratistas
deban estar debidamente autorizados y capacitados para la generacién de estos RIPS en
el Departamento.

Tal y como se explico anteriormente, las Resoluciones 518 del 2015 y 0295 de 2023
establecen que los municipios y distritos tienen a su cargo la prestacion de las acciones PIC
- PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS, previendo ademas que estas se
contrataran prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado vinculadas a la entidad
territorial, de acuerdo con su capacidad técnica y operativa. Asi las cosas, la contratacion
que propone el presente estudio previo esta orientada al cumplimiento de las
Responsabilidades que como Departamento son transferidas por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, razén por la cual resulta conveniente llevar a cabo la contratacién con
una Empresa Social del Estado que esté relacionada con los municipios objeto del contrato.

Al respecto se debe precisar que la Empresa Social del Estado ESE Hospital Mental
Universitario HOMERIS es el Hospital que hace parte de la red publica de prestadores de
servicios de salud del Departamento de Risaralda, como Hospital de Referencia para los
municipios del Departamento en el area de salud mental.

Ahora, uno de los objetivos del PIC es la demanda inducida de la poblacién hacia los
servicios de salud partiendo de la identificacion de la poblacion pobre no asegurada, la
generacion de informacion para la toma de decisiones individuales y del grupo familiar, las
cuales condicionan la oferta de servicios de salud al tener una mejor identificacion de la
demanda por parte de los prestadores de servicios de salud.

SALUD MENTAL
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Acorde al documento Analisis de Situacion de Salud con el Modelo de los Determinantes
Sociales en Salud, ASIS RISARALDA 2022, se viene presentando un incremento en la
mortalidad relacionada con la salud mental con un aumento paulatino en el nimero de
casos con aumento sostenido a partir del afio 2012.

Un dato importante es que, siendo la mortalidad por causas externas la segunda causa de
muerte en poblacién indigena, para el afio 2020 la principal causa de muerte por este grupo
correspondié a los eventos suicidas.

Respecto a la morbilidad asociada a la salud mental se observa una mayor proporcion en
la incidencia de trastornos mentales y del comportamiento tanto en primera infancia como
en infancia. Llama la atencién que, aunque con una proporcién baja, ya se encuentran
diagndsticos de trastornos mentales y del comportamiento debido al uso de sustancias
psicoactivas en la infancia.

En adolescentes predominan los trastornos mentales y del comportamiento presentan un
aumento de 3.2 puntos porcentuales entre 2020 y 2021 al pasar de 85.9% a 89.1%
respectivamente. Las proporciones son mayores en mujeres que en hombres y en ambos
sexos la proporcion aumentd; mientras que en jovenes la morbilidad por trastornos
mentales y del comportamiento presentd aumento en la proporcién de 0.8 puntos
porcentuales pasando de 78% en 2020 a 78.8% en 2021, grupo en el cual, aunque se
mantuvo la morbilidad por trastornos mentales y del comportamiento debido al uso de
sustancias psicoactivas, este continla siendo un problema de salud publica.

En cuanto a la morbilidad por trastornos mentales debido al uso de sustancias psicoactivas
en adultos, se paso de una proporcion de 4.44% en el afio 2020 a 5.20% en el 2021, lo que
representa un aumento de 0.76 puntos porcentuales.

En el ciclo vital vejez, las proporciones para morbilidad por trastornos mentales se sitdan
por encima del 90% con disminucién de 0.35 puntos entre 2020 y 2021. En cuanto a
morbilidad por trastornos mentales y del comportamiento debido al uso de sustancias
psicoactivas, en este ciclo vital son menores.

Este panorama mental se ha visto agravado en la época postpandemia COVID 19, la cual
ha golpeado de manera sustancial la salud mental de las personas produciendo
sentimientos de miedo, preocupacion y estrés ante las circunstancias adyacentes de la
enfermedad con un repunte en las personas con casos de angustia, depresion, ansiedad y
el insomnio etc., asi mismo problemas neurolégicos y mentales asociados a la enfermedad
después de la recuperacion.
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Este panorama se ha visto agravado por las consecuencias en materia social y econémica
que vive la sociedad en la actualidad, que se ha convertido en un verdadero reto para los
gobiernos.

PRIORIZACION DE ACTIVIDADES SALUD MENTAL

En ese orden de ideas, el PIC del area de salud mental pretende responder, segun los
lineamientos definidos en el marco legal y de programa acordes con e! Plan Decenal de
Salud Publica, a las necesidades poblacionales.

Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expide ia Resolucion 4886 de 2018
con la cual adopta la Politica nacional de Salud Mental, la cual orienta todas las acciones
en promocion de la salud, prevencion del consumo, tratamiento integral, reduccién de riesgo
y dafio y construccion de la capacidad de respuesta, todos estos acompanantes necesarios
para ser implementados desde los Entes Territoriales.

Uno de los fendmenos significativos que afecta la salud de la poblacién sin distincion de
etapa de vida o condiciones socio-culturales es el consumo de sustancias psicoactivas y
los trastornos de la salud relacionados a este. Es importante resaltar que es un fenémeno
contemporaneo que viene afectando diferentes tipos de comunidades, no es una
problematica Unica de nuestro Departamento, pero si es importante reconocer que, frente
al panorama nacional, Risaralda si presenta variables preocupantes, entre ellas que Pereira
y Dosquebradas se encuentran actualmente entre las seis ciudades del Pais con presencia
de consumo de heroina por via inyectada. Es asi como el consumo de SPA se vuelve eje
fundamental a intervenir reestructurando las formas de pianeacion e intervencién con el
objetivo de lograr avances significativos en promocion de la salud, prevencion del consumo,
tratamiento y reduccién de riesgos de dafios asociados al consumo.

De acuerdo con los lineamientos nacionales en materia de Drogas establece como prioridad
la formulacién de los Planes Integrales Departamentales de Drogas como herramienta que
permite la identificacion y articulacion intersectorial de lo publico y privado para buscar una
respuesta integrada e integral al fenémeno de las Drogas en los territorios desde las lineas
de Consumo y Oferta. Desde el nivel central bajo la coordinacién de los ministerios de
Justicia y Salud se han definidos dos referentes normativos y técnicos para el disefio e
implementacion. Ruta Futuro: Politica integral para enfrentar el problema de Drogas
(Ministerio de Justicia), la cual se configura en la hoja de ruta para alinear estrategias de
respuesta integral y promover resultados exitosos y sostenibles en el tiempo, espera en la
medida del fortalecimiento de las acciones generar situaciones que conduzcan a la
reduccion de la vulnerabilidad territorial y promuevan el desarrollo de las regiones o
territorios afectados por la problematica de las drogas; Politica integral para la prevencion
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y atencion del consumo de sustancias psicoactivas (Ministerio de Salud), por medio de la
cual se plantea el andlisis de los determinantes sociales bajo una mirada estratégica
centrada en el fortalecimiento de los factores protectores, con el propésito de garantizar el
derecho efectivo a la salud y bienestar de la poblacién.

Asi mismo, de conformidad con lo previsto en la Ruta Integral de Atencion en Salud (RIAS)
sobre trastornos debidos a usos de sustancias psicoactivas y adicciones, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y la normatividad vigente aplicable en la materia, se
le asignan unas responsabilidades a los departamentos, dentro de las cuales se encuentran
las de desarrollar procesos de ASIS (Analisis de Situacion de Salud) que incorporen la
lectura de necesidades intersectoriales para la prevencion y atenciéon del consumo de
sustancias psicoactivas; Coordinar, verificar, monitorear y evaluar el acceso de los
consumidores de sustancias psicoactivas a los servicios de salud con calidad y
humanizacion; Evaluar y monitorear la capacidad instalada de los prestadores de servicios
de salud para garantizar la prestacion de los servicios de tratamiento a usuarios con
consumo de sustancias psicoactivas; Canalizar a las personas consumidoras de sustancias
psicoactivas con énfasis en mayor contexto de vuinerabilidad a los servicios de proteccién
social; Garantizar la cobertura universal, la eliminacion de barreras de acceso a los servicios
de salud garantizando la atenciéon oportuna a personas consumidoras de sustancias
psicoactivas; Coordinar, brindar asesoria, asistencia técnica y supervision a las EAPB, ESE
e IPS del ambito territorial de competencia, para la atencién integral de pacientes con
consumo de sustancias psicoactivas y la implementacion de las politicas, planes y
estrategias de acuerdo con las particularidades y contextos territoriales, que incluye la
coordinaciéon con las EAPB de las acciones de complementariedad entre los planes de
beneficios PIC y Plan de Beneficios con Cargo a la UPC; Dirigir, coordinar y supervisar la
red prestadora de servicios de salud para la atencién integral de sustancias psicoactivas;
Realizar inspeccién, vigilancia y control del aseguramiento, la prestacion de servicio, la
verificacion de las condiciones de habilitacién de los prestadores, asi como de los procesos
y funcionamiento de la referencia y contrarreferencia de la red de prestadores a usuarios
de consumidores de sustancias psicoactivas y demas asunto de su competencia
relacionadas con esta circular; Las Entidades Territoriales del Orden Departamental deben
asegurar la concurrencia de los municipios de categorias 4, 5 Y 6 en el logro de objetivos y
metas del plan decenal de salud puablica, relacionadas con los usuarios consumidores de
sustancias psicoactivas.

Como resumen en relacién a las obligaciones del ente territorial con respecto al
cumplimiento de la Circular 002 de la Superintendencia de Salud.

. De conformidad con lo previsto en la ruta integral de atencion de salud sobre
trastornos debidos a usos de sustancias psicoactivas y adicciones, expedida por el
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Ministerio de Salud y Proteccion Social y la normatividad vigente aplicable en la materia las
entidades territoriales tienen las siguientes responsabilidades.

. Desarrollar procesos de analisis de situacion de salud.

. Coordinar, verificar, monitorear y evaluar el acceso de los consumidores de
sustancias psicoactivas a los servicios de salud con calidad y humanizacion.

. Evaluar y monitorear la capacidad instalada de los prestadores de servicio en salud.
. Canalizar a las personas consumidoras de sustancias psicoactivas con énfasis en
mayor contexto de vuinerabilidad a los servicios de proteccién social.

. Garantizar la cobertura universal, la eliminacién de barreras de acceso a los

servicios de salud garantizando la atencién oportuna a las personas consumidoras de
sustancias psicoactivas.

. Coordinar, brindar asesoria, asistencia técnica y supervision a las EAPB, ESE e IPS
de ambito territorial de competencia, para la atencion integral de pacientes con consumo
de sustancias psicoactivas y la implementaciéon de las politicas, planes y estrategias de
acuerdo con las particularidades y contextos territoriales, lo que incluye la coordinaciéon con
las EAPB de las acciones de complementariedad entre los planes de beneficios PIC y plan
de beneficios con cargo a la UPC.

. Dirigir, coordinar y supervisar la red prestadora de servicios de salud para la atencién
integral de sustancias psicoactivas.

. Realizar inspeccion, vigilancia y control del aseguramiento.

. Las entidades territoriales del orden departamental deben asegurar la concurrencia

de los municipios de categorias 4,5,6 en el logro de objetivos y metal del plan decenal de
salud publica, relacionadas con los usuarios consumidores de sustancias psicoactivas.

Sin embargo, para el desarrollo de estas acciones en Promocion de la Salud, Prevencion
del consumo de SPA y seguimiento a la atencion a través de la activacion de la ruta de
atencion de trastornos ocasionados por consumo de SPA, es preciso requerir de
profesionales idéneos ya que la Secretaria de Salud no cuenta con recurso humano
suficiente que pueda desarrollar dichas acciones; es por esto que se hace necesaria la
contratacion de un profesional con formacion en psicologia con especializacion en atencion
y reduccion del consumo de sustancias psicoactivas, con experiencia minima de dos afios
en la profesion con énfasis en Salud Publica o relacionada a espacios de Prevencion y
reduccién del consumo de SPA.

No es desconocido que la adiccion a drogas es una problematica multifactorial, que debe
abordarse de manera integral (familia, escuela, sociedad) tanto a nivel de prevencién como
de tratamiento. El implementar una estrategia a nivel de prevencion se justifica si se tiene
en cuenta que tan importante es el componente formativo como el informativo, ya que en
las comunidades consumidoras y no consumidoras es frecuente encontrar no solo
percepciones equivocas frente al uso y abuso de sustancias psicoactivas , sino
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desconocimiento respecto a las caracteristicas, efectos consecuencias, proceso de
adiccion, entre otros y muy especificamente, los padres de familia y adultos carecen de
elementos y herramientas para prevenir, identificar y buscar ayuda oportunamente.

Por lo cual, se considera acertado llegar hasta esta poblacion con acciones que posibiliten
influir positivamente en la percepcion social y adquirir conocimientos objetivos acerca de la
problematica de SPA y de otras conductas de riesgo a las que se ven enfrentados los
adolescente, en esta medida de plantea la implementacion del programa de Familias fuertes
que busca trabajar con padres e hijos para disminuir la presencia de dichas conductas a
través del fortalecimiento de adecuadas pautas de crianza basadas en el “Amor y Limites’,
enfocandose en el adolescencia temprana como periodo clave para la prevencion.

De ahi que se busca fortalecer dentro de cada uno de los municipios el trabajo desde el
ambito familiar no solo como la cedula de la sociedad, sino, como aquella entidad asociada
directamente a la socializacién primaria, con dindmica interna que rodea a cada uno de sus
miembros y que encarna una dinamica propia, donde se desarrollan todos aquellos
elementos psicosociales, que requieren de una debida elaboracién para el sano desarrollo
individual y familiar. Desde la intervencién se pretende construir un diagnéstico inicial que,
de cuenta de los elementos basicos de la problematica familiar, lo que le permitira después
evaluar sus cambios con un pos-test, este trabajo se realiza desde una metodologia
establecida, basada en la evidencia desde trabajos grupales de padres, madres o
cuidadores, adolescentes y familias con el objetivo que mejoren su situacion en diferentes
tematicas de crianza saludable para los y las adolescentes participantes.

En este sentido se busca aplicar el programa Familias Fuertes: Amor y Limites, como un
Programa para prevenir conductas de riesgo (consumo de sustancias psicoactivas y
relaciones sexuales de riesgo) en adolescentes entre los 10 y 14 afos de edad,
enfocandose en la promocién de factores protectores, reconociendo la importancia de la
familia en la adopcién de conductas saludables.

La OMS encontré diversos estudios para identificar las intervenciones mas efectivas en
cuanto a factores de riesgo y promocién de salud de los jovenes, evidenciando que la
relacién entre padres e hijos juega un papel muy importante para determinar la salud de los
adolescentes, por ello el programa Familias Fuertes, se enfoca en las habilidades de crianza
y relacién familiar, reconociendo la importancia del rol de la familia en la formacién de los
chicos que se realizara de acuerdo a las necesidades de la familia en cada uno de los
municipios beneficiados.

Asi mismo, como lo referencia el Ministerio de Salud, los Dispositivos Comunitarios surgen

en Colombia en 1998, y se constituyen a partir de la movilizacion de organizaciones
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sociales. Progresivamente se da su apropiacion e instalacion en la institucionalidad estatal,
con experiencia piloto en escenarios urbanos del pais, seleccionados por la concentracion
de la problematica de consumo de sustancias psicoactivas, principaimente.
Simultaneamente con estas apuestas sociales comunitarias, se promovieron a nivel estatal
nacional y territorial, otras estrategias y programas en salud basados en comunidad.

Es importante resaltar que las actividades a desarrollar en el presente contrato se
encuentran asociadas a los Proyectos de inversion del Plan de Desarrollo 2020-2023
“RISARALDA: SENTIMIENTO DE TODOS” Programa: 6. Gestion de los eventos de interés
en Salud Publica Subprograma: 6.10 Gestion del plan de salud de intervenciones
colectivas - PIC. 1. Nombre del proyecto de Inversion: Fortalecimiento de las acciones
de gestion de riesgo en salud publica que permitan disminuir la morbimortalidad por causas
evitables en la poblacion de todo el Departamento, Risaralda. Cédigo BPIN:
2021003660030. Producto del proyecto de Inversion: 3.7 Servicio de educacion informal
en temas de salud publica. Actividad del proyecto de Inversion: Actividad 11: 3.7.1
Realizar actividades de educacion informal en temas de salud publica, orientado a la
poblacién a nivel de individuos, familias y comunidad en general. Insumo del proyecto de
Inversion: Servicios para la comunidad, sociales y personales Rubro(s) (imputacién
presupuestal): 2.3.2.02.02.009 — 20 Nombre de la cuenta y/o rubro: Servicios para la
comunidad, sociales y personales Fuente: 20 CPl: 1905019 CPC DANE: 93199. 2.
Nombre del proyecto de Inversion: Fortalecimiento de las acciones de gestién de riesgo
en salud publica que permitan disminuir la morbimortalidad por causas evitabies en la
poblacion de todo el Departamento, Risaralda. Cédigo BPIN: 2021003660030. Producto
del proyecto de Inversion: 3.7 Servicio de educacion informal en temas de salud publica.
Actividad del proyecto de Inversion: Actividad 11: 3.7.1 Realizar actividades de
educacion informal en temas de salud publica, orientado a fa poblacion a nivel de individuos,
familias y comunidad en general. Insumo del proyecto de Inversion: Servicios para la
comunidad, sociales y personales Rubro(s) (imputacion presupuestal): 2.3.2.02.02.009
— 32 Nombre de la cuenta y/o rubro: Servicios para la comunidad, sociales y personales
Fuente: 32 CPI: 1905019 CPC DANE: 93199 Valor a descontar de la actividad:
presupuestal: $ 1.069.669.458,00. 3 Nombre del proyecto de Inversién: Fortalecimiento
de las estrategias de Inspeccion, vigilancia y control en salud publica que permitan disminuir
la morbimortalidad por causas evitables en la poblacion de todo el Departamento, Risaralda.
Cdédigo BPIN: 2021003660031. Producto del proyecto de Inversion: 2.2 Servicio de
promocion, prevencién, vigilancia y control de vectores y zoonosis. Actividad del proyecto
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de Inversion: Actividad 9: 2.2.1 Realizar actividades de asesoria y asistencia técnica AAT
e Inspeccion Vigilancia y Control relacionadas con la promocién, prevencion, vigilancia y
control de vectores y zoonosis. Insumo del proyecto de Inversién: Servicios para la
comunidad, sociales y personales Rubro(s) (imputacién presupuestal): 2.3.2.02.02.009 -
20 Nombre de la cuenta y/o rubro: Servicios para la comunidad, sociales y personales
Fuente: 20 CPI: 1903038 CPC DANE: 93199. 4 Nombre del proyecto de Inversion:
Fortalecimiento de las estrategias de Inspeccion, vigilancia y control en salud publica que
permitan disminuir la morbimortalidad por causas evitables en la poblacién de todo el
Departamento, Risaralda. Cédigo BPIN: 2021003660031. Producto del proyecto de
Inversién: 3.1 Servicio de asistencia técnica en inspeccion, vigilancia y control. Actividad
del proyecto de Inversion: Actividad 2: 3.1.2 Realizar acciones de asesoria y asistencia
técnica AAT e Inspeccion Vigilancia y Control a los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud SGSSS en temas de Salud Publica. Insumo del proyecto de
Inversién: Servicios para la comunidad, sociales y personales Rubro(s) (imputacion
presupuestal): 2.3.2.02.02.009 — 20 Nombre de la cuenta y/o rubro: Servicios para la
comunidad, sociales y personales Fuente: 20 CPIl: 1903023 CPC DANE: 93199.
Certificado de Conveniencia, Oportunidad y Registro de Actividades No. BP-688 del
09 de febrero de 2024.

Por lo antes mencionado, es conveniente y oportuno, para cumplir con los lineamientos
definidos en el marco legal vigente, y para suplir las necesidades poblacionales, realizar la
contratacién para la prestacion de servicios para el desarrollo de un programa de
promocion de los estilos de vida saludables con énfasis en salud mental y vigilancia
en salud publica en el Departamento de Risaralda con la Institucion prestadora que
cuenta con la capacidad técnica y operativa de acuerdo con los criterios establecidos en el
articulo 15 de la Resolucion 518 de 2015, que es la ESE HOSPITAL MENTAL
UNIVERSITARIO DE RISARALDA HOMERIS, razén por la cual se considera que es esta
la opcidn mas conveniente para la entidad.

23. OBJETO A CONTRATAR

“PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD COLECTIVOS DE PROMOCION DE LA
SALUD Y GESTION DEL RIESGO DIRIGIDAS A LOS DIFERENTES GRUPOS
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POBLACIONALES DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO PARA EL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC”.

2.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

2.4.1. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

Ademas de las obligaciones consagradas en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como
las que se deriven del Decreto reglamentario y las demas normas que regulen la materia,

el DEPARTAMENTO se obliga a:

2.4.2.1. Verificar previo a la suscripcion del contrato (Electrénico o fisico) los documentos
requeridos para la contratacion.

2.4.1.2. Designar un supervisor que realice la vigilancia, control y seguimiento del contrato.
2.4.1.3. Desarrollar las actividades de coordinacion que sean necesarias.

2.4.1.4. Poner a disposicion la informacion y/o documentacion que se requiera para la cabal
ejecucion del contrato.

2.4.1.5. Realizar los pagos de acuerdo con lo estipulado en el contrato.

2.4.1.6. Prestar la mayor colaboraciéon necesaria para la correcta ejecucion del objeto
contratado.

2.4.2 Del contratista
2.4.2.1 OBLIGACIONES GENERALES

2.4.21.1. E contratista se compromete a ejecutar y responder directamente por el
desarrollo de las actividades contratadas, segun lo establecido por la
Secretaria de Salud de Risaralda, y las condiciones técnicas, lineamientos y
metas definidas por la entidad contratante.
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2.4.21.2. El contratista se compromete a garantizar la disponibilidad o vinculacion de la
totalidad del talento humano requerido para la adecuada ejecucién del total de
las actividades objeto del contrato a suscribir, el cual incluye como minimo los
siguientes perfiles de funcionarios del sector salud, a saber, profesionales en
medicina y otras profesiones como: Médico General, Auxiliar de Enfermeria,
Profesional en Enfermeria, Ingeniero Ambiental, Optémetra, Odontélogo,
Psicologo, Profesional en Ciencias del Deporte, entre otros.

2.4.21.3. El contratista se compromete a garantizar la asistencia de todo el equipo PIC
a las capacitaciones que se concerten, por parte de la Secretaria de Salud de
Risaralda. En todo caso, si el contratante no realiza la capacitacion, el
contratista quedara eximido de esta responsabilidad.

2.4.2.1.4. El contratista debera solicitar el consentimiento informado para la realizacién
de las actividades que lo requieran.

24.21.5. El contratista se compromete a garantizar que las actividades determinadas
en las obligaciones especificas del contrato sean ejecutadas por el perfil
profesional que la Secretaria de Salud ha establecido.

2.4.2.1.6. El contratista se compromete a disponer de un coordinador para la ejecucion
de las acciones del PIC objeto del presente contrato.

2.4.21.7. El contratista se compromete a ejecutar el PIC con activa participacion social,
apoyandose y articulandose con grupos, organizaciones y redes sociales y
comunitarias; organismos no gubernamentales o de base comunitaria con
experiencia en temas de salud, garantizando el desarrollo de procesos de
veeduria ciudadana en la ejecucion del PIC y documentando e implementando
un proceso para la rendicién de cuentas.

24.21.8. E! contratista se compromete a ejecutar las intervenciones colectivas
asegurando que el lugar donde se realicen cumpla con condiciones éptimas
de capacidad, accesibilidad, amplitud, comodidad, iluminacioén, limpieza,
ventilacién uso de tapabocas u otros elementos de proteccién personal y otras
normas de bioseguridad, acorde a la normatividad y directrices vigentes.

2.4.21.9. El contratista debera cumplir con las estipulaciones que sobre la ejecucién del
contrato como lo establece el articulo 11 de la Resolucién 518 de 2015,
modificado por el articulo 3 de la Resolucion 295 de 2023, sobre las
responsabilidades de las instituciones contratadas para la ejecucion del
plan de salud publica de intervenciones colectivas.
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2.4.2.1.10. El contratista garantizara las areas de trabajo con las condiciones fisicas y
sanitarias necesarias para que el talento humano que ejecuta las
intervenciones colectivas planee, monitoree y evalue los resultados de las
mismas.

2.4.21.11. El contratista se compromete a ejecutar el 100% de las actividades
enmarcadas en este estudio previo, en caso de no cumplir con las actividades
pactadas, el Departamento de Risaralda le realizara el descuento respectivo
de las mismas.

2.4.21.12. El contratista debera Informar a la Secretaria de Salud Departamental sobre
las acciones y atencion realizadas a las personas canalizadas con resultados
anormales.

2.4.21.13. El contratista debera presentar informes parciales y un informe final para
justificar cada uno de los pagos. Estos informes se presentaran por escrito y
en medio magnético, utilizando los formatos y la metodologia que exija la
Secretaria de Salud, acorde al sistema de Calidad del Departamento de
Risaralda. Dichos informes incluirdn los medios idoneos para probar la
adecuada ejecucion de las actividades (listados de asistencia, videos,
registros filmicos, registros fotograficos, actas, certificaciones, listados de
llamadas con fecha y hora, entre otros).

2.4.21.14. Una vez los informes sean aprobados por el supervisor, el contratista debera
cargar en el SECOP Il en el punto correspondiente a la ejecucién contractual
la factura, el informe con los respectivos anexos de los soportes de la
ejecucion, la respectiva acta parcial o final de supervision, el acta de recibo y
la orden pago del SIIFWEB como requisito para ordenar los respectivos pagos.

2.4.2.1.15. Una vez los informes sean aprobados por el supervisor, el contratista debera
cargar en el SIIFWEB, la factura, el informe de actividades, la respectiva acta
parcial o final de supervisién, y los anexos que se requieran como requisito
para ordenar los respectivos pagos.

2.4.2.1.16. Una vez los informes sean aprobados por el supervisor, el contratista debera
archivar y foliar la respectiva carpeta segun las indicaciones del supervisor y
posteriormente digitalizar la informacion para que la entidad contratante pueda
realizar el cargue de la informacién en el SIA OBSERVA. Esto debera
realizarlo en los términos establecidos por el supervisor.

2.4.2.1.17. El contratista al finalizar el contrato presentara un informe ejecutivo de las

actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato, tanto en medio
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fisico como en medio magnético donde se indique las comunidades
beneficiadas con el nimero de actividades que les fueron realizadas, las
intervenciones de deteccion temprana y proteccion especifica a las que fueron
canalizadas las personas diferenciado para cada uno de los programas por
ciclo vital, indicando la fecha en que se asigné la consulta/valoracion/control
en la ESE para aquellos que son de su responsabilidad contractual: la
informacion estadistica basica de las personas cubiertas por el contrato segtin
la actividad realizada y acorde con las variables dispuestas en el registro de
asistencia y mediante un mapa georreferenciadas las comunidades
Intervenidas.

2.4.21.18. El contratista se compromete a elaborar e implementar un procedimiento para
la documentacién de las acciones a desarrollar en el marco del PIC.

2.4.21.19. El contratista se compromete elaborar e implementar un proceso para el
monitoreo y evaluacion del PIC que se le va a contratar.

2.4.21.20. El contratista se compromete a presentar los informes sobre ejecucion técnica
a la Secretaria de Salud con la periodicidad que se acuerde de manera
conjunta entre las partes o cuando cualquier ente de control o autoridad
competente lo requiera.

2.4.21.21. El contratista se compromete a participar en los espacios de andlisis y de
trabajo convocados por la entidad territorial contratante.

2.4.21.22. El contratista reconoce que en cada una de las actividades a realizar se han
reconocido los costos tanto directos como indirectos.

2.4.21.23. El contratista debera garantizar el Suministro de Elementos de Proteccién
Personal para el personal de salud publica que realiza las actividades PIC,
desde el inicio de la ejecucion del contrato y durante toda su ejecucion.

2.4.21.24. EL CONTRATISTA se compromete a acreditar el pago de seguridad social y
parafiscal conforme a lo establecido en la Ley 100 de 1993 y sus Decretos
reglamentarios, asi como lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
Ley 828 de 2003, y Ley 1150 de 2007 en su articulo 23.

2.4.21.25. EL CONTRATISTA se compromete a cumplir las instrucciones impartidas por
el funcionario encargado del control y vigilancia del contrato y las demas que
sean inherentes al objeto de la presente contratacion.
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PARAGRAFO 1. Todos los documentos e informacion creada por el CONTRATISTA en
desarrollo del presente contrato quedaran como propiedad del DEPARTAMENTO DE
RISARALDA - SECRETARIA DE SALUD y el CONTRATISTA ni terceros podran hacer uso
de ella a titulo personal o comercial, sin previa autorizacion del DEPARTAMENTO.

2.4.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS - ACTIVIDADES A EJECUTAR:

2.4.3.1. Realizar atencion profesional en la linea amiga en turnos, con disponibilidad las 24
horas del dia los 7 dias de la semana, durante 8 meses de duracion del contrato, acorde a
la necesidad de la comunidad durante la duracion del contrato, de manera confidencial a
través de acompafnamiento psicoemocional, informacién, atencion en crisis, fortalecimiento
de habilidades y estrategias de afrontamiento y la activacion de ruta de atencion a los
usuarios que asi lo requieran. Debera registrar en la plataforma y los formatos de registro
de atencion existentes, la informacién requerida para la atencion de la linea y realizar la
consolidacién de las atenciones y caracterizacion de los usuarios que utilizan el servicio.
del Departamento de Risaralda, identificando los factores clinicos y sociodemograficos
presentes en los casos de los problemas mentales atendidos. Debera realizar notificaciones
a las entidades correspondientes de los casos de obligatorio reporte, segin la identificacion
que se efectué durante el proceso de atencion a través de la linea, activando asi, de manera
oportuna la ruta de atencion con copia al correo
saludmentalyconvivencia@risaralda.gov.co. Incluye los costos de operacion del Call Center
durante las 24 horas del dia, los 8 meses de actividad, acorde a las condiciones estipuladas
en el estudio previo.

2.4.3.2. Realizar actividades de seguimiento y educacién en prevencion del suicidio y
promocion de factores protectores dirigido a: Padres y/o cuidadores del resguardo Gité
Dokabu en el municipio de Pueblo Rico. La actividad a cargo del equipo conformado por
psicologo, auxiliar en enfermeria (traductor con perfil en salud), y profesional psicosocial ya
sea antropélogo, o sociélogo. Se entregara como evidencia Listado de asistencia, actas de
reunién con cada familia, registro en el plan de seguimiento de la familia en la ficha SISAP
y registros fotograficos. Con el CUPS 110107. Duracion de la actividad 3 horas en zona rural
dispersa. Cantidad 133 intervenciones familiares durante la vigencia del contrato realizadas
a familias caracterizadas en afios anteriores o que se detecten a riesgo. Producto 133 RIPS
con el codigo CUPS 110107.
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2.4.3.3. Realizar actividades de seguimiento y educacién en prevencion del suicidio y
promocion de factores protectores dirigido a Padres y/o cuidadores en el resguardo
unificado Embera Chami del municipio de Mistraté. Dejando capacidad instalada en el
territorio. Actividad a cargo del equipo asi: psicologo, auxiliar en enfermeria (traductor con
perfil en salud) y profesional psicosocial como antropélogo, o sociélogo. Se entregara como
evidencia Listado de asistencia, actas de reunion con cada familia, registro en el plan de
seguimiento de la familia en la ficha SISAP y registros fotograficos. Con el CUPS 110107.
Duracién de la actividad 3 horas en zona rural dispersa. Cantidad 133 intervenciones
familiares durante la vigencia del contrato realizadas a familias caracterizadas en afios
anteriores o que se detecten a riesgo. Producto 133 RIPS con el codigo CUPS 110107.

2.4.3.4. Realizar acompafiamiento a la gestion intersectorial y sectorial para la construccién
e implementacién del Plan Departamental de Drogas, incluye gestién de las mesas
intersectoriales, Comité Departamental de Drogas, actores involucrados segun la Politica
Nacional de Drogas. Realizar gestion y seguimiento a la consolidacién de acciones y
productos que posibiliten la construccion del proyecto UDEA, la Unidad Departamental para
la Atencion Integral en Adicciones. Realizar coordinacion, gestién y seguimiento a la
implementacion del programa basado en evidencia cientifica, denominado Familias
Fuertes, Amor y Limites, incluye la coordinacion de equipo humano facilitadores
implementadores del programa y la gestion logistica para la implementacion del mismo,
priorizando 4 municipios del departamento, con 8 grupos y un total de 120 familias formadas
en el programa. Actividad realizada durante 5 meses. Todas las atenciones deberan
generar un RIPS con el cddigo 111105. Para la realizacion de esta actividad conformara un
equipo asi: Un profesional en sicologia que sera el coordinador del equipo, 3 profesionales
certificados en el programa Familias Fuertes Amor y limites y un auxiliar de enfermeria o
auxiliar de salud publica; este equipo realizara labores de tiempo completo durante 5 meses.
El costo de esta actividad incluye el desplazamiento del equipo.

2.5. MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO: Conforme a la naturaleza y
cuantia del contrato el proceso de seleccion sera de bajo la modalidad de CONTRATACION
DIRECTA, y el tipo de CONTRATO ES INTERADMINISTRATTIVO.

2.6. FUNDAMENTO JURIDICO: El presente proceso se adelanta de acuerdo con la ley 80
de 1993, el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015.

2.6.1. DECRETO DE DELEGACION: Decreto No. 012 del 02 de enero de 2024.
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2.7. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presente contrato se estima en la suma de MIL SESENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
MONEDA CORRIENTE. ($ 1.069.669.458,00).

Para el calculo del valor estimado del contrato y para determinar los costos de cada una de
las actividades contractuales, la Secretaria de Salud Departamental se basé en los
lineamientos sefalados por la normatividad vigente, aplicando las siguientes Resoluciones
y documentos:

Resolucion 518 2015 y su Documento ABECE (Preguntas frecuentes sobre la
implementacion Resolucién 518 de 2015).

Resolucién 1841 de 2013 “Por medio del cual se adopta el Plan Decenal de Salud
Publica; Resolucion 3280 De 2018 la cual “Adopto Lineamientos Técnicos Y Operativos
De Las RPMS Y RMP”.

Resolucion 2336 de 2023 (Reporte de Intervenciones Colectivas segun CUPS);
adicional a las anteriores se tienen en cuenta las Normas locales que adoptan el Plan
de Desarrollo Territorial — Capitulo Plan Territorial en Salud.

Resolucion 295 del 27 de febrero de 2023 “Por la cual se modifican los articulos
3,8,11,14,16 y 18 de la Resolucion 518 de 2015".

Documento de lineamientos para la organizacién y operacion de los Equipos Basicos
de Salud Resolucion 2788 de 2022 (Modificada por la Resolucion 2519 de 2022),
expedida por la Direccion de Promocion y Prevencién Direccién de Prestacion de
Servicios y Atencion Primaria Ministerio de Salud y Proteccion Social en el mes de
febrero 2023.

De conformidad con lo establecido en los lineamientos que para el efecto expidio el
Ministerios de Salud y Proteccion Social a través del documento denominado:
“Fortalecimiento de la Gestion Territorial en APS de enero de 2024”.

Adicional a lo anterior, se tiene como base la ASIGNACION DE RECURSOS del Sistema
General de Participaciones para la Vigencia 2024 del presupuesto del Departamento de
Risaraida, Fondo Departamental de Salud, Subcuenta de Salud Publica. Se aclara que,
dado que a la fecha el Departamento Nacional de Planeacion no ha publicado los
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documentos de distribucién SGP para la actual vigencia, se toma como base el valor
aprobado en el presupuesto del Departamento.

En consecuencia, la Secretaria de Salud Departamental presenta el porcentaje de
Distribucion de la anterior asignacion presupuestal del componente de la Sub Cuenta de
Salud Publica del Sistema General de Participaciones — SGP, asi como de los recursos
propios del Departamento de la Subcuenta de Salud Puablica Colectiva; con la finalidad de
garantizar, la contratacion del PIC y la Contratacion de la Gestion de la Salud Publica con
las cifras que actualmente estan incorporadas al Presupuesto de ingresos y gastos de la
Gobernacién de Risaralda mediante Ordenanza 024 de noviembre 14 de 2023 “Por la cual
se fija el presupuesto de rentas y gastos del Departamento de Risaralda, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2024”, y del Decreto de
liquidacion 1499 del 18 de diciembre de 2023, “Por el cual se liquida el Presupuesto General
de Rentas y Gastos del Departamento de Risaralda, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1° de Enero y 31 de Diciembre 2024". Se realiza la siguiente distribucién:

APROPIACION | PRESUPUESTO

N° DE RUBRO cODIGO CPI DESCRIPCION RUBRO FDO INIGIAL DEFINITIVO
2.3.2.02.02.009 1905019 Servicios para la comunidad, sociales y personales 32 3.906.562.399 3.906.562.399
2.3.2.02.02.009 1905024 Servicios para la comunidad, sociales y personales 20 129.201.976 129.201.976
2.3.2.02.02.009 1905027 Servicios para la comunidad, sociales y personales 20 104.700.000 104.700.000
2.3.2.02.02.009 1905027 Servicios para |la comunidad, sociales y personales 32 170.000.000 170.000.000
2.3.2.02.02.009 1905031 Servicios para la comunidad, sociales y personales 20 75.001.000 75.001.000
2.3.2.02.02.009 1905038 Servicios para la comunidad, sociales y personales 20 1.000.000.000 1.000.000.000
2.3.2.02.02.009 1903023 Servicios para la comunidad, sociales y personales 20 1.000.000.000 1.000.000.000
2.3.2.02.02.009 1905019 Servicios para la comunidad, sociales y personales 20 2.000.000.000 2.000.000.000

8.385.465.375

Una vez se tiene la asignacion presupuestal para la ejecucién del Plan de Intervenciones
Colectivas — PIC, la Secretaria de Salud Departamental tiene en cuenta los siguientes
aspectos técnicos a mencionar para realizar la Distribucion de recursos por Municipio.

ASPECTOS TECNICOS:
e Proyecciones DANE sobre la Poblacion de los Diferentes Municipios
o Porcentaje de Poblacién Indigena existente en cada municipio.
¢ Razén de Ruralidad de cada Municipio.
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e Sumatoria de los indices de Pobreza segun documento DANE.

e Asignacion de un porcentaje de los recursos para realizar actividades propias del
cumplimiento de un fallo de tutela sentencia No. 187 del 22 de junio de 2018 del
Juzgado Primero de Familia de Pereira, Risaralda, al fallar accién de tutela
instaurada por el Procurador 21 Judicial Il de Infancia, Adolescencia y Familia,
tutelando derechos de los nifios de las comunidades Indigenas de Pueblo Rico,
especialmente los relativos a la salud, la vida, la seguridad social, a integridad fisica,
la alimentacion adecuada y la dignidad humana.

e Asignacion de un indice de Eficiencia Administrativa.

Con base en estos aspectos, el 20 de febrero de 2024 la Secretaria de Salud asign6 los
recursos para la contratacion de los PIC con cada uno de los municipios del Departamento
de Risaralda, por un valor total de $ 8.385.465.375.

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
SECRCTARIA DU SALUD
DIRECCION OPERATIVA DE SALUD PUBLICA
.

ASIGNACION RECURSOS PIC 2024
IO PORACION POR POR | AsGNADOS POR ron yor ToTAL <
POBACION A NOKCE 08 SPCIENCIA OMBCTA »s
APIA 12.637 12.386.125 1 16543636 16.564.974 48.705.310 . 95.200.045
BALBOA 6528 6.398.403 -1 20.836.098 19.983.236 49.705.310 100 .000.000 196,923 047
SELEN DE UMBRIA 25.317 24.814.3% . 15.464.058 17.565.134 43.705.310 . 107.548.948
DOSQUEBRADAS 225.933 221453564 - 1.209.183 9.147.136 140.831.711 3.353.902.976 3.726.544.570
GUATICA 12435 12.188.135 14711931 21762065 18.173.761 41.421.052 - 108.256.984 |
LA CEUA 7.660 7.507.930 -] 17626313 17.260.678 49.705.310 - 92.100.232
LA VIRGINIA 28.540 27973412 . 480.015 17.723.698 190.537.021 1.800.000.000 2.036.714 146
MARSELLA 17234 16.891 863 9.807.954 | 12336.931 22.187.899 149.115.930 - 210.340.576
MISTRATO 17.557 17.208.451 31875851  71.746.166 39.722.076 3.284.218 . 118,336,752
PEREIRA 482,483 ; B . ' B 80.000.000 80.000.000
PUEBLO RICO 16.789 16455 698 44.135.793 | 21940035 55.841.155 24.852 655 . 163.225.336
QUINCHIA 27.939 27.384.343 34.327.839 | 22.283.658 25.476.999 3.284.218 . 117.757.058
SANTA ROSA DE CABAL 79.960 78.372.600 B 4681269 13395418 16.568.437 - 113017.724 |
SANTUARIO 12861 12.605.678 15,746,814 16.442.145 49.705.310 55.000.000 149.499 347
HOMERIS - . - ; - 1.070.000.000 1.070.000.000
INFORMACION, EDUCACION ¥
COMUNICACION SOCIAL EN SALUD-IEC
TOTAL RECURSOS PIC 481.640.600 134.850.368 | 192.656.240 | _ 288.984.360 828.421.832 6.458402.976 8.385.465.375
Pereira, 20 de febrero de 2024
& HERNANDO NAVARRO ZULUAGA LITZA FRRNANDA ROLDAN RAMIREZ
Secretario de Salud Directora Operativa de Salud Publica
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Se anexa documento de ASIGNACION DE RECURSOS PIC. En dicho documento se
establece que para la contratacion de las actividades PIC con la ESE Hospital Homeris,
se asignan un valor de ($1.070.000.000).

Ahora bien, Para el céiculo del valor estimado del contrato y para determinar los costos de
cada una de las actividades contractuales, la Secretaria de Salud Departamental se bas6
en los Documentos “Fortalecimiento de la Gestion Territorial En APS” de enero de 2024, v,
“Lineamientos para la organizacion y operacion de los Equipos Bésicos de Salud
Resolucion 2788 de 2022” (Modificada por la Resoluciéon 2519 de 2022) de febrero de 2023,
expedidos por la Direccién de Promocion y Prevencion y por la Direccion de Prestacion de
Servicios y Atencion Primaria Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En los referidos documentos el Ministerio de Salud sefiala tres rangos propuestos de costos
del equipo basico de salud por mes, asi:

Anexo 2. Rango propuesto de costos del equipo basico de salud por mes*

COSTEO ASIGNACION MINIMA ASIGNACION MEDIA ASIGNACION MAXIMA
Valor Total EBS Valor Total EBS Valor Total EBS
Rubre Cantidad Unitario mensual Unitario mensual Unitario mensual

Auxiliares de enfermeria $1462000| $5848.000( $1695920| $6.783.680| $2.000.000] $8.000000
$4750000| $4750000| $4.825600| $4.825600( $6000000( $5.000.000
$7.500000| $7.500000] $7.540.000| $7.540000| $11.000000| §11.0006000

$6.000000| $6.000000{ $6.032.000( $6.032.000 $8000000| $8.000.000

Profesional en Psicologia

Profesional en Medicina

I P S S

Profesional en Enfermeria

Profesional en Nutricion y Dietética u
Qdontalogia

-

$4825600( $4825600| $6.000000( $ 6000000

Subtotal Talento Humano en Salud’ 8 $ 24.098.000 $ 30.006.880 $ 39.000.000
Transporte * 1 $ 10.500.000| $ 10.500.000 | $ 10 500.000| $ 10500000 | $ 10.500 000| $ 10.500 000
Dispositivos médicos * 1 $ 6.230.920 $6.230.920 $6.230.920

COSTOS DIRECTOS $ 34.598.000 $ 40.506.880 $ 49.500.000
COSTOS INDIRECTOS 5% a0% | $1.720000f $1.729900| $2835482( $2.835482| $4455000| $4.455.000
Costo Promedio Mensual (sin dispositivos médicos): $ 36.327.900 $43.342.362 $ 53.985.000

Fuente. Direccidn de Promocion y Prevencion, 2023

De conformidad con la Propuesta de costos del equipo basico de salud por mes presentado
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Secretaria Departamental de Salud de
Risaralda para la cuantificaciéon de los costos de los equipos basicos en salud decidié
acoger el valor estandar sefialado en la mencionada tabla, y adopté los valores mensuales
de asignacién media definidos para el personal de salud, para el caso de todos los PIC

municipales, con excepcion del salario de psicdlogo para la Linea Amiga, a contratar con la
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ESE Hospital Mental Universitario de Risaralda HOMERIS, para quienes se toma la
asignaciéon maxima ($6.000.000 mensuales), toda vez que estos funcionarios realizan

actividades nocturnas y de fines de semana.

Ahora bien, Para el calculo del valor estimado del contrato y para determinar los costos de
cada una de las actividades contractuales, la Secretaria de Salud Departamental se basé
en el Documento “Fortalecimiento de la Gestion Territorial En APS - Equipos Basicos de
Salud: conformacién, operacion y seguimiento. Minsalud 2024, expedida por la Direccion
de Promocion y Prevencion y por la Direccion de Prestacion de Servicios y Atencion
Primaria Ministerio de Salud y Protecciéon Social en el mes de enero del afic 2024.

Costo hora
Costo Mes

Empleado

empleado

(190 horas mes)

Profesional en medicina 7.540.000 39.684
Profesional en enfermeria 6.032.000 31.747
Psicdlogo 4.825.600 25.397
Trabajador social 4.825.600 25.397
Fisioterapeuta 4.825.600 25.397
Odontdlogo 4.825.600 25.397
Profesional en Deporte 4.825.600 25.397
Zootecnista 4.825.600 25.397
Nutricionista 4.825.600 25.397
Profesional en salud ocupacional 4.825.600 25.397
Bacteridlogo 4.825.600 25.397
Optometra 4.825.600 25.397
Terapeuta Respiratorio 4.825.600 25.397
Ingeniero Ambiental 4.825.600 25.397
Comunicador social 4.825.600 25.397
Auxiliar de Enfermeria - Técnico en salud publ 1.695.290 8.922
Técnico Profesional en Salud Publica 1.695.290 8.922
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Iguaimente, la Secretaria de Salud de Risaralda acepta el costo de transporte planteado
por el Ministerio de Salud. Este transporte incluye vehiculo tipo camioneta 4 x 4, con
conductor, con todos los costos asociados al transporte.

Este transporte solo se tendra en cuenta para las actividades que se realicen en el area
rural del municipio sede o en el caso de actividades realizadas en municipios diferentes al
municipio sede.

Camioneta 4 x 4 - Incluye conductor y todo costo | 10.500.000 55.263

Tal y como lo sefiala el Documento de lineamientos para la organizacion y operacion de los
Equipos Basicos de Salud Resolucidon 2788 de 2022 (Modificada por la Resolucion 2519 de
2022), expedida por la Direccion de Promocién y Prevenciéon y por la Direccion de
Prestacion de Servicios y Atencién Primaria Ministerio de Salud y Proteccién Social en el
mes de febrero del afio 2023, el talento humano y el transporte hace parte de los costos
directos de las actividades de los planes de Intervenciones colectivas.

Por otra parte y acorde con lo estipulado en el documento “Fortalecimiento de la Gestion
Territorial en APS” Equipos Basicos de Salud: Conformacién, Operacién y
Seguimiento, se determina como costos indirectos un porcentaje del 9% del valor de cada
actividad, definidos como los derivados de la gestion u operacién, tales como papeleria,
carnetizaciéon, impresos, llamadas, servicios publicos, gestion administrativa y
presupuestal, elaboracién de contratos, gestion del presupuesto, seguros, costos
bancarios, impuestos, personal de apoyo administrativo y de sistematizacion de informacion
e imprevistos; razén por la cual la Secretaria de Salud de Risaralda se acoge a la estimacion
de costos indirectos sefialados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el
porcentaje determinado, esto es 9%, el cual se calcula con base en los costos en los que
tiene que incurrir la ESE para realizar cada actividad, pues en los costos directos solo se
contempla el costo del equipo basico y del transporte.
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Por ultimo, y siguiendo el lineamiento sefialado en el documento “ABECE de la Resolucién
518 de 2015”, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el cual sefiala que: “Las acciones
del PIC deben ser contratadas bajo las reglas vigentes en materia de contratacion estatal.
Por tanto, debe elaborarse un documento de estudios previos (articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto Unico 1082 de 2015), el cual debe integrar el valor (justificado) que se estima que
pueden tener las acciones del PIC que se vayan a realizar.

En el referido estudio de mercado, la Secretaria de Salud debe prever los costos de todos
los elementos que se requieran para la cabal ejecucion de las acciones y logro de las metas
previstas.

Para esto, deben preverse como minimo los siguientes componentes:

a) Los costos directos para el desarrollo y prestacion del bien o servicio, tales como: talento
humano (segun perfiles, cargas, dedicacion, tiempos de ejecucién, etc.), insumos,
medicamentos, logistica, herramientas tecnolégicas, etc.

b) Los costos indirectos de la gestion u operacion, tales como papeleria, carnetizacion,
impresos, llamadas, servicios publicos, gestién administrativa y presupuestal (elaboracién
de contratos, gestion del presupuesto), seguros, costos bancarios, impuestos, etc.

c) Los imprevistos y la eventual utilidad.

Ademas el referido documento, establece que: “Se precisa que las partes son autbnomas
para prever una utilidad o establecer que la ejecucion se realizara sin animo de lucro, pues
la ESE es auténoma no solo para aceptar una ejecucion sin utilidad, sino incluso, para
ejecutar aportando contrapartida segun sus capacidades”, razén por la cual la Secretaria
Departamental de Salud de Risaralda para garantizar la sostenibilidad financiera de las ESE
y teniendo en cuenta la complejidad y el impacto positivo que genera en la poblacion de las
acciones a realizar, contemplara dentro del presupuesto un porcentaje del 11% por
actividad a desarrollar por parte de las ESE, como componente de utilidad.

Por otra parte, y acorde con lo estipulado por la Resolucion 295 de 2023, la Secretaria de
Salud de Risaralda defini6 7 tipos de -EBS- Equipos Basicos de Atencion en Salud, asi:

EBS 1: Conformado por Profesional de Medicina y Auxiliar de Enfermeria, con transporte.
EBS 2: Conformado por Profesional de Enfermeria y Auxiliar de Enfermeria, con transporte.
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EBS 3: Conformado por un profesional de otras areas de la salud o areas afines (psicdlogo,
odontélogo, trabajador social u otro perfil seglin necesidad en el territorio) y Auxiliar de
Enfermeria, con transporte.

EBS 4: Conformado por Profesional de enfermeria, auxiliar de enfermeria y Auxiliar de salud
publica con transporte

EBS 5: Conformado por auxiliar de enfermeria con transporte

EBS 6: Conformado por Psicélogo, auxiliar de enfermeria y auxiliar o técnico de salud
publica con transporte.

EBS 7: Conformado por Profesional de enfermeria, psicélogo, (u otro perfil segtin necesidad
en el territorio) auxiliar de enfermeria con transporte.

Asi mismo, acorde a lo estipulado en el documento “Lineamientos para la organizacion y
operacion de los Equipos Basicos de Salud”, se asumen como costos indirectos un 9% de
los costos de la actividad, definidos como los derivados de la gestion u operacién, tales
como papeleria, carnetizacion, impresos, llamadas, servicios publicos, gestion
administrativa y presupuestal, elaboracion de contratos, gestion del presupuesto, seguros,
costos bancarios, impuestos, personal de apoyo administrativo y de sistematizacion de
informacion.

Por ultimo, siguiendo el lineamiento dado en el documento ABC de la Resoluciéon 518 de
2015, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Secretaria de Salud de Risaralda
adicionara un porcentaje de 11% por cada accién o actividad a desarrollar por parte de la
ESE, como eventual utilidad para la ESE.

Para el caso de actividades urbanas no se asignara valor al transporte, este solo se
reconocera en el caso de actividades en zona rural, o en el caso de actividades realizadas
en municipios diferentes al municipio sede.

Para el caso de caracterizacion social y ambiental en el entorno de vida cotidiana hogar
mediante la aplicaciéon de la ficha APS “Atencion Primaria en Salud” del médulo SISAP -
“Sistema de Informacién de Salud Publica”, se tomara como estandar de duracién 2 horas
para caracterizacion urbana; 2.6 horas para caracterizacién rural y 3 horas para
caracterizacién rural dispersa. Todas estas actividades se deberan cargar en la plataforma
del sistema de informacién que determine la Secretaria de Salud de Risaralda y, deberan
generarse los respectivos RIPS bajo el respectivo CUPS 130302.

38

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
SECRETARIA DE SALUD

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION DIRECTA
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Version: 2 Vigencia: 12-2020

Estudio previo para contrato Interadministrativo SS-CDCI-009-2024

Para todas las actividades, el contratista debe contar con las herramientas informaticas
necesarias para generar los archivos Registros Individuales de Prestacién de Servicios
(RIPS) de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente, particularmente lo
correspondiente al anexo 5 “CODIGOS PARA EL REPORTE DE INFORMACION DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS” de la Resolucion 2336 de 2023 del Ministerio de Salud
y Proteccién Social o aquella que la modifique o reglamente.

Acorde a esto se tienen los costos individuales de estas actividades asi:
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VISITAT

URBANO RURAL RURAL DISPERSO
EBS 1 SALARIOMES | SALARIO/DIA | SALARIO HORA 2 HORAS 26 s 3 HORAS
MEDICO 7.540.000 251.333 39.684 79.368 103.179 119.053
AUXILIAR DE ENFERMERIA 1.695.290 56.510 8.923 17.845 23.199 26.768
SUBTOTAL RECURSO HUMANO 48.607 97.214 126.378 145.820
Total Camioneta doblada/mes 10.500.000 143.684 165.789
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS 48.607 97.214 270.062 311.610
COSTOS INDIRECTOS 9% Rec Hum 4.375 8.749 11.374 13.124
UTILIDAD 5.828 11.656 30.958 35.721
TOTAL 58.809 117.619 312.394 360.454
VISITA2

URBANO RURAL RURAL DISPERSO
£BS 2 SALARIOMES | SALARIO/DIA | SALARIO HORA 2 HORAS 26 HORAS 3 HORAS
ENFERMERA 6.032.000 201.067 31.747 63.495 82.543 95.242
AUXIUAR DE ENFERMERIA 1.695.290 56.510 8.923 17.845 23.199 26.768
SUBTOTAL RECURSO HUMANO 40.670 81.340 105.742 122.010
Total Camioneta doblada/mes 10.500.000 143.684 165.789
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS 40.670 81.340 249.426 287.799
COSTOS INDIRECTOS 9% Rec Hum 3.660 7.321 9.517 10.981
UTILIDAD 4.876 9.753 28.484 32.866
TOTAL 49,207 98.413 287.427 331.646
VISITA3

URBANO RURAL RURAL DISPERSO
£BS 3 SALARIOMES | SALARIO/DIA | SALARIO HORA 2 HORAS 26 HORAS 3 HORAS
PSICOLOGIA U OTRO PROFESIONAL
DE LA SALUD 4.825.600 160.853 25.398 50.796 66.035 76.194
AUXILIAR DE ENFERMERIA 1.695.290 56.510 8.923 17.845 23.199 26.768
SUBTOTAL RECURSO HUMANO 34.320 68.641 89.233 102.961
Total Camioneta doblada/mes 10.500.000 143.684 165.789
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS 34.320 68.641 232.917 268.751
COSTOS INDIRECTOS 9% Rec Hum 3.089 6.178 8.031 9.267
UTILIDAD 4.115 8.230 26.504 30.582
TOTAL 41.524 83.049 267.453 308.599
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Estas actividades se realizaran sobre la poblacién de los barrios priorizados, con énfasis en
primera infancia, infancia, adolescencia, jovenes, mujeres en edad fértil y tercera edad. No
obstante, lo anterior, todos los habitantes del municipio tienen derecho a ser beneficiarios
de las actividades del Plan de Intervenciones Colectivas. Se tomara como base la poblacion
de cada uno de los barrios a intervenir y el indicador de resultado sera la cobertura
poblacional alcanzada con la actividad, la cual se define como porcentaje de la poblacion
atendida sobre total de Ia poblacion del barrio, multiplicado por el coeficiente de porcentaje
(multiplicado por 100). El indicador de producto sera el porcentaje de actividades realizadas
sobre el numero total de actividades estipuladas en el respectivo contrato.

El contratista debera entregar informe con el detalle de las actividades realizadas, debera
cargar en el sistema de informacion de la Secretaria de Salud de Risaralda la respectiva
informacién y debera generar y entregar la base de datos de los respectivos RIPS con los
CUPS asignados, acorde al anexo 5 “CODIGOS PARA EL REPORTE DE INFORMACION
DE INTERVENCIONES COLECTIVAS” de la Resoluciéon 2336 de 2023 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social 0 aquella que la modifique o reglamente.

Para las actividades de Informacién, Educacién y Comunicacién para la Salud que se
pacten, los pagos se realizaran en forma proporcional al tiempo asignado para la actividad,
segun el personal que se asigne para la realizacion de la actividad y, proporcionaimente,
segun el tiempo asignado, acorde a lo establecido en los parrafos anteriores de este
documento.

Para este caso se conformaran los siguientes Equipos Basicos de Salud para el desarrolio
de las actividades PIC de salud mental en el Departamento de Risaralda. Los costos se
cancelaran acorde al valor de cada equipo y proporcionalmente al tiempo de cada actividad.

EQUIPO 4 SALUDMENTAL . =
URBANO RURAL RURAL DISPERSO

EBS 4 SALUD MENTAL SALARIOMES | CANTIDAD | SALARIOHORA | 5 opsg 2,6 HORAS 3 HORAS
PSICOLOGO 4.825.600 160.853 25.398 50.796 66.035 76.194
ANTROPOLOGO U OTRO PROFESIONAL | 4.825.600 160.853 25.398 50.796 66.035 76.194
AUXILIAR DE SALUD PUBLICA 1.695.290 56.510 8.923 17.845 23.199 26.768
SUBTOTAL RECURSO HUMANO 59.718 119.437 155.268 179.155
Total Camioneta doblada/mes 10.500.000 143.684 165.789
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS 59.718 119.437 298.952 344.945
COSTOS INDIRECTOS 9% Rec Hum 5375 10.749 13.974 16.124
UTILIDAD 7.160 14.320 34.422 39.718
TOTAL 72.253 144,507 347.348 400.786
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Este equipo EBS 4 realizard actividades de seguimiento y educacién en prevencion a
familias previamente caracterizadas en afios anteriores, en la zona indigena de Pueblo Rico
(corregimiento Gité — Docabu) y de Mistraté (Resguardo Unificado Embera — Chami).
Comunidades rurales dispersas con actividades familiares de 3 horas de duracién cada
una, las cuales incluyen transporte.

EQUIPO 5 SALUD MENT

EBS 5 SALUD MENTAL SALARIO MES CANTIDAD NRO MESES SUBTOTAL
PSICOLOGIA U OTRO PROFESIONAL DE

LA SALUD COORDINADOR PROGRAMA 4.825.600 1 5 24.128.000
PSICOLOGIA U OTRO PROFESIONAL DE

LA SALUD 4.825.600 5 72.384.000
AUXILIAR DE SALUD PUBLICA 1.695.290 5 8.476.450
SUBTOTAL RECURSO HUMANO 104.988.450
Total Camioneta doblada/mes 10.500.000 5 52.500.000
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS 157.488.450
COSTOS INDIRECTOS 9% Rec Hum 9.448.961
UTILIDAD 18.363.115
TOTAL 0| 185.300.526

Este equipo EBS 5 Salud Mental se conforma con profesionales que laboraran mediante la
modalidad de trabajo mes, tiempo completo. 4 profesionales certificados en el programa
Familias Fuertes “Amor y limites” (uno de ellos coordinador del programa) y un auxiliar de
enfermeria o auxiliar de salud publica. Este equipo incluye transporte.

LINEA AMIGA

La linea Amiga es una estrategia disefiada por la Secretaria de Salud de Risaralda, para
brindar acompariamiento y orientacion psicolégica gratuita de manera constante (24/7) a
todos los habitantes del Departamento. Las personas pueden comunicarse con la linea
mediante llamada telefénica o escribiendo al niumero de WhatsApp. Un técnico en Atencion
Prehospitalaria — APH recibira la llamada o el mensaje, e inmediatamente lo derivara a un
profesional en psicologia que lo escuchara y guiara en su situacion.
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Esta modalidad de primeros auxilios psicoldgicos es fundamental para la atencion de
urgencias psicolégicas en forma oportuna, con mayor énfasis en la atencion de gestos
suicidas, depresion, ansiedad y trastorno bipolar. No obstante, su utilidad se extiende a
muchos mas eventos relacionados con la salud mental. Tal es el caso del consumo de
sustancias psicoactivas SPA, violencias (violencia de género, violencia sexual, abuso
sexual, violencia intrafamiliar) y muchos otras situaciones de la vida cotidiana.

Para ello se conforma un equipo de 6 psicélogos y dos auxiliares (para la atencién del CALL
CENTER) que realizaran la atencién en forma permanente durante las 24 horas del dia, los
siete dias de la semana.

LINEA AMIGA

SALARIO MES CANTIDAD NRO MESES SUBTOTAL

6.000.000 6 8| 288.000.000

2.742.300 2 8 43.876.800

16| 331.876.800

OPERACION CALL CENTER 272.138.976
IVA CALL CENTER 51.706.405
SUBTOTAL CALL CENTER 323.845.381
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS 655.722.181
COSTOS INDIRECTOS 9% Rec Hum 29.868.912
UTILIDAD 72.129.440
TOTAL 757.720.533

Esta estrategia incluye la operacion de un CALL CENTER, el cual incluye: Servicio de
conectividad via telefénica y via internet, con servicio voz a voz y servicio de WathsApp
para voz y datos en forma ilimitada y permanente; un software que permita la grabacion de
los datos, garantizando la confiabilidad de la informacion, la sistematizacion de la
informacién en los términos que requiera la Secretaria de Salud de Risaralda, de manera
que permita realizar los calcuios estadisticos y epidemiolégicos que se requieran. incluye
un sitio adecuado para la atencién con la respectiva logistica y dotaciéon, asi como los
equipos de computo necesarios para garantizar su funcionamiento en forme permanente.
Debera realizar notificaciones a las entidades correspondientes de los casos de obligatorio
reporte, segun la identificacion que se efectué durante el proceso de atencién a través de
la linea, activando asi, de manera oportuna la ruta de atencion con copia al correo
saludmentalyconvivencia@risaraida.gov.co

Todos estos equipos se acogen a los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.
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El contratista debera entregar informe con el detalle de las actividades realizadas, y debera
cargar en el sistema de la Secretaria de Salud la respectiva informacién y generar y entregar
la base de datos de los respectivos RIPS con los CUPS asignados, acorde al anexo 5 de la
Resolucién 2363 de 2023.

Acorde a lo establecido se realizé costeo de las actividades PIC con la ESE Homeris, el
cual se resume en la siguiente tabla.

CUADRO DE ACTIVIDADES Y COSTOS:

Realizar atencién profesional en la linea amiga en tumos, con

ilidad las 24 horas del dia tos 7 dias de la semana, durante 8§
meses de duracién del contrato, acorde a la necesidad de la

idad durante lad ién del contrato, de manera confidencial a
través de i |, informacion, ién en
crisis, fortalecimi de habilidades y ias de afi i ¥
la activacién de ruta de atencién a los usuarios que asi lo requieran.

Zona de |Debera registrar en fa plataforma y los formatos de registro de! .
N N EBS 3. LINEA AMIGA (Equipo
16 it la inf i da para la ién de laj A demanda conformado por 6
i6ny [lineay realizar |a consolidacién de las atenciones y caracterizacién de durante los 8 |psicslogos y 2 auxiliares de
1 130105 c€entros jios usuarios que utilizan el servicio. dei Departamento de Risaratda, A demanda A demanda meses de operacion, para atencion 751.720.533
de jidentificando los factores clinicos y sociodemograficos presentes en| operaci6n. '“:I“h';"l‘ del dia, los 7
casos de los problemas mentales atendidos. Debera realizar| a5 de la semana)
fi a las id [ de los casos de
obligatorio reporte, segin la identificacion que se efectué durante el
proceso de atencién a través de la linea, activando asi, de manera
oportuna la ruta de atencion con copia al correo
lud ik i i i gov.co. Incduye los costos de
operacién del Call Center durante las 24 horas del dia, los 8 meses de|
actividad, acorde a las condiciones estipuladas en el estudio previo.
Realizar actividades de imi y edi on en prevencion del
suicidio y pr de factores pr dirigido a: Padres y/o|
i del guardo Gité Dokabu en el municipio de Pueblo
INFORMA Rico. La actividad a cargo del equipo conformado por psicologo,
CS‘i:‘UEDN au?(iliar ?n enfermeria (traductor con perﬁl en satud), v prof’esional €85 1. Profesional de
MENTAL | ya sea 0 sociblogo. Se entregard como psicologia, antropdlogo u
2 110107 Y ia Listado de asi ia, actas de reunidn con cada familia, 158 158 otro profesional de la salud 400.786 63.324.200
CONVIVE|registro en el plan de seguimiento de la familia en la ficha SISAPy yauxiliarde enfermeria
NCWA  |registros fotograficos. Con el CUPS 110107. Duracién de la actividad 3| traductor
SOCIAL |horas en zona rural dispersa. Cantidad 158 intervenciones familiares|
Idurante la vigencia del contrato realizadas a familias caracterizadas en
afios anteriores o que se detecten a riesgo. Producto 158 RIPS con el
cédigo CUPS 110107,
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Realizar activi de imi ¥ ion en pi i6n del
suicidio y pr 6n de factores dirigido a Padres y/o
en el resguards Embera Chami del municipio de
INFORMA | Mi 6. Dejando da en el io. Actividad al
CIONEN cargo del equipo asi: psicdlogo, auxiliar en enfermeria (traductor con|
:2:_‘:2 perfil en salud) y ial como Sl o
Y socidlogo. Se entregara como evidencia Listado de asistendia, actas de 158 158
CONvIvE|reunion con cada familia, registro en el plan de seguimiento de la
NCIA  {familia en la ficha SISAP y registros fotograficos. Con el CUPS 110107,
SOCIAL |Duracion de la actividad 3 horas en zona rural dispersa. Cantidad 158
tintervenciones familiares durante la vigencia del contrato realizadas a|
familias caracterizadas en afios anteriores o que se detecten ariesgo.
Producto 158 RIPS con el codigo CUPS 110107,

85 1. Profesional de
psicologia, antiopologo u
otro profesional de 1a salud
yauxiliar de enfermeria
traductor

3 10107 400.786

63.324.200

Conformar un equipo con un profesional de la salud coordinador y 3|
|psicologos {u otro profesional de la salud) y un auxiliar de enfermerial
o de salud publica, para realizar activiades durante 5 meses (EBS 2).]
Con este equipo realizar acompaiiamiento a la gestion intersectorial y
EDUCACI|sectorial para la ion e i det Plan

ONY |[Departamental de Drogas, incluye gestion de las mesas

COMUNI
CACION
PARA LA
SALUD
MENTAL

4 111108

intersectoriales, Comité Departamental de Drogas, actores|
involucrados segin la Politica Nacional de Drogas. Realizar gestion y|

ala ion de acciones y productos que|
posibiliten (a construccion del proyecto UDEA, {a Unidad|

N.A.

€BS 2. Equipo conformado
por un profesional
coordinador y 3 psicologos
(u otro profesional de 1a
salud}y 1 auxliarde

Y Departamental para la Atencién Integral en Adicciones. Realizar|
ICONVIVE inac gestion y a la impl
NCIA programa basado en evidencia cientifica, denominado Familias|
SOCIAL Fuertes, Amor y Limites, incluye fa ion de equipo h
facilitad, impl dei y la gestion logistica paral

enfermeria 0 auxihar de
del salud publica.

la implementacién del mismo, priorizando 4 municipios del|
departamento, con 8 grupos y un total de 120 familias formadas en el|
Actividad da durante S meses.

185.300.526

1.069.669.459

Con base en lo anterior, la Secretaria de Salud Departamental recibira y aceptara aquella
propuesta presentada por parte de la Empresa Social del Estado que se encuentren por
debajo del valor del presupuesto oficial establecido para la presente contratacion y cumpla
con todos los criterios establecidos en el presente documento.

2.7.1. Aspectos tributarios y financieros del contrato.

Respecto de este acapite se hace claridad en que en el contrato que se suscriba con la ESE,
no se realizaran descuentos por concepto de Estampillas, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Circular de fecha 09 de Mayo de 2018 de la Secretaria Juridica del Departamento, toda
vez que por auto del 03 de Mayo de 2018 el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo sefiala que a partir de esa fecha cesa la obligacion de cancelar todo lo
relacionado con las operaciones, convenios, contratos y sus modificaciones y actos en
general realizadas por las Empresas Sociales del Estado con dineros de la Salud,
contenidos en el literal a) del articulo 3° de la Ordenanza N°012 del 07 de Mayo de 2009 y
en el articulo 10 de la Ordenanza N°011 del 03 de Julio de 2007.
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Respecto a impuestos de IVA, si bien las actividades salud y, particularmente las de
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad que deban realizar las Direcciones
Territoriales de Salud estan exentas de IVA (impuesto al valor agregado), se incluye el IVA
correspondiente a la operacién del CALL CENTER, servicio que si incluye IVA.

2.7.2. Disponibilidad Presupuestal.

El Departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes
disponibilidades presupuestales:

CERT. DISPON. SECRETARIA DE
PRESUPUESTAL RUBRO PRESUPUESTAL SALUD
2.3.2.02.02.009
Centro de Costo: 1101
Fondo: 20 $ 2.000.000.000
CPl: 1905019
2.3.2.02.02.009
Centro de Costo: 1101
Fondo: 20 $ 878.013.000
CP1 1903023
2.3.2.02.02.009
688 de 09 de Centro de Costo: 1101
febrero de 2023 Fondo: 20 $ 1.000.000.000
CPI1 1903038
2.3.2.02.02.009
Centro de Costo: 1101
Fondo: 32 $ 3.706.562.399
CPI 1905019

VALOR TOTAL $ 7.584.575.399

Del Certificado anteriormente mencionado, para la contratacién del PIC del area de salud
mental, su afectacion serd por la suma de MIL SESENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS MONEDA CORRIENTE. ($1.069.669.458,00), acorde a los siguientes rubros:

CERT. DISPON. SECRETARIA DE
PRESUPUESTAL RUBRO PRESUPUESTAL SALUD
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2.3.2.02.02.009
Centro de Costo: 1101
Fondo: 32 $ 1.069.669.458
688 DE CPI 1905019
09/02/2024
VALOR TOTAL $1.069.669.458

2.7.3 Relacion existente entre la contratacion a realizar y los rubros presupuestales
del cual se derivan sus recursos:

Los rubros presupuestales de los cuales se derivan los recursos se encuentran en el
presupuesto de Rentas del Departamento bajo los Rubros presupuestales 2.3.2.02.02.009
— Servicios para la comunidad, sociales y personales -Centro de costos 1101- FDS -Fondo
32 financiado con Recursos del Sistema General de Participaciones SGP de la subcuenta
de Salud Publica, siendo coherente con el objeto a contratar, toda vez que el articulo 20 de
la Resolucion 518 de 2015 establece las disposiciones relativas a los recursos financieros
destinados a la ejecucion de los procesos de Gestion de la Salud Publica y del Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC, asi:

Articulo 20. Gastos de la subcuenta de salud publica colectiva. Con los recursos de la
subcuenta de salud publica colectiva, se financiara lo siguiente:

20.1. El plan de salud publica de intervenciones colectivas (PIC) a cargo de la entidad
territorial.

20.2. Las acciones de gestion de la salud publica (GSP) relacionadas con las competencias
de salud publica asignadas en la Ley 715 de 2001 a las entidades territoriales, o en la norma
que la modifique, adicione o sustituya. Incluye, los procesos de gestion de la salud publica
definidos en la presente resolucion, con excepcion de los procesos de gestion de la
prestacion de servicios individuales, gestién del aseguramiento, gestion del talento humano,
y el proceso de gestion administrativa y financiera.

Adicional a lo anterior, se tiene como base la ASIGNACION DE RECURSOS DEL Sistema
General de Participaciones para la Vigencia 2024 de acuerdo con los siguientes
documentos:
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1. DOCUMENTO DE DISTRIBUCION SGP-87-2024. “DISTRIBUCION DE SEIS DE LAS
ONCE DOCEAVAS DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION PARA SALUD
(COMPONENTE SALUD PUBLICA Y SUBSIDIO A LA OFERTA), Y DE LAS
ASIGNACIONES ESPECIALES PARA ALIMENTACION ESCOLAR Y RESGUARDOS
INDIGENAS; Y DE LAS ONCE DOCEAVAS DE LA ASIGNACION ESPECIAL PARA
MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RiO GRANDE DEL MAGDALENA, VIGENCIA 2024”.

2.8 FORMA DE PAGO:

El Departamento de Risaralda, cancelara el valor del contrato que se suscriba con ocasion
de este proceso de la siguiente forma: Mediante OCHO (08) pagos parciales mensuales
hasta el 12.5% y/o proporcionales segun ejecucion de las actividades; previa presentacion
por parte de la ESE de los respectivos informes y visto bueno de los mismos, con recibido
a satisfaccion por parte del supervisor designado del contrato. La anterior forma de pago
obedece a la naturaleza del contrato, las actividades a desarrollar y a la disponibitidad del
PAC de la Secretaria de Salud.

PLAZO DE EJECUCION: E! plazo del presente contrato es de aproximadamente 240 dias,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, sin que exceda el 20 de diciembre de
2024.

3.  ANALISIS DE PROPUESTA Y ETAPA DE SELECCION.

Para la ejecucion del presente contrato presenté propuesta con sus correspondientes
anexos de LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MENTAL UNIVERSITARIO
DE RISARALDA HOMERIS identificada con el NIT 891.412.134-1

3.1. REVISADOS LA PROPUESTA Y ANEXOS SE VERIFICA QUE tiene los siguientes
soportes:

e Propuesta suscrita por el representante legal de la ESE
o Acuerdo 009 de 2019 del Manual de Contratacion “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE EL ESTATUTO DE CONTATRATACION DE LA
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E.S.E. HOSPITAL MENTAL UNIVERSITARIO DE RISARALDA".

¢ Decreto de nombramiento No. 336 del 30 de noviembre de 2022 del representante
legal.

o Acta de posesion No. 337 del 05 de diciembre de 2022 del Representante legal.

o Fotocopia de la cédula de la representante legal Beatriz Elena Villegas Montoya
identificado con cédula N° 30.286.269 de Manizales.

o Consulta de antecedentes de inhabilidades por delitos sexuales de representante
legal, emitida el 13 de marzo de 2024.

e Consulta de antecedentes disciplinarios de la ESE, emitida el 13 de marzo de 2024.

o Consulta de antecedentes disciplinarios del representante legal, emitida el 13 de
marzo de 2024.

o Consulta de antecedentes fiscales de la ESE, emitida el 13 de marzo de 2024.
Consulta de antecedentes fiscales del representante de legal, emitida el 13 de

marzo de 2024.

o Consulta de antecedentes judiciales del representante legal, emitida el 13 de marzo
de 2024.

o Consulta antecedentes medidas correctivas del representante legal, emitida el 13
de marzo de 2024.

¢ Hoja de vida de la funcién publica de la ESE

e Rut, actualizado de ia ESE con fecha de impresién del 13 de febrero de 2024.

¢ Formato constancia de habilitacion en el Registro Especial de Prestadores de Salud
e Modelo de atencion de la ESE actualizado el 09 de agosto del 2022

e Certificados de experiencia PIC de las vigencias 2015 al 2023.

o Certificado de paz y salvo de parafiscales emitido por el revisor fiscal emitido el 13
de marzo de 2024.

e Fotocopia de la cedula de ciudadania y tarjeta profesional del revisor fiscal.
e Antecedentes junta central de contadores del revisor fiscal.
e Carta de la presentacion de la propuesta (anexo), de fecha 13 de marzo de 2024.

La Secretaria de Salud verificé los documentos anteriormente seiialados.

3.2. ANALISIS DE DOCUMENTACION.
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PERSONA JURIDICA De acuerdo a la normatividad citada y las necesidades que el
Departamento pretende satisfacer, se requiere contratar con la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL MENTAL DE RISARALDA HOMERIS, teniendo en cuenta el
MODELO DE ATENCION EN SALUD DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA PARA
LOS ANOS 2023 propuesto en el marco de la Organizacion de la Prestacion del Servicio -
Conformacion de la Red de Prestadores Pubicos del Servicio de Salud, documento que
establece LAS POLITICAS Y LOS LINEAMIENTOS PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD A LA POBLACION POBRE DEL DEPARTAMENTO
DE RISARALDA, en donde la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MENTAL DE
RISARALDA HOMERIS hace parte de la red publica de prestadores de servicios de salud
para la Regién occidente del Departamento de Risaralda.

lgualmente se evidencia, segun el acuerdo de creacion de la Empresa Social del Estado
Hospital Mental de Risaralda HOMERIS que su objeto social, es la prestacion de servicios
de salud en salud mental en el Departamento de Risaralda acorde a las normas y
lineamientos del Sistemas General de Social en Salud, lo que significa que el objeto social
de la persona juridica (EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MENTAL DE
RISARALDA) tiene relacién directa con las obligaciones contractuales establecidas por
parte de la Secretaria de Salud — Departamento de Risaralda, acorde a lo normado en el
articulo segundo, numeral cuatro, literal ¢, de la Ley 1150 de 2007, y ademas cuenta con
la capacidad técnica y operativa de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 15
de la Resolucion 518 de 2015, razén por la cual se considera pertinente realizar el presente
contrato interadministrativo con dicha Instituciéon prestadora de salud.

3.3.  ANALISIS DE LA CAPACIDAD ADMNISTRATIVA:

La Empresa Social del Estado Hospital Mental de Risaralda HOMERIS, diligencia y
mantiene actualizado el formato de Excel, disefiado por la Secretaria de Salud
Departamental, para la verificaciéon de la capacidad de oferta segun capacidad fisica
instalada y recurso humano disponible, el cual se adjunta como soporte el Registro Especial
de Prestadores de la Secretaria de Salud Departamental, bajo los codigos de habilitacién
No. 660010074701, de conformidad con el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad,
establecido en el Decreto 780 de 2016 y la Resolucion 3100 del 2019.

4. SE ANALIZA LA CAPACIDAD TECNICA Y/O OPERATIVA ASi:

S0
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Se deja constancia que las actividades a desarrollar en el presente proceso son son
actividades de informacién, educacion y comunicacion en salud, razén por la cual, acorde
al numeral 15.4 de la Resolucién 518 de 2015, no se requiere cumplir con el Sistema Unico
de Habilitacion. No obstante, lo anterior, se revisa la capacidad técnica para la prestacién
de servicios de salud de la ESE.

La Direccién de Prestacion de Servicios y Atenciéon Primaria del Ministerio de Salud y
Proteccion Social en su concepto técnico del documento “Programa Territorial de
Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de la Red de Empresas Sociales del Estado ESE
del Departamento de Risaralda” describe la tipologia de las entidades y sus portafolios de
servicios, de acuerdo a la cual se clasifica a la Empresa Social del Estado Hospital Mental
de Risaralda HOMERIS como prestador de Mediana Complejidad B, portafolio de servicios
especializados en salud mental segun se muestra en el cuadro 1.

Cuadro 1. Descripcion del Grado de Complejidad y Tipo de Servicios Habilitados.

GRADO DE COMPLEJIDAD TiPO SERVICIOS HABILITADOS

(@) Todos, de tipo ambulatorio y con una disponibilidad
acorde con el volumen de demanda de servicios. Este tipo
de atencion ambulatoria implica la posibilidad de ofertar
consulta externa y procedimientos de tipo ambulatorio y
electivo, asi como también servicios de cirugia ambulatoria y
electiva, pudiendo ademas prestar apoyo de interconsulta a
los médicos generales en la hospitalizacion de baja complejidad.
Se prestan ademas servicios de apoyo diagnéstico de media
complejidad, de laboratorio clinico, Imagenologia radioldgica
con raditlogo, ecografia, asi como también servicios de
apoyo terapéutico de rehabilitacion basica, con terapia fisica
y del lenguaje.

. B {b) Estos servicios podran disponerse en ambitos
Mediana Complejidad A ambulatorios extramurales, en los nodos de atencion
primaria, siempre y cuando exista la infraestructura disponible
para prestar los servicios en condiciones de garantia
requeridas por los estandares de habilitacion. Esta modalidad
de atencién implica que los médicos especialistas se
desplacen hacia puntos de atencion en donde sea posibie la

realizacion de las actividades ambulatorias, de acuerdo con e
perfil de salud de la poblacién.

(c) La prestacion de servicios de media complejidad
ambulatoria, se prestan de manera simultanea con los
servicios de baja compleiidad tipo C.
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Mediana Complejidad B

{a) Ademas de los servicios de media complejidad tipo A, se
dispondra de servicios médicos especializados 24 horas, en
las especialidades basicas y se dispondra de otras
especialidades de tipo ambulatorio, como otorrinolaringologia,
oftalmologia, urologia, cirugia plastica y dermatologia, que
son las requeridas con mayor frecuencia luego de las
basicas. Contard con servicios de hospitalizacién con
estancia especializada y cirugia de urgencias, y podria contar
con servicios de apoyo especializado en estancia de
cuidados intermedios. E! apoyo diagnostico contara con
laboratorio clinico especializado 24 horas y apoyo
terapéutico, en rehabilitacion contara con fisiatra y con
servicio de transfusidn sanguinea y servicios de
procedimientos endoscopicos.

en salud mental

Mediana Complejidad B, portafolio de servicios especializados

(a) Dispone de servicios médicos especializados en
psiquiatria, tanto de tipo ambulatorio como de internacién,
ademds de satisfacer las atenciones de urgencias
psiquidtricas las 24 horas del dia durante todo et afio.

{b) Se cuenta con servicios de apoyo tanto diagndstico como
terapéutico en psicologia, trabajo social, terapia ocupacional,
terapia de grupo, con los profesionales requeridos.}

(b) La poblacion a atender con este portafolio correspondera
a poblaciones superiores de 1 millon de habitantes la cual se
corresponde con el ambito departamental.

GRADO DE COMPLEJIDAD TIPO

SERVICIOS HABILITADOS

Alta Complejidad Tipo A

PORTAFOLIO DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y
SUBESPECIALIZADAS. Comprende los servicios descritos
en el portafolio de media complejidad tipo B y ademas incluye
los servicios de todas las demas especialidades disponibles,
tanto clinicas, como quirirgicas. CLINICAS: cardiologia,
neumologia, reumatologia, gastroenterologia, hematologia,
infectologia y otras. QUIRURGICAS: cirugia general,
traumatologia/ortopedia, cirugia plastica, cirugia vascular,
cirugia pediatrica. Incluye la atencién en estancia

especializada en unidad de cuidados intensivos adultos,
pediatrica, neonatal y unidad de quemados.

Alta Complejidad Tipo B

PORTAFOLIO DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA
ATENCION DE PATOLOGIAS DE ALTO COSTO.
Comprende el conjunto de atenciones requeridos para la
atencion de patologias ruinosas o catastraficas, consideradas de
alto costo: Trasplante y didlisis Renal, Reemplazos
Articulares, Manejo del Trauma Mayor, Cirugia Cardiaca,
Manejo del Gran Quemado, Manejo de Pacientes Infectados
por VIH, Quimioterapia y Radioterapia para el Cancer,
Manejo de pacientes en UCI, Tratamiento quirGrgico de
enfermedades congénitas y Neurocirugia Sistema Nervioso.

FUENTE: Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Capacidad fisica instalada Empresa Social del Estado Hospital Mental de Risaralda
HOMERIS: Presta sus servicios en la Sede Principal ubicada en la Av. 30 de Agosto No. 87-
76 municipio de Pereira.

Servicios con los que cuenta:

Servicios ambulatorios:
Consultorios para consulta médica Psiquiatrica: 9

e Consulitorios para consulta psicologia: 5

e Consultorio para Terapia Ocupacional: 2

e Consultorio para psiquiatria infantil: 1
Urgencias:

o Consultorios para consulta psiquiatrica de urgencias: 2
o Consultorios para consulta de medicina general de urgencias:1

Hospitalizacion:
e Camas: 115
Apoyo Terapéutico:

o Sala terapia ocupacional Hospitalizacion: 1
o Dispensacionde medicamentos (Servicio de Farmacia): 1

Otros

¢ Sala de procedimientos menores: 1
Sala de Terapia Electro convulsiva (TECAR): 1

Recurso humano disponible.

La ESE Hospital Mental Universitario de Risaralda Homeris cuenta con el siguiente equipo
de personal asistencial idoneo para la prestacion de servicios de salud:

53

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13- 17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaraida.gov.co
Pereira - Risaralda



A DEPARTAMENTO DE RISARALDA
SECRETARIA DE SALUD

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

) Dl ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION DIRECTA
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Version: 2 Vigencia: 12-2020

Estudio previo para contrato Interadministrativo SS-CDCI-009-2024

PROFESIONALES CANTIDAD

MEDICOS GENERALES
ENFERMERIA

PSICOLOGOS
TRABAJADORES SOCIALES
PSIQUIATRAS

PSIQUIATRA INFANTIL 1P’
TERAPEUTAS OCUPACIONALES 3
AUXILIARES DE ENFERMERIA 31

o N OO O o

5. SE ANALIZA LA CAPACIDAD FINANCIERA ASI:

De conformidad con el Decreto 780 de 2016 y la Resolucion 3100 de 2019, en cumplimiento
de los requisitos basicos para la prestacion de servicios de salud establecidos por los
estandares de habilitacién, se evidencia la inscripcion de la ESE Hospital Mental
Universitario de Risaralda en el Registro Especial de Prestadores del Ministerio de Salud y
Proteccioén Social (REPS).

Dentro del proceso de habilitacion se hace la verificacién de la condiciéon de capacidad
técnico-administrativa; y en esta las condiciones de suficiencia patrimonial y financiera,
como requisito que posibilita la estabilidad financiera de las instituciones prestadoras de
servicios de salud en el mediano plazo, su competitividad dentro del area de influencia,
liquidez y cumplimiento de sus obligaciones en el corto plazo.

La Secretaria de Salud Departamental, anualmente verifica el cumplimiento de las
condiciones de habilitacion de la ESE, frente a los estandares de recurso humano,
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infraestructura, dotacién y suficiencia patrimonial que le permita continuar dentro de la base

de REPS.

Adicionalmente, la Secretaria de Salud Departamental evalta trimestralmente a la Red
Publica de Prestadores de Servicios de Salud del Departamento, entre los que se encuentra
la ESE Hospital Mental Universitario de Risaraida, conforme a los parametros establecidos
en el Decreto 2193 de 2004, los cuales incluyen la capacidad financiera.

6. EXPERIENCIA
La Empresa Social del Estado Hospital Mental Universitario de Risaralda se crea
mediante la ordenanza 022 de julio de 1997 quien tiene como objeto social (Prestacion de
servicios de salud especializados en salud mental de segundo nivel de atencion en el
Departamento de Risaralda, observando ios servicios basicos consagrados en el articulo
3° de la Ley 10/90), a partir de esa fecha segun la normatividad vigente suscribe contratos

con el Departamento de Risaralda por competencias en el Sistema General de

Participaciones.

El Departamento ha venido contratando con la Empresa Social del Estado Hospital Mental
Universitario de Risaralda, los servicios de promocién de la salud, del Plan de Salud de
Intervenciones Colectivas PIC, dirigidos a los diferentes grupos poblacionales de los
municipios de del departamento, desde la vigencia 2012 a la fecha.

Revisado los archivos de la Secretaria se relaciona algunos contratos suscritos para la
prestacion de servicios de salud asi:

VIGENCIA CONTRATO No. OBJETO VALOR TOTAL
Prestacion de servicios de salud colectivos de promocioén de la
Salud y Gestion del Riesgo en la Salud Mental, dirigidas a los
diferentes grupos poblacionales de los municipios del
1162 del 2
2021 :e 2%:16 mayo Departamento acorde con los lineamientos y establecidos en las $395.257.354
Resoluciones 0518 de 2015 Y 3280 de 2018 Para el plan de
intevenciones colectivas PIC, y el plan de emergencia y
contigencia. COVID 19.
. Prestar servicios de promocion de ia Salud Mental, Convivencia y
1458 de Noviemb ) . . . !
2020 de 2 0;:) € gestion del riesgo dirigida a los diferentes grupos poblacionales del $40.179.835
Departamento de Risaralda a través de la operacion de la linea
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Amiga “Amate y vive”, acorde con los lineamientos y orientaciones
establecidos en las resoluciones 0518 de 2015 y 3280 de 2018,
para el plan de intervenciones colectivas — PIC del Departamento
de Risaralda y el plan de emergencia y contingencia COVID 19.

2019

1229 de junio 22 de
2019.

Prestar servicios de la promocion de la Salud Mental, convivencia
y gestién del riesgo dirigida a los diferentes grupos poblacionales
del Departamento de Risaralda a través de la operacion de fa linea
amiga “amate y vive”..

$ 182.605.776

2018

1802 de diciembre
06 de 2018

Prestacion de servicios de Salud colectivos de promocién de la
salud mental, la convivencia y gestién del riesgo dirigido a los
diferentes grupos poblacionales en el Departamento de Risaralda
acorde con los lineamientos de las resolucién No 0518 de 2015
para el plan de Salud Publica de intervencioens colectivas “PIC"

del Departamento.

$200.000.000

2017

1253 de octubre 14
de 2017

Prestar Servicios de Salud Mental colectivos de promocion de la
Salud Mental, convivencia y gestiéon del riesgo dirigida a los
diferentes grupos poblacionales del Departamento de Risaralda
acorde con los lineamientos y orientaciones establecidos en la
resolucion 0518 de 2015 para el plan de salud publica de

intervenciones colectivas del Departamento de Risaralda.

$200.000.000

2016

1317 de noviembre
22 de 2016

Prestacion de servicios integrales de salud para la
complementacién de! plan de intervenciones colectivas en el
componente de salud mental y convivencia social en el
Departamento

$ 200.000.000

2014

0012 de enero 03 de
2014

Prestacion de servicios integrales de ia salud mental a la poblacién
probre no asegurada y los servicios no POS de los usuarios del
régimen subdidisado de mediana complejidad de tipo:
ambuiatorio, urgencias y hospitalizacién que incluyen actividades
de intervenciones y procedimientos de promocién, prevencion,
diagnodstico, tratamiento y rehabilitacion, ademas de la
dispensacién de medicamentos de control y los de enfermedades
psiquiatricas que autorice la secretaria de salud.

$ 849.235.510

2013

533 de mayo 02 de
2013

Prestacién de servicios a la poblacion pobre no asegurada en lo
relacionado con servicios integrales de salud mental de tipo:
ambulatorio, urgencias y hospitalizaciéon de segundo nivel de
atencién y complejidad que incluye las actividades, intervenciones
y procedimientos de promocién, prevencion, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion.

$1.023.096.000

2012

004 de enero 01 de
2012

Prestacién de servicios a la poblacion pobre no asegurada en lo
relacionado con servicios integrales de salud mental de tipo:
ambulatorio, urgencias y ospitalizacion de segundo nivel de
atencién y complejidad que incluye las actividades, intervenciones
y procedimientos de promocién, prevencién, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion.

$1.268.551.731

Fuente: archivo fisico y digital area de contratacion Secretaria de Salud
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7. DEFINIR QUIEN VA SER EL EJECUTOR DEL PROYECTO.

La Empresa Social del Estado Hospital Mental Universitario de Risaralda Homeris, va a ser
la ejecutora del presente contrato toda vez, que su objeto social tiene relacién directa con
las obligaciones contractuales establecidas por parte de la Secretaria de Salud -
Departamento de Risaralda, acorde a lo normado en el articulo segundo, numeral cuatro,
literal ¢, de la Ley 1150 de 2007, ademas cuenta con la experiencia requerida, con la
capacidad técnica y operativa de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 15 de
la Resolucién 518 de 2015, ademas es el Unico oferente publico para desarrollar el objeto
a contratar en el municipio de Pereira y para el resto de municipios del departamento, de
conformidad con el perfil definido por el Modelo de Atencion en Salud y en los estudios
previos.

Aunado a lo anterior, La Empresa Social del Estado ESE Hospital Mental Universitario de
Risaralda Homeris, segun propuesta suscrita y presentada por el Representante Legal, de
fecha del 13 de marzo de 2024 garantizara la disponibilidad o vinculacién de la totalidad del
talento humano requerido por la Secretaria de Salud, para la adecuada ejecucién de las
actividades a desarrollar de este contrato.

Adicional a la disponibilidad del recurso humano, la ESE se compromete con la Secretaria
de Salud del Departamento de Risaralda, a contar con un Profesional en el area
psicosocial como coordinador de las actividades PIC, acorde a los lineamientos
enmarcados dentro de la resolucién 0518 de 2015 y 0295 de 2023 segun presentacion de
propuesta de fecha del 13 de marzo de 2024, razén por la cual se considera pertinente
realizar el presente contrato interadministrativo con dicha Institucion prestadora de salud.

8. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

Para la realizacion de la actividad, “PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
COLECTIVOS DE PROMOCION DE LA SALUD Y GESTION DEL RIESGO DIRIGIDAS A
LOS DIFERENTES GRUPOS POBLACIONALES DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO PARA EL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC”, LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MENTAL UNIVERSITARIO DE RISARALDA
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HOMERIS identificado con el NIT 891.412.134-1 present6 propuesta econémica por valor
de MIL SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE.
($1.069.669.458,00) con un término de ejecucion de 240 dias, desde la suscripcién del acta
de inicio, sin exceder el 20 de diciembre de 2024. La cual una vez analizada, se concluye
que cumple con los requisitos exigidos para la contrataciéon teniendo en cuenta que dicho
valor se ajusta al presupuesto oficial fijado por la Secretaria de Salud- Departamento de
Risaralda en los estudios previos y luego de realizar el andlisis de costos, se considera que
el valor ofrecido es conveniente.

9. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS:

Para la presente contratacion el Departamento de Risaralda cuenta con la disponibilidad de
recursos de conformidad con el certificado de Disponibilidad Presupuestal 688 de 09 de
febrero de 2024, expedido por el Director de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
correspondiente a la vigencia fiscal 2024.

10. RIESGOS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 del 2015, y "El Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion" MI-CR-01 de Colombia Compra
Eficiente, la estimacion, categorizacién, valoracion, tipificacién y asignacion realizada por la
Secretaria frente a los posibles riesgos a los que se encuentra expuesta la Entidad, es la
descrita en la MATRIZ DE RIESGOS, la cual se anexa al presente estudio previo.

11. GARANTIAS.
JUSTIFICACION DE LA NO EXIGENCIA DE GARANTIAS.

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 y
de acuerdo con la naturaleza del contrato, por tratarse de un contrato interadministrativo en
el cual la entidad ejecutora es una Empresa Social del Estado del Departamento de

Risaralda y que ademas su objeto social tiene relaciéon directa con las obligaciones
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contractuales establecidas por parte de la Secretaria de Salud — Departamento de
Risaralda, y en consideracion a que no se prevé riesgo para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, en razén a que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL MENTAL UNIVERSITARIO DE RISARALDA HOMERIS NIT 891.412.134-1, ha
ejecutado en vigencias anteriores contratos similares, obteniendo un porcentaje de
cumplimiento del 100% y una calidad en la prestacion del servicio excelente, NO se exigira
la constitucion de garantia alguna, no obstante, corresponde al supervisor designado por
la Secretaria de Salud vigilar constantemente y evaluar el cumplimiento del objeto, de las
obligaciones contractuales y de los compromisos especificos definidos en el presente
estudios previo y en el contrato.

CONCLUSION:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto La Secretaria de Salud Departamental, hace
constar que EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MENTAL UNIVERSITARIO DE
RISARALDA HOMERIS, identificada con NIT 891.412.134-1 ES IDONEA para ejecutar el
contrato cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD COLECTIVOS DE
PROMOCION DE LA SALUD Y GESTION DEL RIESGO DIRIGIDAS A LOS DIFERENTES
GRUPOS POBLACIONALES DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO PARA EL
PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC” toda vez que posee la capacidad
administrativa, financiera, operativa y la experiencia para desarrollar el objeto a contratar
de conformidad con el perfil definido en los estudios previos; asi mismo el plazo y valor
ofrecido son acordes con los requerimientos de la Secretaria de salud.

Para la realizacion de la actividad ya descrita, EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL MENTAL UNIVERSITARIO DE RISARALDA HOMERIS, con NIT 891.412.134-
1, presentd propuesta econdmica por valor de MIL SESENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
MONEDA CORRIENTE. ($1.069.669.458,00) para un término de 240 dias de ejecucion desde
la suscripcion del acta de inicio, sin exceder el 20 de diciembre de 2024. La cual una vez
analizada, se concluye que cumple con los requisitos exigidos por la Secretaria de Salud
para la contratacion y teniendo en cuenta que dicho valor se ajusta al presupuesto oficial
establecido por el Departamento de Risaralda y luego de realizar un analisis de costos se
considera que el valor ofrecido es conveniente.
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Para constancia de lg anterior se firma a los 18 dias del mes de marzo de 2

-

EDGAR HERNANDO NAVARRO ZULUAGA  LITZA FERNANDA ROLDAN RAMIREZ

Secretario Ae Salud Directora Operativa de Salud Publica

oz

LUZ ADRIANA RIVERA GONZALEZ
Profesional especializada

w——— LY =

Revision Legal: Jaime Adolfo Acosta Ospina
Abogado externo - Secretaria de Salud

Revision financiera: PLndreé Grajales Ramirez
Contratista - Revisiéon de Costos
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